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Ως ∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ νοείται µια συλλογική οντότητα µε συγκεκριµένο έργο κοινού 

ενδιαφέροντος, όπου τουλάχιστον το 50% του κεφαλαίου της ανήκει σε έναν ή παραπάνω Ο.Τ.Α. ή 

λιγότερο από το 50%, εφόσον αυτοί οι Ο.Τ.Α. διατηρούν, πρακτικά, ουσιαστικό έλεγχο στις 

δραστηριότητες της επιχείρησης. 

ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η αποκέντρωση και η φιλελευθεροποίηση του δηµόσιου τοµέα, σε συνδυασµό µε την 

τάση αύξησης των αναγκών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όσον αφορά στη χρηµατοδότησή της, 

επέδρασαν καταλυτικά στη διαχείριση των τοπικών δηµόσιων υπηρεσιών. Ο αυξανόµενος 

αριθµός αρµοδιοτήτων, που µεταβιβάστηκαν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση Α΄ βαθµού 

αντικατοπτρίζεται στην αντίστοιχη αύξηση του αριθµού των δηµοτικών επιχειρήσεων στα κράτη 

µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Η επιχειρηµατική δράση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αλληλεπιδρά µε τη λειτουργία του 

συγκερασµού και της σύνθεσης αποκέντρωσης και προγραµµατισµού της οικονοµικής και 

πολιτικής εξουσίας και οδηγεί στο «δηµοκρατικό προγραµµατισµό», δηλαδή στην έκφραση µε 

δηµοκρατικό τρόπο των αναγκών, των συµφερόντων και των επιδιώξεων των διαφόρων 

ανθρωπογεωγραφικών ενοτήτων.  

Οι Ο.Τ.Α. δεν περιορίζονται µόνο στην παροχή δηµόσιων υπηρεσιών προς τους πολίτες, 

αλλά κυρίως λειτουργούν ως θεσµός πολιτικός, κοινωνικός και αναπτυξιακός. Προκειµένου 

λοιπόν να βελτιώνουν συστηµατικά την αποτελεσµατικότητα και αποδοτικότητα της λειτουργίας 

τους, είναι αναγκαία η ανάπτυξη - στο εσωτερικό τους - ενός µηχανισµού προγραµµατισµού.  

Είναι φανερό ότι για να επιβιώσουν και να αναπτυχθούν σήµερα οι δηµοτικές 

επιχειρήσεις δικαιολογώντας την ύπαρξή τους, χρειάζεται να εφαρµόσουν ένα πρόγραµµα 

εκσυγχρονισµού που να περιλαµβάνει και την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού τους. 

Με το νέο νοµοθετικό πλαίσιο, που εισάγεται ιδίως µε τα άρθρα 252-270 του ∆ηµοτικού 

και Κοινοτικού Κώδικα, αναµορφώνεται και εξορθολογίζεται πλήρως το καθεστώς ίδρυσης και 

λειτουργίας των δηµοτικών επιχειρήσεων. Γνώµονας υπήρξε η διασφάλιση της οικονοµικής τους 

βιωσιµότητας, η συνεχής εποπτεία λειτουργίας τους από το δηµοτικό ή κοινοτικό συµβούλιο, η 

στελέχωσή τους µε ικανό προσωπικό και η αποτροπή προσλήψεων καθ’ υπέρβαση των 

λειτουργικών τους αναγκών. 

Σκοπός του θεσµικού πλαισίου που διέπει τις Επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. είναι να 

αντιµετωπισθούν οι δυσλειτουργίες που σωρεύθηκαν επί πολλά χρόνια, ιδίως λόγω του τρόπου 

µε τον οποίο χρησιµοποιήθηκαν οι επιχειρήσεις και να επαναπροσδιορισθεί σαφώς ο ρόλος τους 

στην επιχειρηµατική δραστηριότητα. 
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The decentralization and liberalization of the public sector, combined with the rising 

financial needs of Local Government, have drastically influenced the administration of local 

public services. The increasing number of competences devolved to Local Authority (Grade A’), 

is reflected by the corresponding growing numbers of municipal enterprises in all the member-

states of the European Union. 

The business activity of Local Government interacts with the synthesis between 

decentralization and central government planning and leads to “democratic planning”: the 

democratic expression of the needs, interests and objectives of different anthropogeographical 

unities. 

Local Government Organizations are not confined to rendering services to the citizens, 

but mainly function as a political, social and developmental institution. Hence, in order to 

systematically improve the efficiency and productivity of their operations, they need to set up an 

internal mechanism of programming. 

It is obvious that, for contemporary municipal enterprises to survive and grow, thus 

justifying their existence, they need to apply a plan of modernization that encompasses the 

increase of their manpower. 

With the new legislative framework introduced mainly by the articles 252-270 of the 

Municipal and Community Code, the establishment and operation of municipal enterprises are 

thoroughly reformed and rationalized. Its objectives include the ensuring of their economic 

viability, the constant supervision of their operation by the city or town council, and the 

employment of well-qualified staff, without exceeding their operational needs. 

The institutional framework for the enterprises of the Local Government aims at dealing 

with the accumulated dysfunctions of a long period of time, which can primarily be attributed to 

the way they were used, as well as at clearly redefining their place within the wider 

entrepreneurial activity.     
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Ε.Ε.Τ.Α.Α. Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης 

Ε.Π.Ε. Εταιρεία Περιορισµένης Ευθύνης 

Ε.τ.Κ. Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως 

Ε.Σ.Π.Α. Εθνικό Στρατηγική Πλαίσιο Αναφοράς 
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Κ.Τ.Α.∆.Α. Κέντρο Τοπικής Ανάπτυξης ∆υτικής Αχαΐας 

ΚΥΑ Κοινή Υπουργική Απόφαση 

ν. Νόµος 

ν.π.δ.δ. Νοµικό Πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου 

ν.π.ι.δ. Νοµικό Πρόσωπο Ιδιωτικού ∆ικαίου 
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π.δ. Προεδρικό ∆ιάταγµα 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η σηµασία του θέµατος που αποτελεί αντικείµενο της παρούσας εργασίας 

υπογραµµίζεται από: 

α) Το µεγάλο αριθµό επιχειρήσεων των Ο.Τ.Α. Α΄ βαθµού. 

β) Τους σκοπούς για τους οποίους επιτρέπεται να παρέχουν υπηρεσίες οι κοινωφελείς 

επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. και ειδικότερα, το γεγονός ότι η ικανοποίηση αναγκών της τοπικής 

κοινωνίας στους τοµείς της Κοινωνικής Πολιτικής, του Περιβάλλοντος, του Πολιτισµού και του 

Αθλητισµού προβάλλουν ως πρόκληση για την αιρετή και διοικητική ηγεσία της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης. 

γ) Τη φιλοσοφία της αλλαγής, που πνέει σε νοµοθετικό επίπεδο και η οποία µπορεί να 

συνδυαστεί µε αλλαγές στην ευρύτερη διοικητική και οργανωτική λειτουργία των δηµοτικών και 

κοινοτικών επιχειρήσεων. 

ΣΚΟΠΟΣ ΤΕΛΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

Η παρούσα εργασία έχει ως σκοπό την παρουσίαση του επιχειρησιακού περιβάλλοντος  

των δηµοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων, έχοντας παράλληλα την πρόθεση να αποτελέσει 

«συνοπτικό οδηγό» για τους αιρετούς και τα διοικητικά στελέχη των Ο.Τ.Α., κατά τη διαδικασία 

µετατροπής της νοµικής µορφής των ήδη υφιστάµενων δηµοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων 

σε αυτή των κοινωφελών επιχειρήσεων, όπως προβλέπει ο ισχύων Κώδικας ∆ήµων και 

Κοινοτήτων (ν. 3463/2006). 

ΣΤΟΧΟΙ  

Βασικές επιδιώξεις µέσα από τη συγγραφή της τελικής εργασίας είναι: 

α) Να παρουσιαστεί το υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο των επιχειρήσεων της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης µε έµφαση στις κοινωφελείς επιχειρήσεις, καθώς και οι αναγκαίες διαδικασίες 

για τη µετατροπή των υφιστάµενων επιχειρήσεων στις νέες µορφές του Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων. 

β) Να µελετηθούν περιπτώσεις δηµοτικών επιχειρήσεων, ως φορείς προσαρµογής και 

εναρµόνισης στις επιταγές του νέου θεσµικού πλαισίου, µε στόχο την ενίσχυση της διοικητικής 

λειτουργίας των οργανωτικών τους µονάδων. 
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γ) Να παρουσιαστούν τα αναγκαία στοιχεία του επιχειρησιακού προγράµµατος των 

επιχειρήσεων και η συµβολή αυτών στον καθορισµό της συνολικής στρατηγικής από τους 

∆ήµους. 

ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΑ 

Για την επίτευξη των στόχων, που αναφέρονται παραπάνω, ήταν αναγκαία η διεξοδική 

µελέτη του υφιστάµενου θεσµικού πλαισίου που αφορά στις δηµοτικές και κοινοτικές 

επιχειρήσεις και στη συνέχεια η αναζήτηση φορέων, στους οποίους εφαρµόστηκαν ήδη οι 

διατάξεις του νέου Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων. Παράλληλα, έπρεπε να αναζητηθούν 

στοιχεία σχετικά µε το βαθµό υλοποίησης επιχειρησιακών προγραµµάτων από τις δηµοτικές 

επιχειρήσεις αλλά και τους δήµους. 

Κατά τη διαχείριση του θέµατος προέκυψαν κάποιοι περιορισµοί και προβλήµατα. Οι 

κυριότεροι από αυτούς ήταν:  

- Το µικρό εύρος των βιβλιογραφικών αναφορών για την επιχειρηµατική δραστηριότητα 

των Ο.Τ.Α. Α΄ βαθµού. 

- Το νοµοθετικό πλαίσιο, το οποίο τελεί υπό διαµόρφωση αναφορικά µε τη ρύθµιση 

ειδικότερων ζητηµάτων του πεδίου των δηµοτικών και κοινοτικών κοινωφελών 

επιχειρήσεων. 

- Οι αδυναµίες στην καταγραφή της παρούσας κατάστασης του πεδίου των δηµοτικών 

και κοινοτικών επιχειρήσεων, εξαιτίας της έλλειψης ενός µηχανισµού συστηµατικής 

συλλογής επικαιροποιηµένων στοιχείων. 

Τα µεθοδολογικά εργαλεία που χρησιµοποιήθηκαν για την ολοκληρωµένη προσέγγιση 

και διερεύνηση του θέµατος ήταν η αναζήτηση της κατάλληλης βιβλιογραφίας και η διεξαγωγή 

συνεντεύξεων, είτε µε επισκέψεις στο χώρο εργασίας, είτε τηλεφωνικά. 

Στο πλαίσιο αυτό, µελετήθηκαν µέσω της επιτόπου επίσκεψης σε βιβλιοθήκες και µέσω 

αναζήτησης στο διαδίκτυο µε τη βοήθεια ηλεκτρονικού υπολογιστή: 

- πρωτογενείς πηγές (νόµοι, προεδρικά διατάγµατα, εγκύκλιοι, αποφάσεις) 

- περιλήψεις ερευνητικών µελετών 

- επιστηµονικά περιοδικά 

- δηµοσιογραφικά άρθρα 

- εκδόσεις της Κεντρικής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Φορέων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
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Ο εφαρµοσµένος χαρακτήρας που υιοθετήθηκε ως προσέγγιση για τη διερεύνηση του 

θέµατος, καθώς και το γεγονός ότι το πεδίο εφαρµογής βρίσκεται υπό το καθεστώς θεσµικής και 

οργανωτικής αναδιάρθρωσης, υπογραµµίζει τη µεγάλη συµβολή των συνεντεύξεων. Το εν λόγω 

µεθοδολογικό εργαλείο, συνέβαλε στη διατύπωση προβληµατισµών και στην αποτύπωση της 

λογικής σύνταξης των σχετικών νοµοθετηµάτων. Ειδικότερα, οι συνεντεύξεις 

πραγµατοποιήθηκαν µε τα παρακάτω πρόσωπα: 

� Τον κ. Κώστα Ζαφειρίου, από το Τµήµα Οικονοµικής ∆ιοίκησης Ο.Τ.Α. στη 

∆ιεύθυνση Οικονοµικών Ο.Τ.Α. του Υπουργείου Εσωτερικών. 

� Τον κ. Γιάννη Γούπιο, ∆ιευθυντή της ∆ιεύθυνσης Ανάπτυξης και Οικονοµικών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και 

Αυτοδιοίκησης Α.Ε.. 

� Τον κ. Νίκο Πανδή, ∆ιευθύνοντα Σύµβουλο της Αναπτυξιακής ∆ηµοτικής 

Επιχείρησης Πατρών - Α∆ΕΠ Αναπτυξιακή Α.Ε.. 

� Την κα. Ευαγγελία Ροζάκη, Πρόεδρο του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της 

Κοινωφελούς Επιχείρησης Κοινωνικής Πρόνοιας Ηρακλείου Αττικής. 

� Τον κ. Βασίλειο Τογαντζή, Πρόεδρο του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του Κέντρου 

Τοπικής Ανάπτυξης ∆υτικής Αχαΐας - Αναπτυξιακή Ανώνυµη Εταιρεία Ο.Τ.Α.. 

� Τον κ. Ανδρέα Αλεξόπουλο, Επιστηµονικό Συνεργάτη του Τµήµατος Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης στο ΤΕΙ Καλαµάτας. 

Καθοριστική ήταν και η συµβολή της επιβλέπουσας καθηγήτριας κα. Ευγενίας 

Παπαδοπούλου, καθ’ όλη τη διάρκεια συγγραφής της παρούσας εργασίας, που µε την εποπτεία 

και την καθοδήγησή της ξεπεράστηκαν οι όποιες δυσκολίες και προέκυψε η µελέτη που 

ακολουθεί. 

ΥΠΟΘΕΣΕΙΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

1. Η κοινωφελής (µη εµπορική) δραστηριότητα των Επιχειρήσεων των Ο.Τ.Α. Α΄ 

βαθµού αποτελεί απόρροια του προϊσχύσαντος θεσµικού πλαισίου και διέπεται από 

ειδικές διατάξεις στον ισχύοντα ∆ηµοτικό και Κοινοτικό Κώδικα. 

2. Οι δηµοτικές επιχειρήσεις που µελετώνται έχουν ακολουθήσει τις προβλεπόµενες 

από το νόµο διαδικασίες για τη µετατροπή τους από αµιγείς και άλλες µορφές του 

π.δ. 410/1995 στις νέες µορφές. 
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3. Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα των επιχειρήσεων αποτελεί το στρατηγικό τους 

προγραµµατισµό και συµβάλλει στον καθορισµό της συνολικής στρατηγικής του 

∆ήµου. 

4. Το νοµοθετικό πλαίσιο τελεί υπό διαµόρφωση και κάποια επιµέρους ζητήµατα που 

αφορούν τη λειτουργία των δηµοτικών και κοινοτικών κοινωφελών επιχειρήσεων 

δεν έχουν ακόµα ρυθµιστεί. 

∆ΙΑΡΘΡΩΣΗ ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ 

Η παρούσα εργασία διαρθρώνεται σε τρία µέρη. Το πρώτο αφορά στο υφιστάµενο 

θεσµικό πλαίσιο των επιχειρήσεων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης µε έµφαση στις κοινωφελείς 

επιχειρήσεις, καθώς και οι αναγκαίες διαδικασίες για τη µετατροπή των υφιστάµενων 

επιχειρήσεων στις νέες µορφές του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων.  

Στο δεύτερο µέρος αναλύονται τρεις επιχειρήσεις οι οποίες έχουν µετατραπεί, όπως ο 

νόµος ορίζει, σε νέες µορφές. Οι επιχειρήσεις αυτές είναι αντιπροσωπευτικές, ώστε να γίνει 

κατανοητό το καθεστώς θεσµικής και οργανωτικής αναδιάρθρωσης. 

Τέλος, στο τρίτο µέρος της τελικής εργασίας παρουσιάζονται τα αναγκαία στοιχεία του 

επιχειρησιακού προγράµµατος των επιχειρήσεων και η συµβολή αυτών στον καθορισµό της 

συνολικής στρατηγικής από τους ∆ήµους. 
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ΜΕΡΟΣ 1Ο: ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΗ ΘΕΣΜΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ 

Με το ν. 1065/1980 (ΦΕΚ Α΄168) καθιερώθηκε ο θεσµός των επιχειρήσεων ∆ήµων και 

Κοινοτήτων. Με τις τροποποιήσεις και κωδικοποιήσεις που ακολούθησαν (π.δ. 75/1985, 

323/1989 και 410/1995) διαµορφώθηκε το ισχύον θεσµικό πλαίσιο για τις Επιχειρήσεις των 

Ο.Τ.Α., το οποίο, µεταξύ άλλων, παρείχε τη δυνατότητα συµµετοχής σε εθνικά και κοινοτικά 

προγράµµατα, αφού µέσω των δηµοτικών επιχειρήσεων κατέστη δυνατό να ξεπεραστούν νοµικές 

δυσκολίες σχετικά µε την ανάληψη ανάλογων δράσεων από αυτούς. 

Με το π.δ. 410/1995 οι µορφές των επιχειρήσεων που µπορούσαν να συνιστούν ή να 

συµµετέχουν οι ∆ήµοι και οι Κοινότητες ήταν: 

α) αµιγής δηµοτική ή κοινοτική επιχείρηση (άρθρα 277-284), 

β) ανώνυµη εταιρεία ή εταιρεία µικτής οικονοµίας ή συνεταιρισµός ή συµµετοχή σε 

κοινοπραξία (άρθρα 277 παρ. 6, 291), 

γ) διαδηµοτικές και διακοινοτικές επιχειρήσεις (άρθρο 285), 

δ) επιχειρήσεις συνεταιριστικού χαρακτήρα (άρθρο 288), 

ε) ανώνυµες εταιρείες µε συνεταιρισµούς (άρθρο 289), 

στ) δηµοτικές εταιρείες λαϊκής βάσης (άρθρο 290). 

Επιπλέον, από ειδικές διατάξεις νόµων προβλέπεται η σύσταση ∆ηµοτικών Επιχειρήσεων 

Ύδρευσης - Αποχέτευσης (∆ΕΥΑ). 

Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι οι επιχειρήσεις ραδιοφωνίας και τηλεόρασης των Ο.Τ.Α.   

χαρακτηρίζονται ως «ιδιόµορφες», αλλά συνήθως οι Ο.Τ.Α. τις συνιστούν βάσει των διατάξεων 

του άρθρου 277 του π.δ. 410/1995, δηλαδή ως αµιγείς δηµοτικές επιχειρήσεις. 

Επίσης, µε το ν. 3274/2004 αναγνωρίζεται η δυνατότητα σύστασης και λειτουργίας 

αστικών εταιρειών µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα από τους Ο.Τ.Α.. 

∆υσλειτουργίες των δηµοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων και επιδιώξεις του νέου 

θεσµικού πλαισίου (ν. 3463/2006). 

 Σκοπός του νέου θεσµικού πλαισίου που διέπει τις Επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. είναι να 

αντιµετωπισθούν οι δυσλειτουργίες που σωρεύθηκαν επί πολλά χρόνια, ιδίως λόγω του τρόπου 
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µε τον οποίο χρησιµοποιήθηκαν οι επιχειρήσεις και να επαναπροσδιορισθεί σαφώς ο ρόλος τους 

στην επιχειρηµατική δραστηριότητα. Οι δυσλειτουργίες αυτές κατά κύριο λόγο είναι οι εξής:  

α. Η πολυµορφία των διαφόρων κατηγοριών επιχειρήσεων δηµιούργησε συχνά 

προβλήµατα προσδιορισµού της ακριβούς νοµικής τους φύσης µε ποικίλες εξ αυτού συνέπειες ή 

συγχύσεις. 

β. Η ανυπαρξία οριοθέτησης ενός κύκλου αρµοδιοτήτων, οδηγούσε στη δηµιουργία 

επιχειρήσεων µε πολλούς και αποκλίνοντες µεταξύ τους σκοπούς, ενώ συχνά περιλαµβάνονταν 

στις συστατικές τους πράξεις µελλοντικοί ή αόριστοι σκοποί, οι οποίοι στην πράξη ποτέ δεν 

υλοποιούνταν. 

γ. Η εκµετάλλευση, σε πολλές περιπτώσεις, της νοµικής φύσης τους (ως νοµικών 

προσώπων ιδιωτικού δικαίου) για προσλήψεις προσωπικού, το οποίο συχνά απασχολούνταν σε 

άλλες υπηρεσίες ή νοµικά πρόσωπα του Ο.Τ.Α., δηλαδή οι χωρίς έλεγχο και χωρίς ορθολογικό 

προγραµµατισµό προσλήψεις, οι οποίες οδήγησαν σε υπερδιόγκωση του προσωπικού και 

προκάλεσαν συνεχείς ανάγκες χρηµατοδότησης, που συχνά αντιµετωπίζονταν µε την 

καταχρηστική χρήση υπαρχουσών θεσµικών δυνατοτήτων (π.χ. προγραµµατικών συµβάσεων), 

προκειµένου να αρθούν οι ρητές απαγορεύσεις άµεσης ή έµµεσης χρηµατοδότησης των 

λειτουργικών δαπανών. Αναγκαία, οι κατά καιρούς νοµοθετικές λύσεις µετέθεταν τα χρέη των 

επιχειρήσεων στους Ο.Τ.Α. που τις είχαν συστήσει. 

Με το νέο θεσµικό πλαίσιο επιδιώκεται: 

� Η απλοποίηση και αποσαφήνιση των κατηγοριών των επιχειρήσεων, ώστε να 

επιλέγεται η καταλληλότερη µορφή και να υπάρχει σαφής γνώση του κανονιστικού πλαισίου που 

τις διέπει. 

� Η οριοθέτηση και αποσαφήνιση των σκοπών τους.  

� Η εφαρµογή διαφάνειας στις πολιτικές πρόσληψης προσωπικού, εκτέλεσης έργων και 

διενέργειας προµηθειών. 

� Η οικονοµική βιωσιµότητά τους, µε τη συγκέντρωση και την ορθολογική σύνδεση 

σκοπών και µέσων και, όπου αυτό είναι απολύτως αναγκαίο, η παύση της λειτουργίας τους, σε 

περίπτωση που τα οικονοµικά δεδοµένα και οι πραγµατικές δραστηριότητες δεν επιτρέπουν την 

περαιτέρω λειτουργία τους. 

� Η χρηµατοδότηση, όπου είναι επιτρεπτή, για την εξυπηρέτηση αποκλειστικά 

συγκεκριµένων και προγραµµατισµένων κοινωφελών δράσεων. 
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� Η συστηµατική παρακολούθηση της λειτουργίας τους από την οικεία Περιφέρεια και 

το ΥΠ.ΕΣ. µε τη δηµιουργία Μητρώου Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α..     
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∆ΗΜΟΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ 

Με τις διατάξεις του νέου ∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα (άρθρο 252 παρ. 1 και 4), 

προσδιορίζονται επακριβώς οι µορφές των επιχειρήσεων, που οι ∆ήµοι και οι Κοινότητες 

µπορούν να συνιστούν.  

 Οι επιτρεπόµενες µορφές των επιχειρήσεων αυτών είναι οι εξής:  

α. ∆ηµοτικές και κοινοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις. 

β. Ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α., οι οποίες περαιτέρω διακρίνονται, σύµφωνα και µε την 

εισηγητική έκθεση του ν. 3463/2006 σε: 

   Κοινές ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α. (του ν. 2190/1920, όπως αυτός ισχύει).   

   Αναπτυξιακές ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α..  

   ∆ηµοτικές ή κοινοτικές ανώνυµες εταιρείες O.T.A. (Μονοµετοχικές). 

γ. Επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. ειδικού σκοπού. 

Ειδικότερα: 

i. Οι δηµοτικές ή κοινοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις έχουν ως σκοπό δραστηριότητες ή 

υπηρεσίες που συνδέονται µε συγκεκριµένες αρµοδιότητες των ∆ήµων και των Κοινοτήτων, 

όπως είναι η κοινωνική προστασία και αλληλεγγύη, η παιδεία, ο πολιτισµός, ο αθλητισµός, η 

προστασία του περιβάλλοντος, καθώς και η αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών πληροφορικής 

και επικοινωνιών για την οικονοµική ανάπτυξη των ∆ήµων και των Κοινοτήτων. Συγχρόνως 

παρέχεται η δυνατότητα παράλληλης επιδίωξης περισσότερων σκοπών, οι οποίοι είναι µεταξύ 

τους συναφείς και, σε κάθε περίπτωση, δεν έχουν εµπορικό ή βιοµηχανικό χαρακτήρα. 

ii. Οι κοινές ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α. συνιστώνται από έναν ή περισσότερους ∆ήµους 

ή Κοινότητες, είτε µε τη συµµετοχή Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων ή άλλων φορέων Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, λειτουργούν σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 2190/1920, όπως αυτός ισχύει και 

θεωρούνται Επιχειρήσεις Ο.Τ.Α., εφόσον τα νοµικά αυτά πρόσωπα διαθέτουν την πλειοψηφία 

του µετοχικού κεφαλαίου (δηλαδή τουλάχιστον 50%+1 µετοχή). Το υπόλοιπο µετοχικό κεφάλαιο 

µπορεί να κατέχεται από άλλα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα. Στην εταιρεία της µορφής αυτής είναι 

δυνατή η συµµετοχή και του ∆ηµοσίου ή ν.π.δ.δ.. Κύριος σκοπός των επιχειρήσεων του τύπου 

αυτού  είναι η άσκηση επιχειρηµατικής δραστηριότητας. Προβλέπεται η υποχρεωτική λύση τους, 

αν για τρεις συνεχείς εταιρικές χρήσεις µετά διετία από την ίδρυσή τους είναι ζηµιογόνες ή, αν 

για ισάριθµες φορές εντός δεκαετίας τα ίδια αυτών κεφάλαια, όπως προσδιορίζονται στο 
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υπόδειγµα ισολογισµού που προβλέπεται από το άρθρο 42γ του ν. 2190/1920, όπως ισχύει, 

γίνουν κατώτερα του πενήντα τοις εκατό (50%) του µετοχικού κεφαλαίου (άρθρο 265, παρ. 8 

Κ.∆.Κ.). 

iii. Οι αναπτυξιακές ανώνυµες εταιρείες έχουν ως αποκλειστικό αντικείµενο την 

επιστηµονική και τεχνική υποστήριξη των Ο.Τ.Α., την προώθηση της ανάπτυξης µε τη 

συµµετοχή τους σε προγράµµατα ή την εφαρµογή των σχετικών πολιτικών σε διαδηµοτικό ή σε 

ευρύτερο γεωγραφικό χώρο. Στο µετοχικό κεφάλαιο αυτών των επιχειρήσεων συµµετέχουν µόνο 

φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή και φορείς του ∆ηµοσίου. Μπορούν επίσης να 

συµµετέχουν συνεταιρισµοί και ενώσεις φορέων του δηµόσιου τοµέα, επιστηµονικοί φορείς, 

επιµελητήρια, φορείς συλλογικών κοινωνικών ή οικονοµικών συµφερόντων καθώς και τράπεζες 

και πιστωτικά ιδρύµατα. Στην περίπτωση όµως αυτή οι Ο.Τ.Α. και οι λοιποί φορείς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης είναι απαραίτητο να κατέχουν την πλειοψηφία του µετοχικού κεφαλαίου (άρθρο 

252, παρ. 3 Κ.∆.Κ.). 

iv. Οι µονοµετοχικές ανώνυµες εταιρείες, δηλαδή εκείνες που συνιστώνται µόνο από ένα 

∆ήµο ή Κοινότητα, οι οποίοι εισφέρουν το σύνολο του µετοχικού κεφαλαίου, έχουν ως 

αποκλειστικό σκοπό την αξιοποίηση της ακίνητης δηµοτικής ή κοινοτικής περιουσίας ή την 

εκµετάλλευση κοινόχρηστων χώρων. Στην εταιρεία αυτής της µορφής είναι δυνατή η συµµετοχή 

του ∆ηµοσίου ή άλλων φυσικών ή νοµικών προσώπων, από εκείνα που ορίζονται στο άρθρο 252 

παράγραφος 3α
 
του Κ.∆.Κ., µε εφαρµογή στην περίπτωση αυτή των διατάξεων για τις κοινές 

ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α.. Στην περίπτωση αυτή η µονοµετοχική µετατρέπεται αυτόµατα σε 

κοινή ανώνυµη εταιρεία Ο.Τ.Α. (άρθρο 266 Κ.∆.Κ.). 

Για όλες τις κατηγορίες ανωνύµων εταιρειών των ∆ήµων και των Κοινοτήτων τα στάδια 

ίδρυσής τους είναι τα εξής: 

• Η εκπόνηση οικονοµοτεχνικής µελέτης βιωσιµότητας (άρθρο 253, παρ. 2 του 

ν.3463/06). 

• Απόφαση ∆ηµοτικού/Κοινοτικού Συµβουλίου για τη σύσταση της εταιρείας. Η 

απόφαση λαµβάνεται µε την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των µελών του και 

πρέπει να περιλαµβάνει τους βασικούς όρους του καταστατικού (άρθρο 253, 

παρ.1 Κ.∆.Κ.). 

• Σύνταξη καταστατικού µε συµβολαιογραφικό έγγραφο. 

• Αναγγελία στο επιµελητήριο. 
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• Θεώρηση από την Εφορία. 

• Υποβολή για έγκριση της σύστασης και του καταστατικού στον οικείο Νοµάρχη 

όπου απαιτείται1. 

• Άδεια σύστασης από Νοµάρχη. 

• Καταχώρηση στο Μητρώο Ανωνύµων Εταιρειών που τηρείται στην οικεία 

Νοµαρχία και ανακοίνωση της καταχώρησης στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 

• Καταχώρηση στο Μητρώο της ∆ιεύθυνσης Τοπικής Αυτοδιοίκησης που τηρείται 

στην οικεία Περιφέρεια. 

v. Οι επιχειρήσεις ειδικού σκοπού (π.χ. ∆ηµοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης - Αποχέτευσης 

(∆.Ε.Υ.Α.), ∆ηµοτικές Επιχειρήσεις Ραδιοφωνίας και Τηλεόρασης) συνιστώνται µε ειδικές 

διατάξεις νόµου που διέπουν την οργάνωση και λειτουργία τους.  

Το προσωπικό που απασχολείται στις δηµοτικές και κοινοτικές επιχειρήσεις διέπεται από 

τις διατάξεις που ρυθµίζουν την πρόσληψή του µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

προσωπικού των Ο.Τ.Α.. Εξαίρεση ισχύει µόνο για τις ανώνυµες εταιρείες, οι οποίες, λόγω της 

ιδιαιτερότητας του κεφαλαιουχικού τους χαρακτήρα και για λόγους ευελιξίας, µπορούν να 

προσλαµβάνουν προσωπικό µε βάση τον πρότυπο κανονισµό λειτουργίας τους, ο οποίος έχει τη 

µορφή προεδρικού διατάγµατος. 

Ως προς τα έργα, τις µελέτες, τις προµήθειες και την παροχή υπηρεσιών εφαρµόζονται 

για όλες τις µορφές των επιχειρήσεων των ∆ήµων και των Κοινοτήτων οι αντίστοιχες διατάξεις 

που ισχύουν για τους ίδιους τους ∆ήµους και τις Κοινότητες. 

 Γενικοί Κανόνες Οργάνωσης και Λειτουργίας  

Οι Επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. κάθε κατηγορίας αποτελούν νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου 

σύµφωνα µε το άρθρο 252 παρ. 5 του Κ.∆.Κ.. 

           Οι Ο.Τ.Α. δεν επιτρέπεται να συνιστούν ή να συµµετέχουν σε καµία άλλη εταιρεία 

ή κοινοπραξία οιασδήποτε µορφής, πέρα από αυτές που προβλέπονται στο άρθρο 252. Η 

                                                 
1
 Αν το µετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας δεν υπερβαίνει το ποσό των τριών εκατοµµυρίων (3.000.000) 

ευρώ, δεν ασκείται από το Νοµάρχη έλεγχος νοµιµότητας της σύστασης της εταιρείας, καθώς και της τροποποίησης 

του καταστατικού της, σύµφωνα µε τις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 4 του ν. 2190/1920, όπως τροποποιήθηκε 

και ισχύει. Στις περιπτώσεις αυτές οι καταχωρήσεις στο Μητρώο γίνονται µετά από τυπικό έλεγχο των 

υποβαλλόµενων εγγράφων, χωρίς έκδοση διοικητικής εγκριτικής απόφασης (παρ. 2
α
, άρθρο 4 του ν. 2190/20). 
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συγκεκριµένη απαγόρευση δεν ισχύει για τη συµµετοχή Ο.Τ.Α. σε ανώνυµη εταιρεία, µε την 

επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 265 παρ. 2 (δηλαδή εκτός από ποδοσφαιρικές, τραπεζικές 

και ασφαλιστικές ανώνυµες εταιρείες), ή σε εταιρικά σχήµατα που προβλέπονται από ειδικούς 

κανόνες για την εφαρµογή εθνικών ή κοινοτικών προγραµµάτων.  

Παράλληλα, δεν επιτρέπεται στα ιδρύµατα και τα λοιπά νοµικά πρόσωπα δηµοσίου 

δικαίου των Ο.Τ.Α. να συνιστούν ή να συµµετέχουν σε οιασδήποτε µορφής Επιχείρηση Ο.Τ.Α.. 

Εξαίρεση αποτελούν οι Σύνδεσµοι Ο.Τ.Α. παρά το γεγονός ότι είναι νοµικά πρόσωπα δηµοσίου 

δικαίου. Η εξαίρεση αυτή θεµελιώνεται στις προβλέψεις των παρ. 3β και 9 του άρθρου 252 σε 

συνδυασµό µε την παρ. 1 του άρθρου 265 Κ.∆.Κ. αποκλειστικά και µόνο για τις αναπτυξιακές 

ανώνυµες εταιρίες και για τις ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α., µε το δεδοµένο ότι οι Σύνδεσµοι 

υπάγονται ρητά στους φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Η ευθύνη του ∆ήµου ή της Κοινότητας, που συµµετέχει σε Επιχείρηση Ο.Τ.Α., 

περιορίζεται κατά το τµήµα της συµµετοχής του στο κεφάλαιο της επιχείρησης. 

Σύµφωνα µε τη ρητή αναφορά της παραγράφου 9 του άρθρου 252 του Κ.∆.Κ., ως Φορείς 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης θεωρούνται: 

- Η Κεντρική Ένωση ∆ήµων και Κοινοτήτων (Κ.Ε.∆.Κ.Ε.).  

- Η Ένωση Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων (Ε.Ν.Α.Ε.). 

- Οι Τοπικές Ενώσεις ∆ήµων και Κοινοτήτων (Τ.Ε.∆.Κ.).  

- Οι Σύνδεσµοι Ο.Τ.Α.. 

- Οι Ανώνυµες Εταιρείες Ο.Τ.Α.. 

Επισηµαίνουµε ακόµα σύµφωνα µε τα άρθρα 268-269 του Κ.∆.Κ. ότι: 

� Για πρώτη φορά αποκλείονται ρητά από τις προγραµµατικές συµβάσεις οι 

ανώνυµες εταιρείες µε εξαίρεση τις αναπτυξιακές
2
. 

� ∆εν επιτρέπεται η σύσταση αστικών εταιρειών Ο.Τ.Α. µη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα, εκτός και αν αυτό προβλέπεται ρητά από ειδική διάταξη νόµου, ενώ οι 

υφιστάµενες εξακολουθούν να λειτουργούν µέχρι τη λήξη του χρόνου που προβλέπεται 

στη συστατική τους πράξη. 

                                                 
2 Πρόσφατα µε το άρθρο 30 του ν. 3536/2007 δόθηκε κατ’ εξαίρεση η δυνατότητα στην ανώνυµη εταιρεία 

Ο.Τ.Α., όταν λειτουργεί ως Φορέας ∆ιαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, να συµµετέχει ως κύριο συµβαλλόµενο µέρος 

στις προγραµµατικές συµβάσεις. 
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� Με απόφαση του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου επιτρέπεται η απευθείας 

ανάθεση σε κοινωφελείς επιχειρήσεις ή σε αναπτυξιακές ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α. ή σε 

επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. ειδικού σκοπού, της παροχής υπηρεσιών συναφών ή συνδεόµενων µε 

το αντικείµενο της δραστηριότητάς τους, αν ο προϋπολογισµός του αντικειµένου της 

ανάθεσης δεν υπερβαίνει το ποσό των 45.000€, και µε την προϋπόθεση ότι οι υπηρεσίες 

παρέχονται από τις ίδιες τις επιχειρήσεις. Η συνολική αξία των αναθέσεων ∆ήµου ή 

Κοινότητας προς µια επιχείρηση δεν µπορεί να υπερβαίνει το ποσό των 150.000€. 

� Τα Κέντρα Επαγγελµατικής Κατάρτισης (Κ.Ε.Κ.) των ∆ήµων ή των Κοινοτήτων 

έχουν τη µορφή της κοινωφελούς δηµοτικής ή κοινοτικής επιχείρησης ή της κοινής 

ανώνυµης εταιρείας Ο.Τ.Α..  

� ∆εν επιτρέπεται, επίσης, η σύσταση διαδηµοτικών ή διακοινοτικών επιχειρήσεων 

και οι υφιστάµενες συνεχίζουν να λειτουργούν µέχρι τη λήξη του χρόνου που 

προβλέπεται στη συστατική τους πράξη, όπως ίσχυε κατά το χρόνο δηµοσίευσης του 

νέου Κ.∆.Κ., και διέπονται από την οικεία νοµοθεσία. 

� Έχει γίνει δεκτό ότι οι διαδηµοτικές επιχειρήσεις µπορούν να µετατραπούν σε 

κοινές ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α. ή σε αναπτυξιακές ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α. (µε 

διασταλτική ερµηνεία, ιδίως, κατόπιν της ρύθµισης του άρθρου 30 του ν. 3536/2007 για 

τους Φορείς ∆ιαχείρισης Στερεών Αποβλήτων). 

� ∆εν επιτρέπεται η σύσταση κατασκευαστικών επιχειρήσεων, ενώ οι υφιστάµενες 

συνεχίζουν να λειτουργούν µέχρι τη λήξη του χρόνου που προβλέπεται στη συστατική 

τους πράξη, µετατρεπόµενες, εφόσον πληρούν τις προϋποθέσεις της οικείας νοµοθεσίας, 

µέχρι τις 31/12/08, είτε σε κοινές ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α., είτε σε δηµοτικές ή 

κοινοτικές ανώνυµες εταιρείες (µονοµετοχικές), µε τις υποχρεώσεις των αντίστοιχων 

εργοληπτικών επιχειρήσεων (άρθρο 269 παρ. 10 Κ.∆.Κ., όπως αντικαταστάθηκε από το 

άρθρο 25 του ν. 3613/2007). 

� ∆ηµιουργείται Μητρώο Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α., το οποίο περιλαµβάνει στοιχεία 

που αφορούν τη σύσταση και λειτουργία τους και τηρείται στην οικεία Περιφέρεια. 

Βάσει αυτού, εκδίδεται κάθε χρόνο βεβαίωση που συνυποβάλλεται στην οικεία ∆.Ο.Υ. 

µαζί µε τη φορολογική δήλωση της επιχείρησης και αποτελεί προϋπόθεση για τη 

συµµετοχή της σε δηµόσιο διαγωνισµό ή για την είσπραξη οποιουδήποτε χρηµατικού 

ποσού από Ο.Τ.Α. ή φορέα του δηµόσιου τοµέα. 
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� Είναι απαραίτητη η προσαρµογή όλων των επιχειρήσεων στις διατάξεις του νέου 

Κώδικα έως 31/12/2008 (άρθρο 25 του ν. 3516/2007), διαφορετικά θα λυθούν και θα 

τεθούν υπό εκκαθάριση. 

� Οι υφιστάµενες αµιγείς επιχειρήσεις (του π.δ. 410/1995) είναι δυνατό να 

συγχωνευθούν µέχρι 31/12/2008. 

� Με απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, είναι δυνατόν το πλεονάζον προσωπικό 

(των επιχειρήσεων που συγχωνεύονται, λύονται ή διασπώνται) να διατεθεί είτε στον 

Ο.Τ.Α. είτε στα νοµικά του πρόσωπα, εφόσον το προσωπικό αυτό απασχολείτο στις 

επιχειρήσεις µε σχέση εργασίας αορίστου χρόνου µέχρι 31/12/2005. 
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ΑΣΤΙΚΕΣ ΕΤΑΙΡΕΙΕΣ Ο.Τ.Α. ΜΗ ΚΕΡ∆ΟΣΚΟΠΙΚΟΥ  ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ 

Οι αστικές εταιρείες Ο.Τ.Α. µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα είναι εταιρείες που 

λειτουργούν µε βάση τους κανόνες του ιδιωτικού δικαίου (Αστικού Κώδικα), καθώς και τις 

ειδικές διατάξεις, που προβλέπονται ρητά στο νέο Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων.  

Οι υφιστάµενες αστικές εταιρείες Ο.Τ.Α. µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα του άρθρου 22 

παρ. 9 του ν. 3274/2004 συνεχίζουν να λειτουργούν µέχρι τη λήξη του χρόνου που προβλέπεται 

στη συστατική τους πράξη, διεπόµενες σύµφωνα µε το άρθρο 267 Κ.∆.Κ. από τους εξής 

κανόνες:  

α) Ο διαχειριστικός έλεγχος της εταιρείας και η ευθύνη των µελών του οργάνου 

διοίκησης έναντι αυτής διέπονται, κατ’ ανάλογη εφαρµογή, από τις διατάξεις που 

ισχύουν για τις δηµοτικές ή κοινοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις. Έκτακτο 

διαχειριστικό έλεγχο µπορεί να ζητήσει οποιοσδήποτε εταίρος. 

β) Η ευθύνη των εταίρων περιορίζεται µέχρι το ύψους της εισφοράς τους. 

γ) Η πρόσληψη προσωπικού, η σύναψη συµβάσεων µισθώσεως έργου, καθώς και η 

σύναψη συµβάσεων ανάθεσης έργων, προµηθειών, µελετών και υπηρεσιών από τις 

αστικές εταιρείες Ο.Τ.Α. µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα διενεργούνται µε βάση τους 

αντίστοιχους κανόνες που ισχύουν για τις δηµοτικές ή κοινοτικές κοινωφελείς 

επιχειρήσεις.  

δ) Οι αστικές εταιρείες Ο.Τ.Α. µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα τηρούν λογιστικά 

βιβλία Γ΄ κατηγορίας µε τη διπλογραφική µέθοδο, για την οικονοµική διοίκηση και 

τη διαχείριση της περιουσίας τους από την 1.1.2008 (όπως τροποποιήθηκε µε το 

άρθρο 25 παρ. 7 του ν. 3613/2007). Σε περίπτωση που τα βιβλία αυτά τηρούνται κατά 

τα οριζόµενα στις διατάξεις του Κ.Β.Σ., υποκαθίσταται η οριζόµενη από το νέο 

Κώδικα υποχρέωση τήρησης βιβλίων Β΄ και Γ΄ κατηγορίας. 

Εφεξής, η σύσταση από ∆ήµους ή Κοινότητες ή άλλους φορείς της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης αστικής εταιρείας Ο.Τ.Α. µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα είναι δυνατή, µόνον 

εφόσον τούτο προβλέπεται από ειδική νοµοθετική ρύθµιση, ή από κανονιστικό πλαίσιο εθνικών 

ή κοινοτικών προγραµµάτων. Σε κάθε άλλη περίπτωση, από την έναρξη ισχύος του νέου Κώδικα 

∆ήµων και Κοινοτήτων (8.6.2006) δεν επιτρέπεται η σύσταση αστικών εταιρειών Ο.Τ.Α. µη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα. Εφόσον υφιστάµενες εταιρείες της µορφής αυτής λυθούν, 
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εφαρµόζονται αναλόγως οι ρυθµίσεις των παρ. 3 έως 6 του άρθρου 269 για τη µεταφορά του 

προσωπικού τους, µε την προϋπόθεση ότι οι εταίροι είναι αποκλειστικά Ο.Τ.Α. ή και νοµικά 

τους πρόσωπα. 

Η συµµετοχή αστικών εταιρειών Ο.Τ.Α. µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα σε 

προγραµµατικές συµβάσεις, εκτός ρητής αντιθέτου νοµοθετικής ρυθµίσεως, δεν επιτρέπεται. 

Επισηµαίνουµε, ακόµα, ότι εντός ενός έτους από την έναρξη ισχύος του νέου Κώδικα 

∆ήµων και Κοινοτήτων, οι υφιστάµενες αστικές εταιρείες Ο.Τ.Α. µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα 

υποχρεούνται να κοινοποιήσουν στη διεύθυνση Τοπικής Αυτοδιοίκησης της οικείας Περιφέρειας 

επικυρωµένο αντίγραφο της συστατικής τους πράξης. Την ίδια υποχρέωση υπέχουν και για κάθε 

τροποποίηση αυτής. 

Προβλέπεται, τέλος, σύµφωνα µε το άρθρο 25 παρ. 8 του ν. 3613/2007, ότι οι ετήσιες 

εισφορές, τις οποίες οι Ο.Τ.Α. υποχρεούνται να καταβάλλουν ως εταίροι σε αστικές εταιρείες µη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα, όπου αυτοί συµµετέχουν, σύµφωνα µε το καταστατικό τους, δεν 

αποτελούν επιχορήγηση. Οποιοδήποτε ποσό έχει καταβληθεί ή καταβάλλεται από Ο.Τ.Α. στο 

πλαίσιο συµµετοχής του στην αύξηση κεφαλαίου των ανωτέρω εταιρειών, δε συνιστά 

επιχορήγηση και η καταβολή του είναι νόµιµη. 
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∆ΗΜΟΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΙΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ Ο.Τ.Α. 

Σκοπός 

 Ο ∆ήµος ή η Κοινότητα έχει τη δυνατότητα να συνιστά δηµοτικές ή κοινοτικές 

κοινωφελείς επιχειρήσεις, οι οποίες έχουν ως αντικείµενο αρµοδιότητες που µπορούν κατά το 

ισχύον θεσµικό πλαίσιο να ασκούν οι υπηρεσίες του ∆ήµου ή της Κοινότητας. Ο σκοπός των 

επιχειρήσεων αυτής της µορφής συνίσταται στην οργάνωση λειτουργιών και δραστηριοτήτων 

και την παροχή υπηρεσιών συναφών ή συνδεόµενων µε τις αρµοδιότητές τους, που αναφέρονται 

στους τοµείς της κοινωνικής προστασίας και αλληλεγγύης, της παιδείας, του πολιτισµού του 

αθλητισµού και του περιβάλλοντος. 

Σκοπός των ανωτέρω επιχειρήσεων µπορεί να είναι επίσης η οργάνωση δηµοτικής 

συγκοινωνίας, καθώς και η εκπόνηση και εφαρµογή προγραµµάτων έρευνας και τεχνολογίας για 

την ανάπτυξη της περιοχής τους.  

Εξαιρέσεις 

α. Η παροχή υπηρεσιών για την καθαριότητα των κοινόχρηστων χώρων, την αποκοµιδή 

απορριµµάτων, τη δηµιουργία και συντήρηση του πρασίνου, καθώς και για τη λειτουργία 

κοιµητηρίων και κέντρων αποτέφρωσης νεκρών δε µπορούν να αποτελέσουν σκοπούς των 

ανωτέρω επιχειρήσεων. 

Σηµειώνεται πάντως ότι, σύµφωνα µε την επιφύλαξη της µεταβατικής ρύθµισης της παρ. 

5 του άρθρου 270, αµιγείς δηµοτικές ή κοινοτικές επιχειρήσεις, στις οποίες είχε ανατεθεί 

σύµφωνα µε το καταστατικό τους, ως αποκλειστική ή κύρια δραστηριότητα η παροχή υπηρεσιών 

για την καθαριότητα των κοινόχρηστων χώρων και την αποκοµιδή των απορριµµάτων, 

συνεχίζουν τη λειτουργία τους έως τη λήξη του χρόνου που προβλέπεται στη συστατική τους 

πράξη, χωρίς δυνατότητα ανανέωσης αυτής και εξακολουθούν να διέπονται από τις διατάξεις, 

σύµφωνα µε τις οποίες ιδρύθηκαν καθώς και από τους όρους του καταστατικού τους. Οι 

επιχειρήσεις αυτές όµως δεν µπορούν να ασκούν πλέον και άλλου είδους σκοπούς, που 

ενδεχοµένως περιέχονται στο καταστατικό τους, µετά τις 31.12.2007. Οι σκοποί αυτοί µπορούν 

να επιδιωχθούν από άλλη Επιχείρηση Ο.Τ.Α., σύµφωνη µε το νέο θεσµικό πλαίσιο.   

β. Αντικείµενο δραστηριότητας της κοινωφελούς επιχείρησης δε µπορούν να 

αποτελέσουν οι παραχωρηθείσες στους Ο.Τ.Α. κρατικές αρµοδιότητες, όπως περιγράφονται στο 
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άρθρο 75 παρ. ΙΙ του Κ.∆.Κ. (π.χ. τέλεση πολιτικού γάµου, τήρηση δηµοτολογίου και µητρώου 

αρρένων, τήρηση υποχρεώσεων που προκύπτουν από την ισχύουσα νοµοθεσία περί ιθαγένειας, 

αλλοδαπών και µετανάστευσης κλπ).    

Είναι δυνατή από τις επιχειρήσεις αυτής της κατηγορίας, η παράλληλη επιδίωξη 

περισσοτέρων σκοπών, από αυτούς που περιγράφονται παραπάνω, εφόσον είναι µεταξύ τους 

συναφείς και σε κάθε περίπτωση δεν έχουν εµπορικό ή βιοµηχανικό χαρακτήρα. ∆εν επιτρέπεται  

η συµµετοχή κοινωφελούς επιχείρησης σε άλλες οµοειδείς ή ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α..   

Το χαρακτηριστικό στοιχείο αυτής της κατηγορίας επιχειρήσεων είναι ότι δεν πρόκειται 

για εµπορικές επιχειρήσεις, αφού σκοπός τους δεν είναι η επιδίωξη κέρδους. Αντίθετα,  µέσω 

αυτών επιδιώκεται η καλύτερη και αποτελεσµατικότερη άσκηση συγκεκριµένων αρµοδιοτήτων 

κοινωφελούς χαρακτήρα. 

Σύσταση  

Η σύσταση κοινωφελούς επιχείρησης γίνεται ύστερα από απόφαση του ∆ηµοτικού ή 

Κοινοτικού Συµβουλίου και πράξη του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας, που δηµοσιεύεται 

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Η πράξη του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας 

περιλαµβάνει όλα τα στοιχεία της οικείας απόφασης του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου, 

στα οποία περιγράφονται αναγκαία: η επωνυµία, η κατηγορία, ο σκοπός, η διάρκεια, η έδρα της 

επιχείρησης, το κεφάλαιο, η διοίκηση, οι πόροι καθώς και κάθε άλλο στοιχείο απαραίτητο κατά 

την κρίση του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου. Παράλληλα, στην ίδια απόφαση 

αναφέρεται ρητά, προς αποφυγή συγχύσεων ως προς το ιδρυτικό της καθεστώς, η ειδικότερη 

κατηγορία επιχείρησης, στην οποία αυτή ανήκει. 

Πριν από τη λήψη της παραπάνω απόφασης απαιτείται η εκπόνηση σχετικής 

οικονοµοτεχνικής µελέτης βιωσιµότητας. Η ίδια υποχρέωση υφίσταται και σε κάθε περίπτωση 

αύξησης του κεφαλαίου ή της εισφοράς του Ο.Τ.Α. στην επιχείρηση, καθώς και στις αποφάσεις 

συγχώνευσης ή µετατροπής των υφισταµένων σήµερα δηµοτικών επιχειρήσεων.  

Η πράξη αυτή του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας αποτελεί ταυτόχρονα το 

καταστατικό της επιχείρησης και, σε περίπτωση σύστασης εµπράγµατων δικαιωµάτων, 

µεταγραπτέο τίτλο στο υποθηκοφυλακείο (άρθρο 254 παρ. 4 Κ.∆.Κ.). 

Η εκτίµηση των περιουσιακών στοιχείων που εισφέρονται από ∆ήµο ή Κοινότητα σε 

Επιχείρηση Ο.Τ.Α. ενεργείται από την επιτροπή του άρθρου 9 του ν. 2190/1920, όπως ισχύει 
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κάθε φορά. Οι εκθέσεις εκτίµησης δηµοσιεύονται στο Τεύχος Β’ της Εφηµερίδας της 

Κυβερνήσεως. 

Επισηµαίνεται ότι η αναφορά της ιδιαίτερης κατηγορίας κάθε επιχείρησης, δηλαδή είτε 

αυτής που ιδρύεται, είτε αυτής στην οποία συµµετέχει ο Ο.Τ.Α., γίνεται υποχρεωτικά στο 

καταστατικό της, καθώς και σε όλα τα έγγραφα που η επιχείρηση απευθύνει προς τρίτους. 

Τυχόν ειδικότεροι όροι ή προϋποθέσεις που αφορούν το περιεχόµενο της απόφασης του 

∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου για σύσταση ή για συµµετοχή σε επιχείρηση, τα αναγκαία 

στοιχεία της µελέτης βιωσιµότητας, η διαδικασία και το όργανο ελέγχου αυτής, καθώς και κάθε 

άλλο ειδικό ζήτηµα αναγκαίο για την εφαρµογή των οικείων διατάξεων, καθορίζεται µε την 

Υπουργική Απόφαση 43886/3.8.2007 όπως αυτή περιγράφεται παρακάτω. 

Επισηµαίνεται ιδιαίτερα ότι πριν ο Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας προβεί στην έκδοση 

της σχετικής πράξης πρέπει να ελέγξει την ύπαρξη οικονοµοτεχνικής µελέτης βιωσιµότητας, 

καθώς και εάν οι σκοποί της επιχείρησης είναι επιτρεπτοί, σύµφωνα µε το ισχύον νοµοθετικό 

πλαίσιο. Σε περίπτωση που δε συνάδουν οι σκοποί µε την επιλεγείσα µορφή επιχείρησης, η 

πράξη δεν εκδίδεται. Ο κανόνας αυτός ισχύει για όλες τις κατηγορίες Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α.. 

∆ιοίκηση 

Οι κοινωφελείς επιχειρήσεις διοικούνται, σύµφωνα µε το άρθρο 255 παρ.1 Κ.∆.Κ., από 

∆ιοικητικό Συµβούλιο, το οποίο αποτελείται από επτά έως έντεκα µέλη, τα οποία ορίζονται µαζί 

µε τους αναπληρωτές τους από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο ως εξής: 

- Τουλάχιστον τρεις είναι αιρετοί εκπρόσωποι του ∆ήµου ή της Κοινότητας, από τους 

οποίους τουλάχιστον ένας προέρχεται από τη µειοψηφία. 

- Ένας είναι εκπρόσωπος των εργαζοµένων στην επιχείρηση, αν αυτή απασχολεί 

περισσότερους από είκοσι εργαζόµενους, που υποδεικνύεται από την γενική συνέλευση των 

εργαζοµένων.  

 - Ένας είναι εκπρόσωπος κοινωνικού φορέα της περιοχής της γεωγραφικής 

αρµοδιότητας του Ο.Τ.Α..  

- Τα υπόλοιπα µέλη είναι δηµότες ή κάτοικοι του ∆ήµου ή της Κοινότητας, που έχουν 

πείρα ή γνώσεις σχετικές µε το αντικείµενο της επιχείρησης. 

Ο Πρόεδρος και ο Αντιπρόεδρος του ∆ιοικητικού Συµβουλίου ορίζονται από το 

∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο. 
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Στο σηµείο αυτό επισηµαίνεται ότι το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο οφείλει να ορίζει 

στο ∆ιοικητικό Συµβούλιο της επιχείρησης πρόσωπα από κάθε φύλο, σε ποσοστό ίσο 

τουλάχιστον µε το 1/3 των µελών του, κατά τα ειδικότερα προβλεπόµενα στην Υπουργική 

Απόφαση 43254/31.07.2007, σχετικά µε τα κωλύµατα, ασυµβίβαστα και άλλα θέµατα που 

αφορούν τη λειτουργία του ∆ιοικητικού Συµβουλίου των κοινωφελών επιχειρήσεων, όπως 

περιγράφεται παρακάτω.  

Η επιχείρηση προσλαµβάνει διευθυντή, µε απόφαση του ∆ιοικητικού της Συµβουλίου, 

µετά από σχετική προκήρυξη και σύµφωνα µε τα προσόντα που καθορίζονται από τον οικείο 

κανονισµό προσωπικού. Ως διευθυντής δεν µπορεί να ορισθεί µέλος του ∆ιοικητικού 

Συµβουλίου της επιχείρησης ή του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου.   

Θητεία- Αντικατάσταση µελών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου  

Τα µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης ορίζονται µε συγκεκριµένη θητεία, 

η οποία ακολουθεί αυτήν των µελών του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου, εκτός αν στην 

πράξη σύστασης της επιχείρησης προβλέπεται µικρότερη θητεία.  

Σε κάθε περίπτωση η θητεία του ∆ιοικητικού Συµβουλίου, όπως προβλέπεται στο άρθρο 

255 Κ.∆.Κ., λήγει το αργότερο τρεις µήνες µετά την εγκατάσταση του νέου ∆ηµοτικού ή 

Κοινοτικού Συµβουλίου. Κατά τη διάρκεια της θητείας τους, τα µέλη του ∆ιοικητικού 

Συµβουλίου, είναι δυνατόν να αντικατασταθούν, µόνο µε αιτιολογηµένη απόφαση του 

∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου που τα όρισε, η οποία λαµβάνεται µε την απόλυτη 

πλειοψηφία του συνολικού αριθµού των µελών του. 

 Για την αντικατάσταση των εκπροσώπων των εργαζοµένων και του κοινωνικού φορέα 

της περιοχής απαιτείται η σύµφωνη γνώµη του οργάνου που τους πρότεινε.  

Αποζηµίωση µελών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου  

Στον Πρόεδρο ή στον Αντιπρόεδρο του ∆ιοικητικού Συµβουλίου (δηλ. σε έναν από τους 

δύο), ανάλογα µε τις υπηρεσίες που παρέχει στην επιχείρηση, µπορεί να καταβάλλεται 

αποζηµίωση (άρθρο 255 παρ. 5 Κ.∆.Κ.), που καθορίζεται µε απόφαση του ∆ηµοτικού ή 

Κοινοτικού Συµβουλίου, ύστερα από πρόταση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης.  
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Με την ίδια διαδικασία στα µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου µπορεί επίσης να 

καταβάλλεται αποζηµίωση για τη συµµετοχή τους στις συνεδριάσεις του, η οποία καθορίζεται µε 

την ίδια διαδικασία που περιγράφεται στην προηγούµενη παράγραφο.  

Για τον καθορισµό των αποζηµιώσεων αυτών λαµβάνεται οπωσδήποτε υπόψη η 

οικονοµική κατάσταση της επιχείρησης, κατά την προηγούµενη διαχειριστική περίοδο. Η 

διαπίστωση αυτή συνιστά και την εκ του νόµου απαιτούµενη αιτιολογία της ανωτέρω πρότασης 

του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης. Στην περίπτωση νεοσύστατων δηµοτικών ή 

κοινοτικών κοινωφελών επιχειρήσεων, που δε διαθέτουν κατάσταση λογαριασµού 

αποτελεσµάτων προηγούµενης οικονοµικής χρήσης, οι εν λόγω αποζηµιώσεις υπολογίζονται, 

κατ’ εξαίρεση, βάσει των συνολικών εσόδων των ανωτέρω επιχειρήσεων, όπως αυτά 

απεικονίζονται στον εγκεκριµένο προϋπολογισµό του πρώτου έτους λειτουργίας τους. Μετά τη 

δηµοσίευση της πρώτης κατάστασης λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσης, τυχόν διαφορές που 

θα προκύψουν ως προς το ύψος των αποζηµιώσεων, σε σχέση µε τις αρχικώς υπολογισθείσες, 

συµψηφίζονται µε αυτές που θα λάβουν τα εν λόγω όργανα κατά το επόµενο οικονοµικό έτος. 

Το ανώτερο χρηµατικό όριο των παραπάνω αποζηµιώσεων καθορίζεται µε την 

Υπουργική Απόφαση 61995/13-11-2007.  

Αποφάσεις ∆ιοικητικού Συµβουλίου  

Οι αποφάσεις του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης σύµφωνα µε το άρθρο 256 

παρ. 1 Κ.∆.Κ. εγκρίνονται από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο, µόνον εφόσον αφορούν:  

• Την ψήφιση του προϋπολογισµού, του ισολογισµού και της έκθεσης 

πεπραγµένων. 

• Την αγορά ή εκποίηση ακινήτων ή την επιβάρυνση αυτών µε εµπράγµατο 

δικαίωµα.  

• Τη διάθεση των καθαρών κερδών ή τη διενέργεια επενδύσεων. 

• Την αύξηση του κεφαλαίου της επιχείρησης. 

• Τη συγχώνευση ή τη λύση της επιχείρησης. 

• Τη σύναψη δανείων. 

• Την έγκριση των κανονισµών του άρθρου 257 του Κ.∆.Κ., καθώς και  
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• Την επιβολή εύλογης αποζηµίωσης στους αποδέκτες υπηρεσιών που παρέχει µία 

κοινωφελής επιχείρηση, για κάλυψη µέρους του κόστους των προσφερόµενων 

υπηρεσιών.  

Οι ανωτέρω αποφάσεις λαµβάνονται µε την πλειοψηφία του συνολικού αριθµού των 

µελών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου.  

Η έγκριση από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο παρέχεται, µε την ίδια όπως 

παραπάνω πλειοψηφία, µέσα σε αποκλειστική προθεσµία ενός µηνός από τότε που 

κοινοποιήθηκε η απόφαση στο ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο. Αν περάσει άπρακτη η 

προθεσµία αυτή, θεωρείται ότι η απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου έχει εγκριθεί. 

Στο σηµείο αυτό σηµειώνεται ότι οι αποφάσεις του ∆ιοικητικού Συµβουλίου των 

επιχειρήσεων δεν υπόκεινται σε έγκριση από τον οικείο Γενικό Γραµµατέα Περιφέρειας, εφόσον 

προέρχονται από όργανα νοµικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου και, ως εκ τούτου, δεν 

προσβάλλονται ενώπιον αυτού. 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο της επιχείρησης συντάσσει υποχρεωτικά, όπως προβλέπεται 

στο άρθρο 256 του Κ.∆.Κ., τους εξής κανονισµούς:  

  α. Εσωτερικό κανονισµό υπηρεσιών, όπου καθορίζονται η οργάνωση, η διάρθρωση 

και οι αρµοδιότητες των υπηρεσιών της επιχείρησης, οι θέσεις του προσωπικού κατά ειδικότητα, 

καθώς και το ανώτατο όριο του αριθµού αυτού. 

  β. Κανονισµό προσωπικού, ο οποίος καθορίζει την υπηρεσιακή κατάσταση αυτού, τα 

προσόντα πρόσληψης, τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις, καθώς και τις πειθαρχικές του 

ευθύνες. 

  γ. Κανονισµό οικονοµικής διαχείρισης. 

  Με απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης µπορεί να συντάσσονται και 

άλλοι κανονισµοί, οι οποίοι κρίνονται απαραίτητοι για τη λειτουργία της επιχείρησης.  

 Η σύναψη συµβάσεων ανάθεσης έργων, υπηρεσιών, µελετών και προµηθειών των 

κοινωφελών επιχειρήσεων, καθώς και η σύναψη συµβάσεων µίσθωσης έργου διενεργείται 

σύµφωνα µε τις αντίστοιχες ρυθµίσεις, που ισχύουν για τους Ο.Τ.Α..  

Προσωπικό  

Το προσωπικό των κοινωφελών επιχειρήσεων, όπως περιγράφεται στο άρθρο 258 

Κ.∆.Κ., συνδέεται µε αυτές µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου και προσλαµβάνεται µε βάση 
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τις διατάξεις, που ισχύουν για την πρόσληψη του προσωπικού µε σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου των ∆ήµων και των Κοινοτήτων.  

Συνεπώς, οι κοινωφελείς επιχειρήσεις µπορούν να προσλαµβάνουν προσωπικό, που 

συνδέεται µε αυτές µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου (Ι∆ΟΧ) ή αορίστου χρόνου 

(I∆ΑX), σύµφωνα µε τις θέσεις που έχουν καθορισθεί στον εσωτερικό κανονισµό υπηρεσιών του 

άρθρου 257, παρ. 1α Κ.∆.Κ.. Η πρόσληψη του ανωτέρω προσωπικού διενεργείται σύµφωνα µε 

όσα ισχύουν για την πρόσληψη αντίστοιχου προσωπικού των Ο.Τ.Α..  

Είναι δυνατή, µε αίτηση των ενδιαφεροµένων, η απόσπαση υπαλλήλων Ο.Τ.Α. προς 

κοινωφελή του επιχείρηση για δύο έτη, που µπορεί να παραταθεί για άλλα δύο έτη, µε την 

προϋπόθεση ότι η σχετική ανάγκη δικαιολογείται επαρκώς. Για την απόσπαση εκδίδεται 

απόφαση του ∆ηµάρχου ή του Προέδρου της Κοινότητας µετά από σχετικό αίτηµα του 

∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης. 

 Είναι επίσης δυνατή η απόσπαση υπαλλήλων από µία κοινωφελή επιχείρηση προς άλλη 

κοινωφελή επιχείρηση του ίδιου OTA ή προς δηµοτική ή κοινοτική ανώνυµη εταιρεία 

(µονοµετοχική) του ιδίου Ο.Τ.Α.. Η απόσπαση γίνεται για τα ίδια χρονικά διαστήµατα, όπως 

παραπάνω, µε απόφαση των οικείων διοικητικών συµβουλίων και έγκριση του ∆ηµάρχου ή του 

Προέδρου της Κοινότητας. 

 Οι αποδοχές των αποσπωµένων υπαλλήλων καταβάλλονται από την επιχείρηση στην 

οποία αποσπάται ο υπάλληλος.  

Μεταφορά πλεονάζοντος προσωπικού 

Με την παρ. 2 του άρθρου 25 του ν. 3613/07, δίνεται η δυνατότητα στο πλεονάζον 

προσωπικό των επιχειρήσεων που δε µεταφέρεται στον οικείο ∆ήµο ή σε νοµικό πρόσωπο αυτού 

ή σε ανώνυµη εταιρεία του, κατ’ εφαρµογή των ρυθµίσεων του άρθρου 269 Κ.∆.Κ., να 

µεταφερθεί σε οποιαδήποτε Περιφέρεια ή Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση, καθώς και σε νοµικά 

πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και ιδιωτικού δικαίου του δηµοσίου τοµέα, µε εξαίρεση τα 

εισηγµένα στο Χρηµατιστήριο. 

Προϋποθέσεις για την εφαρµογή της διάταξης αυτής είναι : 

• Το προσωπικό αυτό να µην έχει µεταφερθεί ως πλεονάζον στο δήµο/κοινότητα, 

σε νοµικά του πρόσωπα ή σε ανώνυµες εταιρείες του, σύµφωνα µε τις διατάξεις 

του άρθρου 269 παρ. 3, 7 και 8 Κ.∆.Κ.. 
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• Το προσωπικό αυτό να απασχολείτο στην επιχείρηση µε σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου µέχρι 31-12-2005 ή οι συµβάσεις εργασίας 

του να αναγνωρίστηκαν ή να πρόκειται να αναγνωριστούν ως αορίστου χρόνου 

κατά τη διαδικασία του άρθρου 11 του π.δ. 164/2004. 

 ∆ιαδικασία µεταφοράς 

Για τη µεταφορά του προσωπικού απαιτείται: 

• Απόφαση του ∆ηµοτικού/Κοινοτικού Συµβουλίου, µε την οποία καθορίζεται το 

πλεονάζον προσωπικό, που δεν έχει µεταφερθεί στον δήµο/κοινότητα ή στα 

νοµικά του πρόσωπα, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 269, παρ. 3, 7 και 8 

του Κ.∆.Κ.. 

• Αίτηση µεταφοράς του ενδιαφερόµενου, που υποβάλλεται στο φορέα υποδοχής, 

δηλαδή στην Περιφέρεια, Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση, ν.π.δ.δ. ή ν.π.ι.δ. του 

δηµόσιου τοµέα, µέσα σε προθεσµία έξι (6) µηνών από τη δηµοσίευση (ανάρτηση 

στον οικείο πίνακα ανακοινώσεων) της προαναφερόµενης απόφασης του 

∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου. 

• Απόφαση αποδοχής της αίτησης, που εκδίδεται µέσα σε δύο µήνες από την 

υποβολή της αίτησης και δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Η 

απόφαση αυτή λαµβάνεται από: 

� Το Γενικό Γραµµατέα, για αίτηση που υποβλήθηκε σε Περιφέρεια, 

� το Νοµαρχιακό Συµβούλιο, για αίτηση που υποβλήθηκε σε Νοµαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση, 

� το ∆ιοικητικό Συµβούλιο του νοµικού προσώπου, για αίτηση που 

υποβλήθηκε σε ν.π.δ.δ. ή ν.π.ι.δ. του δηµόσιου τοµέα. 

• Απόφαση του αρµοδίου για το διορισµό οργάνου για τη σύσταση προσωποπαγών 

θέσεων αντίστοιχης ή παρεµφερούς ειδικότητας και την κατάταξη των 

ενδιαφερόµενων σε αυτές. 

Από το χρόνο κατάταξής του στις ανωτέρω θέσεις, το µεταφερόµενο προσωπικό ανήκει 

πλέον στο φορέα υποδοχής και διέπεται από τους ίδιους όρους εργασίας και αµοιβής µε το λοιπό 

προσωπικό ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου του φορέα αυτού, λαµβανοµένης υπόψη της 

προϋπηρεσίας του στην επιχείρηση από την οποία µεταφέρεται. 
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Χρηµατοδότηση   

Με το άρθρο 259 του νέου Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων επιτρέπεται, σε αντίθεση µε 

όσα ίσχυαν µέχρι σήµερα, η χρηµατοδότηση κοινωφελούς επιχείρησης από τον Ο.Τ.Α. που τη 

συνέστησε, για το σύνολο των παρεχόµενων από αυτήν δραστηριοτήτων ή υπηρεσιών, µετά από 

απόφαση του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου, η οποία λαµβάνεται µε την απόλυτη 

πλειοψηφία του συνόλου των µελών αυτού και µε τις εξής προϋποθέσεις: 

α) Κατάθεση από την επιχείρηση διετούς προγράµµατος δράσης, στο οποίο 

υποχρεωτικά αναφέρονται οι δραστηριότητες και οι παρεχόµενες υπηρεσίες αυτής, σύµφωνα 

µε τους καταστατικούς της σκοπούς, η οικονοµική δαπάνη αυτών και η ανάγκη τυχόν 

χρηµατοδότησή της για αποζηµιώσεις από παροχή υπηρεσιών της παρ. 3 του άρθρου 259, ή 

άλλους πόρους, καθώς και οι ειδικότεροι όροι άσκησής τους. 

β) Σύναψη σύµβασης µεταξύ του χρηµατοδοτούντος Ο.Τ.Α. και της επιχείρησης, 

στην οποία περιλαµβάνονται τα στοιχεία που αναφέρονται στην προηγούµενη παράγραφο, 

καθώς και εκείνα που συναφώς κρίνουν ως απαιτούµενα οι ως άνω συµβαλλόµενοι, µεταξύ 

των οποίων οπωσδήποτε τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις των µερών, αλλά και οι ρήτρες 

σε περίπτωση παράβασης των συµφωνηµένων όρων. Η σύµβαση αυτή έχει ειδικό και 

αποκλειστικό χαρακτήρα, δε συγχέεται δε καθ’ οιονδήποτε τρόπο µε τις προγραµµατικές 

συµβάσεις του άρθρου 225 του Κ.∆.Κ.. 

Απαγορεύεται ρητά να χρησιµοποιηθεί η χρηµατοδότηση από την επιχείρηση για άλλους 

σκοπούς, εκτός αυτών που αναφέρονται στο πρόγραµµα δράσης, ή για να χρηµατοδοτηθεί από 

το ∆ήµο ή την Κοινότητα άλλη Επιχείρηση Ο.Τ.Α.. 

Παράλληλα, εφόσον δραστηριότητες της επιχείρησης συνδέονται µε την παροχή 

υπηρεσιών, είναι δυνατή, µε απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου αυτής, η είσπραξη εύλογης 

αποζηµίωσης από τους αποδέκτες αυτών για κάλυψη µέρους του κόστους των προσφερόµενων 

υπηρεσιών. Η σχετική απόφαση υπόκειται στην προηγούµενη έγκριση του ∆ηµοτικού ή 

Κοινοτικού Συµβουλίου που λαµβάνεται µε την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των µελών 

του. 

Αύξηση κεφαλαίου κοινωφελούς επιχείρησης δεν επιτρέπεται πριν την πάροδο 

τετραετίας από τη σύστασή της ή από την ηµεροµηνία προσαρµογής του καταστατικού της. Το 

ποσό που προέρχεται από αύξηση κεφαλαίου µπορεί να καλύπτει µόνον επενδυτικό πρόγραµµα, 
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ή να αφορά επέκταση των σκοπών της επιχείρησης. Σε κάθε περίπτωση αποκλείεται ρητά η 

χρησιµοποίησή του για την κάλυψη λειτουργικών δαπανών της επιχείρησης. 

Ο οικείος Ο.Τ.Α. µε απόφαση του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου του είναι δυνατό 

να παραχωρεί χωρίς αντάλλαγµα προς την επιχείρηση, εφόσον αυτό κρίνεται αναγκαίο για την 

επιτέλεση των σκοπών της, τη χρήση εγκαταστάσεων, εξοπλισµού ή άλλων µέσων.  

Η περαιτέρω παραχώρηση αυτών προς άλλη κοινωφελή επιχείρηση του ιδίου Ο.Τ.Α. 

επιτρέπεται, για συγκεκριµένο όµως χρόνο, αν τούτο εγκρίνεται από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό 

Συµβούλιο και µε την προϋπόθεση ότι η τελευταία αναλαµβάνει και τις δαπάνες συντήρησής 

τους. 

Στο σηµείο αυτό τονίζεται ότι τα έσοδα που προέρχονται από τις προαναφερόµενες πηγές 

ή άλλες, που συνδέονται συµπληρωµατικά µε τους κύριους σκοπούς της επιχείρησης (όπως π.χ. 

η λειτουργία κυλικείου σε πολιτιστικό κέντρο ή µουσείο), δεν αλλοιώνουν τον κοινωφελή 

χαρακτήρα της επιχείρησης. Οι πόροι αυτοί διατίθενται από την επιχείρηση αποκλειστικά για την 

ικανοποίηση-χρηµατοδότηση των καταστατικών της σκοπών.  

Οι κοινωφελείς επιχειρήσεις µπορούν τέλος να συµµετέχουν, ως εκ τρίτου 

συµβαλλόµενοι, σε προγραµµατικές συµβάσεις στο πλαίσιο που καθορίζεται από το άρθρο 225 

του ∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα. 

Με απόφαση του ΥΠ.ΕΣ., που εκδόθηκε ύστερα από γνώµη της ΚΕ∆ΚΕ, 

προσδιορίζονται τα βασικά στοιχεία που περιέχει το πρόγραµµα δράσης, ο τρόπος καθορισµού 

του ύψους της χρηµατοδότησης, οι προϋποθέσεις αναθεώρησής του και κάθε αναγκαία 

λεπτοµέρεια για την εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 259. Η σχετική διαδικασία 

περιγράφεται παρακάτω. 

 Οικονοµική ∆ιαχείριση  

Στο άρθρο 260 του Κ.∆.Κ. και στην Υπουργική Απόφαση 50891/10-9-2007 περιγράφεται 

η οικονοµική διαχείριση των κοινωφελών επιχειρήσεων. Αναφέρεται λοιπόν ότι το οικονοµικό 

έτος της διαχείρισης συµπίπτει µε το ηµερολογιακό έτος δηλαδή, αρχίζει την 1
η
 Ιανουαρίου και 

λήγει την 31
η
 ∆εκεµβρίου του ίδιου έτους. 

Η διαχείριση των κοινωφελών επιχειρήσεων γίνεται σύµφωνα µε ιδιαίτερο 

προϋπολογισµό εσόδων και εξόδων, ενώ είναι ανεξάρτητη από την υπόλοιπη δηµοτική ή 

κοινοτική διαχείριση. 
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Ο προϋπολογισµός καταρτίζεται από την οικονοµική υπηρεσία, δύο µήνες πριν την 

έναρξη του οικονοµικού έτους, βάσει προβλέψεων που στηρίζονται σε οικονοµικά ή άλλα 

στοιχεία και υποβάλλεται προς έγκριση στο ∆ιοικητικό Συµβούλιο της επιχείρησης, µετά από 

εισήγηση του Προέδρου. Μετά την έγκρισή του από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο, υποβάλλεται 

προς έγκριση στο ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο. Η έγκριση του προϋπολογισµού της 

επιχείρησης από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο, γίνεται το αργότερο εντός µηνός από την 

ψήφιση του προϋπολογισµού του ∆ήµου ή της Κοινότητας.  

Σε περίπτωση χρηµατοδότησης της επιχείρησης από τον ∆ήµο ή την Κοινότητα, ο 

προϋπολογισµός περιέχει το αντίστοιχο ετήσιο µέρος του διετούς προγράµµατος δράσης, 

σύµφωνα µε το άρθρο 259 του Κ.∆.Κ.. 

Η επιχείρηση καταρτίζει µέσα στο πρώτο τετράµηνο, του επόµενου της διαχειριστικής 

περιόδου έτους, τις ετήσιες οικονοµικές καταστάσεις. Οι ετήσιες οικονοµικές καταστάσεις 

περιλαµβάνουν: 

� Την κατάσταση του ισολογισµού τέλους χρήσεως.  

� Την κατάσταση του λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσεως.  

� Τον πίνακα διαθέσεως αποτελεσµάτων.  

� Την κατάσταση του λογαριασµού γενικής εκµεταλλεύσεως.  

� Το προσάρτηµα του ισολογισµού και των αποτελεσµάτων χρήσεως.   

Ο ισολογισµός και ο απολογισµός υπογράφονται από τον Πρόεδρο ή τον Αντιπρόεδρο 

της επιχείρησης, από το Γενικό ∆ιευθυντή και σε περίπτωση που δεν υπάρχει τέτοιος, από ένα 

µέλος του ∆ιοικητικού Συµβουλίου και τον υπεύθυνο για την διεύθυνση του λογιστηρίου. 

Ο ισολογισµός συνοδεύεται από αναλυτική έκθεση πεπραγµένων, που συντάσσεται από 

τον Πρόεδρο και εγκρίνεται από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο. Στην έκθεση περιλαµβάνεται ειδική 

αναφορά για την εκτέλεση του προγράµµατος δράσης του άρθρου 259 του Κ.∆.Κ. και 

βεβαιώνεται ότι τηρήθηκαν οι σχετικές νοµοθετικές προβλέψεις και οι κανονισµοί της 

επιχείρησης. Η έκθεση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου προς το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο, 

παρέχει σαφή και πραγµατική εικόνα της εξελίξεως των εργασιών και της οικονοµικής θέσης της 

επιχείρησης, καθώς και πληροφορίες για την προβλεπόµενη πορεία αυτής. 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο υποβάλλει ως το τέλος Απριλίου, του επόµενου της 

διαχειριστικής περιόδου έτους, τις ετήσιες οικονοµικές καταστάσεις, µαζί µε την έκθεση των 

ελεγκτών και την έκθεση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου στο ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο 
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προς έγκριση. Το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο αποφασίζει επ’ αυτών, µέσα σε δύο µήνες 

από την υποβολή τους.  

Μετά την έγκριση από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο, ο ισολογισµός, η κατάσταση 

αποτελεσµάτων χρήσης, ο πίνακας διάθεσης αποτελεσµάτων και η έκθεση των ορκωτών 

ελεγκτών δηµοσιεύεται σε µια ηµερήσια ή εβδοµαδιαία τοπική εφηµερίδα, ή αν δεν υπάρχει 

τέτοια, σε εφηµερίδα που εκδίδεται εντός των ορίων του νοµού που εδρεύει η επιχείρηση, κατά 

την κρίση του Προέδρου του ∆ιοικητικού Συµβουλίου αυτής. 

Κάθε χρόνο, όπως προβλέπεται στο άρθρο 7 της Υπουργικής Απόφασης 50891/ 10-9-

2007 αφαιρείται το 5% των κερδών, για το σχηµατισµό του τακτικού αποθεµατικού και µέχρι το 

50% του κεφαλαίου. Το αποθεµατικό αυτό είναι υποχρεωτικό για κάθε έτος. 

 Με απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου, που εγκρίνεται από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό 

Συµβούλιο, µπορεί να δηµιουργηθεί έκτακτο αποθεµατικό. Με την ίδια απόφαση καθορίζεται και 

το ύψος του έκτακτου αποθεµατικού.  

 Σύµφωνα µε το άρθρο 260 του Κ.∆.Κ. ο ∆ήµος ή η Κοινότητα δεν ευθύνεται για οφειλές 

ή οποιεσδήποτε υποχρεώσεις έχει αναλάβει η επιχείρηση έναντι τρίτων. 

 Οι κοινωφελείς επιχειρήσεις υποχρεούνται να τηρούν τα βιβλία Γ΄ κατηγορίας, που 

προβλέπονται στον Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων, κατά την ισχύουσα νοµοθεσία. 

Τα καθαρά κέρδη που προκύπτουν από τη διαχείριση, µετά την έγκριση των ετήσιων 

οικονοµικών καταστάσεων, την αφαίρεση των αποσβέσεων και τη δηµιουργία του απαραίτητου 

αποθεµατικού, µπορεί να διατίθενται για τη βελτίωση ή την επέκταση των εγκαταστάσεων της 

επιχείρησης ή να αποδίδονται στο ∆ήµο ή στην Κοινότητα για την εκτέλεση κοινωφελών έργων. 

Προς τούτο λαµβάνεται απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης, που εγκρίνεται 

από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο. 

Η εκτέλεση των κοινωφελών έργων που χρηµατοδοτούνται από τα καθαρά κέρδη της 

επιχείρησης µπορεί να γίνει είτε από την ίδια την επιχείρηση, για λογαριασµό του ∆ήµου ή της 

Κοινότητας, µετά από σχετική απόφαση του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου, είτε από τον 

ίδιο τον Ο.Τ.Α., στον οποίο θα αποδοθούν τα χρήµατα αυτά. Όπως είναι ευνόητο, τα κέρδη των 

επιχειρήσεων δεν µπορεί να προέρχονται από το ποσό της χρηµατοδότησής της από τον Ο.Τ.Α.. 
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∆ιαχειριστικός Έλεγχος  

Στο άρθρο 261 του Κ.∆.Κ. προβλέπεται ότι ο τακτικός διαχειριστικός έλεγχος γίνεται από 

δύο ελεγκτές, που επιλέγονται και διορίζονται από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο στην 

αρχή κάθε οικονοµικού έτους. Με την ίδια απόφαση ορίζεται και η αµοιβή τους. Ως ελεγκτές 

ορίζονται, είτε ορκωτοί ελεγκτές, είτε πρόσωπα που έχουν το δικαίωµα να ορισθούν ελεγκτές σε 

ανώνυµη εταιρεία. Ο ορισµός ορκωτών ελεγκτών είναι υποχρεωτικός στον έλεγχο επιχείρησης, 

που έχει ετήσιο κύκλο εργασιών µεγαλύτερο από ένα εκατοµµύριο πεντακόσιες χιλιάδες ευρώ 

(1.500.000 €). 

Σύµφωνα µε την Υπουργική Απόφαση 50891/10-9-2007, ο τακτικός διαχειριστικός 

έλεγχος από τα πρόσωπα της παραγράφου 1 του άρθρου 261 του Κ.∆.Κ. διενεργείται µέχρι το 

τέλος Απριλίου, του επόµενου της διαχειριστικής περιόδου έτους. 

Έκτακτος διαχειριστικός έλεγχος γίνεται µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της 

Περιφέρειας ή του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου, και µπορεί να διενεργείται από 

ελεγκτές της παρ. 1 του άρθρου 261, καθώς και από οικονοµικούς επιθεωρητές του Υπουργείου 

Οικονοµίας και Οικονοµικών, ύστερα από αίτηµα του Υπουργού Εσωτερικών, ή του Γενικού 

Γραµµατέα της Περιφέρειας. 

Σε περίπτωση έκτακτου διαχειριστικού ελέγχου, σε εφαρµογή της παρ. 2 του άρθρου 261 του 

Κ.∆.Κ., η έκθεση των ελεγκτών αποστέλλεται στο όργανο που αποφάσισε τον έλεγχο και 

κοινοποιείται στην επιχείρηση και στο ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο, όπως ορίζεται στην 

Υπουργική Απόφαση 50891/10-9-2007. 

Για την ευθύνη των µελών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης εφαρµόζονται 

ανάλογα οι διατάξεις του ν. 2190/1920 περί ανωνύµων εταιρειών, ενώ σοβαρή παράβαση των 

καθηκόντων εκ µέρους των αιρετών µελών του ∆.Σ. είναι δυνατό να συνιστά και πειθαρχικό 

αδίκηµα, κατά τις διατάξεις του άρθρου 142 του νέου Κ.∆.Κ.. 

Λύση και εκκαθάριση της επιχείρησης 

∆ηµοτική ή κοινοτική κοινωφελής επιχείρηση µπορεί να λυθεί, όπως περιγράφεται στο 

άρθρο 262 Κ.∆.Κ., πριν την πάροδο της διάρκειάς της µε αιτιολογηµένη απόφαση του 

∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου, η οποία λαµβάνεται µε την απόλυτη πλειοψηφία του 

συνόλου των µελών του και πράξη του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας που δηµοσιεύεται 

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Με την ίδια διαδικασία λύεται η επιχείρηση υποχρεωτικά, 
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εάν: α) λήξει χωρίς να παραταθεί η διάρκειά της, β) πτωχεύσει και γ) καταστεί ανενεργός για 

χρονικό διάστηµα άνω των δύο (2) ετών. 

Τη λύση της επιχείρησης ακολουθεί η εκκαθάριση αυτής. Μετά την εκκαθάριση της 

επιχείρησης, όσα περιουσιακά στοιχεία αποµένουν περιέρχονται στο ∆ήµο ή την Κοινότητα που 

την είχε συστήσει. Η εκκαθάριση γίνεται µόνον από ορκωτούς ελεγκτές που ορίζονται από το 

∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο. 

Με την Υπουργική Απόφαση 50891/10-9-2007 εξειδικεύεται η διαδικασία της 

εκκαθάρισης. Σύµφωνα µε αυτήν, µε τον ορισµό των εκκαθαριστών παύει αυτοδίκαια η εξουσία 

των µελών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου και τις αρµοδιότητές του ασκούν οι εκκαθαριστές, εκτός 

από τις αρµοδιότητες που θα κρατήσει το ίδιο το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο. Επίσης, µε 

τον ορισµό των εκκαθαριστών παύει αυτοδίκαια η εξουσία των ελεγκτών. Οι διοριζόµενοι 

εκκαθαριστές οφείλουν, µόλις αναλάβουν τα καθήκοντά τους, να ενεργήσουν απογραφή της  

περιουσίας της επιχείρησης. 

Στην εκκαθάριση διεκπεραιώνονται οι εκκρεµείς υποθέσεις, εισπράττονται οι απαιτήσεις, 

ρευστοποιείται η περιουσία και πληρώνονται τα χρέη της επιχείρησης. Το υπόλοιπο περιέρχεται 

στο ∆ήµο ή στην Κοινότητα που έχει συστήσει την επιχείρηση. Οι λογαριασµοί της εκκαθάρισης 

εγκρίνονται από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο, το οποίο επίσης αποφασίζει για την 

απαλλαγή των εκκαθαριστών από κάθε ευθύνη. Οι συζητήσεις και οι αποφάσεις των 

εκκαθαριστών καταχωρούνται περιληπτικά στο βιβλίο πρακτικών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου 

της επιχείρησης. 

Το στάδιο της εκκαθάρισης δεν µπορεί να υπερβεί την τριετία, από την ηµεροµηνία 

έναρξης της εκκαθάρισης. Για τη συνέχιση της εκκαθάρισης πέραν της τριετίας, απαιτείται 

σχετική πράξη του Γενικού Γραµµατέα της οικείας Περιφέρειας. Το στάδιο όµως της 

εκκαθάρισης δεν µπορεί σε καµία περίπτωση να υπερβεί την πενταετία. 

Αν η διάλυση επιχείρησης έγινε λόγω λήξης της διάρκειας της ή λόγω πτώχευσης, που 

όµως ανακλήθηκε ή περατώθηκε µε συµβιβασµό, είναι δυνατή η αναβίωση της επιχείρησης µε 

απόφαση του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου και πράξη του Γενικού Γραµµατέα της 

οικείας Περιφέρειας. 
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 Συγχώνευση   

∆ύο ή περισσότερες κοινωφελείς επιχειρήσεις του ίδιου ∆ήµου ή Κοινότητας είναι 

δυνατό να συγχωνευθούν, ύστερα από απόφαση του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου και 

πράξη του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως. Η απόφαση λαµβάνεται µε την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των µελών του 

∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου, µετά από εκτίµηση του ενεργητικού και παθητικού της 

περιουσίας των συγχωνευοµένων επιχειρήσεων, κατά τις προβλέψεις του άρθρου 9 του ν. 

2190/1920 και εκπόνηση σχετικής οικονοµοτεχνικής µελέτης. Στην παραπάνω απόφαση 

περιέχονται επιπλέον τα στοιχεία του άρθρου 253 παρ. 1, δηλαδή η επωνυµία, η κατηγορία, ο 

σκοπός, η διάρκεια, η έδρα, το κεφάλαιο, η διοίκηση, οι πόροι και κάθε άλλο στοιχείο αναγκαίο 

κατά την κρίση του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου. Με την ίδια απόφαση λύονται χωρίς 

εκκαθάριση οι συγχωνευόµενες επιχειρήσεις και συστήνεται νέα κοινωφελής επιχείρηση.  

Επισηµαίνεται, ότι ο Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας ελέγχει την απόφαση 

συγχώνευσης, ως προς τα απαραίτητα στοιχεία αυτής πριν προβεί στην έκδοση της σχετικής 

πράξης. Η πράξη αυτή δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως σε εφαρµογή της παρ. 4 

του άρθρου 254 του Κ.∆.Κ..    

 Η νέα επιχείρηση από τη σύστασή της υπεισέρχεται αυτοδίκαια, υπό τη µορφή 

καθολικού διαδόχου, στα δικαιώµατα και στις υποχρεώσεις των καταργούµενων επιχειρήσεων. 

Το προσωπικό µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας αορίστου χρόνου, που υπηρετούσε στις 

επιχειρήσεις που συγχωνεύθηκαν, µεταφέρεται σε αντίστοιχες θέσεις της νέας επιχείρησης. Σε 

περίπτωση που ήθελε κριθεί από το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο ότι υπάρχει πλεονάζον 

προσωπικό, αυτό απολύεται µε απόφασή του, η οποία λαµβάνεται µε την απόλυτη πλειοψηφία 

του συνόλου των µελών του, ύστερα από πρόταση του ∆.Σ. της νέας επιχείρησης. Η δαπάνη για 

την αποζηµίωση του απολυόµενου προσωπικού βαρύνει τον προϋπολογισµό του οικείου Ο.Τ.Α.. 
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Κωλύµατα, ασυµβίβαστα και άλλα θέµατα που αφορούν τη λειτουργία του 

∆ιοικητικού Συµβουλίου των κοινωφελών επιχειρήσεων  

Μέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου δηµοτικής ή κοινοτικής κοινωφελούς επιχείρησης δεν 

µπορούν να κατέχουν ανάλογη θέση σε ιδιωτικές επιχειρήσεις µε συναφές επιχειρηµατικό 

αντικείµενο ή να συνδέονται µε την επιχείρηση µε συµβάσεις προµήθειας ή εκτέλεσης έργου ή 

παροχής υπηρεσιών για ποσά µεγαλύτερα των 10.000 €, συνολικά. 

∆εν επιτρέπεται να είναι µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης όσοι: 

α. Έχουν στερηθεί τη διαχείριση της περιουσίας τους µε τελεσίδικη δικαστική απόφαση. 

β. Έχουν στερηθεί τα πολιτικά τους δικαιώµατα µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση. 

γ. Έχουν καταδικαστεί µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση ως αυτουργοί ή συµµέτοχοι σε 

κακούργηµα ή σε οποιαδήποτε ποινή για παραχάραξη, κιβδηλεία, πλαστογραφία, ψευδή 

βεβαίωση, δωροδοκία, εκβίαση, κλοπή, υπεξαίρεση, απιστία, απάτη, καταπίεση, αιµοµιξία, 

µαστροπεία, σωµατεµπορία, παράνοµη διακίνηση αλλοδαπών, παράβαση της νοµοθεσίας για την 

καταπολέµηση των ναρκωτικών, τη λαθρεµπορία, καθώς και για παράβαση καθήκοντος, εφόσον 

από τη διάπραξη του αδικήµατος αυτού προξενείται οικονοµική βλάβη στο ∆ήµο, στην 

Κοινότητα ή στα νοµικά τους πρόσωπα. Η περίπτωση της παράβασης καθήκοντος, που 

αναφέρεται ανωτέρω αφορά µόνο τους αιρετούς.       

δ. Έχουν κηρυχθεί σε πτώχευση.  

 

∆ιαδικασία διορισµού, θητεία και αντικατάσταση µελών ∆ιοικητικού Συµβουλίου 

Το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο οφείλει να ορίσει τα µέλη του ∆ιοικητικού 

Συµβουλίου εντός τριών µηνών, είτε από τη δηµοσίευση της συστατικής πράξης της επιχείρησης, 

είτε από την εγκατάσταση του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου.  

Σε περίπτωση που δεν υπάρχει σύλλογος εργαζοµένων για να ορίσει εκπρόσωπο των 

εργαζοµένων, ο Πρόεδρος του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης συγκαλεί όλους τους 

εργαζόµενους σε γενική συνέλευση για το σκοπό αυτό. 

Το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο οφείλει να ορίζει στο ∆ιοικητικό Συµβούλιο 

πρόσωπα από κάθε φύλο, σε ποσοστό ίσο τουλάχιστον µε το 1/3 των µελών του. Τυχόν 

δεκαδικός αριθµός στρογγυλοποιείται στην επόµενη ακέραιη µονάδα, εφόσον το κλάσµα είναι 

ίσο µε µισό της µονάδας και άνω. 
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Εάν µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου δεν αποδεχθούν τον ορισµό τους, µέσα σε τριάντα 

ηµέρες από την επίδοση του σχετικού εγγράφου ή παραιτηθούν ή πεθάνουν ή αντικατασταθούν, 

σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 255 του ν. 3463/2006 ή αν παραµείνουν κενές θέσεις 

µελών για οποιοδήποτε άλλο λόγο, το ∆ιοικητικό Συµβούλιο µέχρι να ορισθούν οι 

αντικαταστάτες λειτουργεί νόµιµα µε ελλιπή σύνθεση, που δεν µπορεί να είναι µικρότερη από 

τον αριθµό των µελών που απαιτείται για την απαρτία. Κατά τα λοιπά ισχύουν τα προβλεπόµενα 

στις παραγράφους 2 και 3 του άρθρου 255 του ν. 3463/2006. 

 

Σύγκληση και λειτουργία ∆ιοικητικού Συµβουλίου 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο συνεδριάζει ύστερα από πρόσκληση του προέδρου του  

τουλάχιστον µια φορά το µήνα. Συγκαλείται από τον Πρόεδρό του µε γραπτή πρόσκληση, στην 

οποία αναφέρονται τα θέµατα της ηµερήσιας διάταξης. Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο συγκαλείται 

επίσης, όποτε το ζητήσει ο ∆ήµαρχος ή ο Πρόεδρος της Κοινότητας ή το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό 

Συµβούλιο ή το 1/3 των µελών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου. Στις δυο τελευταίες περιπτώσεις 

απαιτείται γραπτή αίτηση, στην οποία αναφέρονται τα θέµατα που θα συζητηθούν. Στις ίδιες 

περιπτώσεις δεν µπορεί να επανυποβληθεί αίτηµα για το ίδιο θέµα, πριν παρέλθει δίµηνο, 

αφότου εκδόθηκε απορριπτική απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου, εκτός εάν γίνεται 

επίκληση νεότερων στοιχείων.  

Η πρόσκληση επιδίδεται ή γνωστοποιείται στους συµβούλους τρεις τουλάχιστον πλήρεις 

ηµέρες, πριν από την ηµέρα που ορίζεται για τη συνεδρίαση. Σε κατεπείγουσες περιπτώσεις, η 

πρόσκληση µπορεί να επιδοθεί ή να γνωστοποιηθεί την ηµέρα της συνεδρίασης. 

Τέλος, ο Πρόεδρος  του ∆ιοικητικού Συµβουλίου καταρτίζει την ηµερήσια διάταξη. 

 

Απαρτία και λήψη αποφάσεων 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο έχει απαρτία όταν τα παρόντα µέλη του είναι περισσότερα από 

τα απόντα. Εάν µετά από δύο συνεχείς προσκλήσεις το ∆ιοικητικό Συµβούλιο δεν έχει απαρτία, 

συνεδριάζει ύστερα από τρίτη πρόσκληση και λαµβάνει αποφάσεις µόνο για τα θέµατα που είχαν 

εγγραφεί στην αρχική ηµερήσια διάταξη, εφόσον τα µέλη που είναι παρόντα αποτελούν το ένα 

τρίτο (1/3) τουλάχιστον του συνολικού αριθµού των µελών του. Στην τρίτη πρόσκληση γίνεται 

ειδική αναφορά της διαδικασίας που προηγήθηκε. 
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Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο λαµβάνει τις αποφάσεις του µε την απόλυτη πλειοψηφία των 

παρόντων. Σε περίπτωση ισοψηφίας επικρατεί η ψήφος του Προέδρου. Αν κάποιο µέλος αρνηθεί 

ψήφο ή δώσει λευκή ψήφο λογίζεται ως παρόν στη συνεδρίαση και καταµετράται και στις δυο 

περιπτώσεις, ως αρνητική ψήφος. 

Τα µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου που ήταν παρόντα κατά την έναρξη της 

συνεδρίασης και µε την παρουσία τους υπήρξε απαρτία, και αν αποχωρήσουν, µεταγενέστερα, 

θεωρούνται παρόντα µέχρι το τέλος της συνεδρίασης, ως προς την ύπαρξη απαρτίας. 

 

Πρακτικά συνεδρίασης 

Στη συνεδρίαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου τηρούνται πρακτικά µε ευθύνη του 

Γραµµατέα του, ο οποίος είναι υπάλληλος της επιχείρησης, που ορίζεται µε απόφαση του 

∆ιοικητικού Συµβουλίου.  

Τα πρακτικά υπογράφονται από τον Πρόεδρο και τον Γραµµατέα του ∆ιοικητικού 

Συµβουλίου. Εφόσον διατυπώνεται µειοψηφούσα θέση, τα πρακτικά συνυπογράφονται από τα 

µειοψηφίσαντα µέλη. Η µη υπογραφή των πρακτικών δεν επηρεάζει το κύρος της απόφασης. 

Κάθε απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου παίρνει ιδιαίτερο αριθµό και στην αρχή 

κάθε χρόνου γίνεται νέα αρίθµηση. 

 

Αρµοδιότητες του ∆ιοικητικού Συµβουλίου 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο διοικεί και διαχειρίζεται τις υποθέσεις που αφορούν την 

επιχείρηση και ιδιαίτερα: Α) διορίζει και απολύει το υπαλληλικό και εργατοτεχνικό προσωπικό 

και αποφασίζει για όλες τις µεταβολές της υπηρεσιακής του κατάστασης, σύµφωνα µε τον 

εσωτερικό κανονισµό υπηρεσιών του άρθρου 257 παρ. 1α του Κ.∆.Κ., Β) ψηφίζει τον 

προϋπολογισµό, εγκρίνει τον ισολογισµό και καταρτίζει την έκθεση πεπραγµένων στο τέλος 

κάθε διαχειριστικής χρήσης, Γ) καθορίζει το αντίτιµο και τους όρους για τη χρήση των 

υπηρεσιών της ή τη διάθεση τυχόν προϊόντων της επιχείρησης, ∆) αποφασίζει για τον τρόπο 

ανάθεσης των µελετών, εκτέλεσης των έργων και διενέργειας των προµηθειών υλικών και 

υπηρεσιών, αναθέτει τη σύνταξη των µελετών και την εκτέλεση των έργων και εγκρίνει τις 

µελέτες και τις προµήθειες, στο πλαίσιο της ισχύουσας για τις επιχειρήσεις της κατηγορίας αυτής 

νοµοθεσίας και στο πλαίσιο του κανονισµού της παρ. 2 του άρθρου 257 Κ.∆.Κ., Ε) αποφασίζει 

την αγορά και τη µίσθωση ακινήτων και κινητών που είναι χρήσιµα στην επιχείρηση και την 
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εκποίηση και εκµίσθωση ακινήτων και κινητών που ανήκουν στην επιχείρηση, ΣΤ) αποφασίζει 

την άσκηση και παραίτηση από οποιοδήποτε ένδικο µέσο ενώπιον οποιουδήποτε δικαστηρίου 

και διοικητικής αρχής, καθώς και τα σχετικά µε δικαστικούς ή εξώδικους συµβιβασµούς, Ζ) 

αποφασίζει τη σύναψη κάθε φύσης δανείων, για την ασφάλεια των οποίων µπορεί να εκχωρεί το 

σύνολο ή µέρος από τις προσόδους της επιχείρησης και αποφασίζει την παροχή δικαιωµάτων 

υποθήκης σε ακίνητά της, Η) παρέχει τη γνώµη του για όλα τα θέµατα που αφορούν την 

επιχείρηση, εφόσον τα θέµατα αυτά ανήκουν στην αποφασιστική αρµοδιότητα του ∆ηµοτικού ή 

Κοινοτικού Συµβουλίου.  

Με απόφαση του ∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου, ύστερα από πρόταση του 

∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης, µπορεί να ορίζεται η µερική ή η πλήρης απασχόληση 

στην επιχείρηση µε αµοιβή, µέχρι του ενός τετάρτου των µελών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου. 

Στην ίδια απόφαση καθορίζονται τα µέλη που θα απασχοληθούν, οι αρµοδιότητες και η αµοιβή 

τους. 

Για την αποτελεσµατικότερη λειτουργία της επιχείρησης, µπορεί το ∆ιοικητικό 

Συµβούλιο να αναθέτει µε απόφασή του την άσκηση του συνόλου ή µέρους των αρµοδιοτήτων 

του, εκτός των παραπάνω περιπτώσεων β΄, γ΄, ε΄, και ζ΄ στον Πρόεδρο και σε άλλα όργανα της 

επιχείρησης, στο διευθυντή και τους υπεύθυνους των λειτουργικών µονάδων της επιχείρησης. 

 

Αρµοδιότητες του Προέδρου 

Ο Πρόεδρος του ∆ιοικητικού Συµβουλίου εκπροσωπεί την επιχείρηση στα δικαστήρια 

και σε κάθε αρχή και δίνει τους όρκους που επιβάλλεται. Επίσης, µπορεί σε περίπτωση κινδύνου 

από αναβολή, χωρίς απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου, να εγείρει και να αντικρούει αγωγές 

και να ασκεί ένδικα µέσα, να διορίζει πληρεξούσιους και να προβαίνει σε κάθε δικαστική ή 

εξώδικη πράξη, που προστατεύει τα συµφέροντα της επιχείρησης. Τις πράξεις αυτές υποβάλλει 

αµέσως στο ∆ιοικητικό Συµβούλιο. Επίσης, ο Πρόεδρος υπογράφει τα συµβόλαια της 

επιχείρησης και συντάσσει τον προϋπολογισµό αυτής. Τον Πρόεδρο αναπληρώνει στα 

καθήκοντά του ο Αντιπρόεδρος.  



Οι ∆ηµοτικές και Κοινοτικές Κοινωφελείς Επιχειρήσεις  

 

43

Περιεχόµενο διετούς προγράµµατος δράσης κοινωφελούς δηµοτικής ή 

κοινοτικής επιχείρησης 

Το πρόγραµµα δράσης δηµοτικής ή κοινοτικής κοινωφελούς επιχείρησης 

περιλαµβάνει, σύµφωνα µε την Υπουργική Απόφαση 43887/3.8.2007, τα εξής: 

1. Περιγραφή και ανάλυση των δραστηριοτήτων που θα υλοποιήσει και των 

υπηρεσιών που θα παρέχει η επιχείρηση, κατά τη διετή περίοδο, κατανοµή 

αυτών µέσα στη διετή περίοδο και αιτιολόγηση της σύνδεσής τους µε τις 

αρµοδιότητες του Ο.Τ.Α. που τη συνέστησε. 

2. Κοστολόγηση των δραστηριοτήτων και υπηρεσιών σε ετήσια βάση 

(προϋπολογισµοί επενδύσεων και λειτουργικών εξόδων). 

3. Υπολογισµός των εσόδων της επιχείρησης που προκύπτουν από τις 

συγκεκριµένες δραστηριότητες σε ετήσια βάση (αποζηµιώσεις για παροχή 

υπηρεσιών, επιχορηγήσεις κλπ). 

4. Με βάση την κοστολόγηση και τον υπολογισµό των εσόδων, καθορίζεται το 

ύψος της χρηµατοδότησης της επιχείρησης από τον δήµο ή την κοινότητα για 

τη διετή περίοδο. 

5. Περιγραφή του διετούς ταµιακού προγράµµατος (χρηµατικές εισροές και 

εκροές καθώς και η χρηµατοδότηση από τον Ο.Τ.Α.) και ανάλυση της 

εκτέλεσης του προγράµµατος χρηµατοδότησης σε ετήσια βάση, ανάλογα µε 

την υλοποίηση των δραστηριοτήτων και των παρεχοµένων υπηρεσιών της 

επιχείρησης. 

6. Πρόβλεψη της διαδικασίας εκτέλεσης του προγράµµατος χρηµατοδότησης, 

των οργάνων παρακολούθησης αυτού και της εκτέλεσης της σύµβασης που 

συνάπτεται µε το ∆ήµο ή την Κοινότητα. 

Το πρόγραµµα δράσης δεν απαιτείται να αναθεωρηθεί, εάν προκύψουν εντός της 

διετίας αυξοµειώσεις των εξόδων και εσόδων κατά δραστηριότητα ή παρεχόµενη υπηρεσία, 

που δεν οδηγούν σε αύξηση της συνολικής χρηµατοδότησης από το ∆ήµο ή την Κοινότητα. 

Σε διαφορετική περίπτωση απαιτείται η αναθεώρησή του και νέα απόφαση του ∆ηµοτικού ή 

Κοινοτικού Συµβουλίου, η οποία πάντως πρέπει να απέχει τουλάχιστον έξι (6) µήνες από τη 

σχετική προηγούµενη απόφασή του. 
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Καθορισµός των αναγκαίων στοιχείων της οικονοµοτεχνικής µελέτης για τη 

σύσταση ή µετατροπή Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. και του ελέγχου αυτής 

Οι υφιστάµενες αµιγείς δηµοτικές ή κοινοτικές επιχειρήσεις που ασκούν 

δραστηριότητες, οι οποίες είναι συναφείς µε τους οριζόµενους εκ του νόµου ως σκοπών των 

κοινωφελών επιχειρήσεων του νέου Κ.∆.Κ., θα πρέπει να ασκούνται από επιχειρήσεις της 

αντίστοιχης νοµικής µορφής µε, ό,τι αυτό συνεπάγεται (σύσταση νέας κοινωφελούς ή 

µετατροπή αµιγούς επιχείρησης σε κοινωφελή του νέου Κ.∆.Κ.).  

Στη συνέχεια γίνεται µια ενδεικτική περιγραφή των βηµάτων που πρέπει να 

ακολουθήσουν οι Ο.Τ.Α. για τη µετατροπή µιας αµιγούς επιχείρησης σε κοινωφελή. 

Πίνακας 1: Βήµατα µετατροπής Αµιγούς Επιχείρησης σε Κοινωφελή 

Α/Α ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 

1. Απόφαση ∆ηµοτικού Συµβουλίου για την ανάθεση εκπόνησης οικονοµοτεχνικής 

µελέτης (προδιαγραφές, πίστωση) και υπογραφή σύµβασης µε τους µελετητές. 

Εναλλακτικά, απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της επιχείρησης για την 

απευθείας ανάθεση της οικονοµοτεχνικής µελέτης ή εκπόνησή της από τα στελέχη της.   

2. Ορισµός µικτής επιτροπής από αιρετούς και στελέχη του Ο.Τ.Α./επιχείρησης, που θα 

παρακολουθούν την εκπόνηση της µελέτης και θα εφοδιάζουν µε στοιχεία τον 

µελετητή. 

3. Αξιολόγηση των δραστηριοτήτων της επιχείρησης σε σχέση µε τους στόχους που είχαν 

τεθεί κατά τη σύστασή της και σε συνάρτηση µε την οικονοµική της κατάσταση. 

Ποσοτική και ποιοτική εκτίµηση των βασικών προβληµάτων που αντιµετωπίζει. 

4. Ο µελετητής επισηµαίνει τις µη συµβατές δραστηριότητες της αµιγούς επιχείρησης µε 

τους σκοπούς των κοινωφελών επιχειρήσεων. 

5. Εντοπίζει τα βασικά προβλήµατα που πρέπει να αντιµετωπιστούν π.χ. άσκηση 

αρµοδιοτήτων του δήµου, συµµετοχή σε κοινοτικά προγράµµατα καθώς και τα αίτια 

των ζηµιών (ανεπαρκή έσοδα, υπερβολικά έξοδα, υπεράριθµο προσωπικό, κακή 

οργάνωση κλπ.) 

6. ∆ιατυπώνει προτάσεις µε εναλλακτικές λύσεις (βασικά στοιχεία και επιπτώσεις): 

σκοποί κοινωφελούς επιχείρησης, µεταφορά δραστηριοτήτων στο ∆ήµο ή στα ν.π.δ.δ., 

ή διακοπή ορισµένων. 

7. Ολοκλήρωση της µελέτης και παρουσίασή της, επισήµανση πιθανών ελλείψεων ή 

αναγκαίων τροποποιήσεων. 
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8. Απόφαση ∆ηµοτικού Συµβουλίου, που λαµβάνεται µε απόλυτη πλειοψηφία του 

συνόλου των µελών του, για τη σύσταση της κοινωφελούς επιχείρησης, που 

περιλαµβάνει όλα τα στοιχεία, που καθορίζουν τα ανάλογα άρθρα του Κ.∆.Κ. (ν. 

3463/07) και η σχετική υπουργική απόφαση.  

9. Απόφαση ∆ηµοτικού Συµβουλίου για την τροποποίηση του προϋπολογισµού (Κ.Α.Ε. 

10.7511), ώστε να προβλεφθεί η κάλυψη του κεφαλαίου της επιχείρησης. 

10. Υποβολή της απόφασης µε την οικονοµοτεχνική µελέτη στην Περιφέρεια. 

11. Έκδοση πράξης του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας, που περιλαµβάνει όλα τα 

στοιχεία της απόφασης του αιρετού οργάνου και αποτελεί το καταστατικό της 

επιχείρησης. ∆ηµοσίευση της στην Ε.τ.Κ. (τεύχος Β΄). 

12. Απόφαση ∆ηµοτικού Συµβουλίου για τον ορισµό του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της 

επιχείρησης, σύµφωνα µε την απόφαση σύστασής της (7 έως 11 µέλη µε τους 

αναπληρωτές τους). Ταυτόχρονος ορισµός του Προέδρου και του Αντιπροέδρου του 

∆.Σ.. 

13. Αποφάσεις του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, που αφορούν την παροχή υπηρεσιών από την 

επιχείρηση π.χ. είσπραξη αντιτίµου, παραχώρηση εγκαταστάσεων ή εξοπλισµού. 

14. Εκπόνηση διετούς προγράµµατος δράσης της επιχείρησης, µε βάση τις κατευθύνσεις 

της οικονοµοτεχνικής µελέτης και υποβολή για έγκριση στο ∆ηµοτικό Συµβούλιο. 

15. Εκπόνηση εσωτερικού κανονισµού υπηρεσιών, κανονισµού προσωπικού και 

κανονισµού οικονοµικής διαχείρισης από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο της επιχείρησης 

και έγκρισή τους από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο. 

16. Απόφαση του ∆.Σ. για την ανάθεση αρµοδιοτήτων στον Πρόεδρο ή στον Αντιπρόεδρο 

της επιχείρησης. 

17. Μέσα σε ένα µήνα από τη σύσταση της κοινωφελούς επιχείρησης, το ∆ηµοτικό 

Συµβούλιο αποφασίζει για τη µεταφορά του προσωπικού στο δήµο ή στα νοµικά του 

πρόσωπα, µε βάση τις υφιστάµενες ανάγκες σε προσωπικό (η τεκµηρίωση των 

αναγκών περιλαµβάνεται στην οικονοµοτεχνική µελέτη). 

18. Το προσωπικό που µεταφέρεται στο ∆ήµο ή σε ν.π.δ.δ. καταλαµβάνει κενές οργανικές 

θέσεις ή συνιστώµενες προσωποπαγείς θέσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου, αντίστοιχης 

ή παρεµφερούς ειδικότητας και διέπεται ως προς τους όρους και το ύψος της αµοιβής 

του από τις συλλογικές συµβάσεις εργασίας, που ισχύουν για το προσωπικό των 

Ο.Τ.Α.. Η πράξη σύστασης προσωποπαγών θέσεων εκδίδεται από το ∆ήµαρχο ή τον 

Πρόεδρο του νοµικού προσώπου και δηµοσιεύεται στην Ε.τ.Κ. 
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Πηγή: Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Ε.Τ.Α.Α.) 

Ο καθορισµός των αναγκαίων στοιχείων της οικονοµοτεχνικής µελέτης για τη 

σύσταση ή µετατροπή Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. και του ελέγχου αυτής περιγράφεται στην 

Υπουργική Απόφαση 43886/3-8-2007. Τα επιµέρους στοιχεία αυτής αναλύονται παρακάτω. 

Μελέτη σύστασης δηµοτικής ή κοινοτικής κοινωφελούς επιχείρησης 

Η οικονοµοτεχνική µελέτη βιωσιµότητας δηµοτικής ή κοινοτικής κοινωφελούς 

επιχείρησης περιλαµβάνει απαραίτητα τα παρακάτω στοιχεία: 

1. Εισαγωγή - γενικά στοιχεία 

- Μεθοδολογία εκπόνησης µελέτης, παραδοχές. 

- Στοιχεία του ∆ήµου / Κοινότητας (επωνυµία, έδρα, διεύθυνση). 

- Συνοπτική περιγραφή της υπό σύσταση επιχείρησης. 

2. Βασικά στοιχεία του Ο.Τ.Α. 

- Βασικά δηµογραφικά, πολεοδοµικά, κοινωνικά και αναπτυξιακά χαρακτηριστικά 

του Ο.Τ.Α., που προσδιορίζουν συνοπτικά τα προβλήµατα και τις ανάγκες της τοπικής 

κοινωνίας. 

- Σύντοµη περιγραφή της εσωτερικής οργάνωσης του Ο.Τ.Α. µε έµφαση στις 

υπηρεσίες, που σχετίζονται µε την υπό ίδρυση επιχείρηση (δραστηριότητες, προσωπικό, 

έργα, υπηρεσίες κλπ.). 

- Συνοπτικά στοιχεία για τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου του 

Ο.Τ.Α., εφόσον σχετίζονται µε την υπό ίδρυση επιχείρηση: νοµική µορφή, αντικείµενο, 

δραστηριότητες, οικονοµικά στοιχεία (συνολικό ύψος τελευταίου προϋπολογισµού - 

απολογισµού), οργάνωση, προσωπικό. 

3. Αντικείµενο και δραστηριότητες 

- Σκοπιµότητα και προοπτικές της υπό σύσταση επιχείρησης: επισήµανση των 

προβληµάτων, ελλείψεων, αδυναµιών που θα καλύψει, µε κριτήριο τις ανάγκες της τοπικής 

κοινωνίας, καθώς και των ευκαιριών και δυνατοτήτων που θα αξιοποιήσει. 

- Περιγραφή του αντικειµένου και δραστηριότητες της υπό σύσταση επιχείρησης. 

4. Οργάνωση - λειτουργία - στελέχωση 

- Συνοπτική αναφορά στο θεσµικό πλαίσιο. 

- Ανάλυση λειτουργιών, οργανόγραµµα. 

- Αριθµός µελών και σύνθεση ∆ιοικητικού Συµβουλίου, αρµοδιότητες και βασικά 

προσόντα διευθυντή. 

- Απαιτούµενο προσωπικό (αριθµός, ειδικότητες, προσόντα). 
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- Βασικά στοιχεία κανονισµών: Εσωτερικός Κανονισµός Υπηρεσιών, Κανονισµοί 

Προσωπικού και ∆ιαχείρισης. 

5. Τεχνικά και οικονοµικά στοιχεία 

α) Προϋπολογισµός επενδυτικού προγράµµατος 

Παρουσίαση του επενδυτικού προγράµµατος και χρονοδιαγράµµατος υλοποίησής 

του: 

- Περιγραφή και προϋπολογισµός (εδαφικές εκτάσεις, κτίρια, εγκαταστάσεις - τεχνικά 

έργα, µηχανολογικός και λοιπός εξοπλισµός). 

- Έξοδα ίδρυσης και πρώτης εγκατάστασης. 

- Συνολικό κόστος επενδυτικού προγράµµατος. 

- Πηγές χρηµατοδότησης (ίδια δηµοτικά κεφάλαια, µακροπρόθεσµος και 

βραχυπρόθεσµος δανεισµός, επιχορηγήσεις ∆ηµοσίου). 

β) Προσδιορισµός λειτουργικού κόστους 

- Κόστος δραστηριοτήτων: αµοιβές - έξοδα προσωπικού και τρίτων, παροχές τρίτων, 

αναλώσεις υλικών , γενικά έξοδα, αποσβέσεις κλπ. 

- Έξοδα διοικητικής λειτουργίας, λειτουργίας διάθεσης και χρηµατοοικονοµικής 

λειτουργίας. 

- Συνολικό κόστος λειτουργίας. 

γ) Προσδιορισµός εσόδων 

- Έσοδα παροχής υπηρεσιών, πωλήσεις, έσοδα από παρεπόµενες δραστηριότητες.  

- Επιχορηγήσεις από κοινοτικά / εθνικά προγράµµατα, συµµετοχή σε προγραµµατικές 

συµβάσεις. 

- Χρηµατοδότηση Ο.Τ.Α. (µέσω του προγράµµατος δράσης και της αντίστοιχης 

σύµβασης) για την κάλυψη του κόστους των δραστηριοτήτων και των παρεχόµενων από 

αυτήν υπηρεσιών.   

δ) Πρόβλεψη αποτελεσµάτων - βιωσιµότητα 

- Υπολογισµός κεφαλαίου κίνησης. 

- Προβλέψεις βιωσιµότητας (λογαριασµός εκµετάλλευσης και ροές κεφαλαίων) για 

την πρώτη τετραετία λειτουργίας. 

- Άξονες διετούς προγράµµατος δράσης. 

- Προσχέδιο σύµβασης µε το ∆ήµο ή την Κοινότητα. 

6. Κοινωνικο-οικονοµική αξιολόγηση 

- Συµβολή στην άσκηση αρµοδιοτήτων του Ο.Τ.Α. και στην κάλυψη κοινωνικών, 

πολιτιστικών, αθλητικών και άλλων αναγκών σε τοπικό επίπεδο. 
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- Συµβολή στην τοπική ανάπτυξη (αναβάθµιση τοπικής αγοράς, εισαγωγή 

καινοτοµιών, βελτίωση δεξιοτήτων εργατικού δυναµικού, διασφάλιση εθνικών ή ευρωπαϊκών 

προγραµµάτων, συµβολή στην απασχόληση, αξιοποίηση φυσικών πόρων, ανάδειξη 

συγκριτικών πλεονεκτηµάτων της περιοχής κλπ.). 

 

Μελέτη  προσαρµογής  αµιγούς  δηµοτικής  ή  κοινοτικής επιχείρησης σε 

κοινωφελή  επιχείρηση Ο.Τ.Α. 

Η οικονοµοτεχνική µελέτη βιωσιµότητας της δηµοτικής ή κοινοτικής κοινωφελούς 

επιχείρησης που προσαρµόζεται, περιλαµβάνει αναγκαία τα παρακάτω στοιχεία: 

1.  Βασικά στοιχεία της υπό προσαρµογή επιχείρησης  

Περιγραφή των σκοπών, των δραστηριοτήτων, του προσωπικού και των οικονοµικών 

στοιχείων της υφιστάµενης επιχείρησης. 

2. Αντικείµενο και δραστηριότητες 

- Περιγραφή του αντικειµένου και των δραστηριοτήτων της νέας επιχείρησης. 

3. Οργάνωση - λειτουργία - στελέχωση 

- Ανάλυση λειτουργιών, οργανόγραµµα υφιστάµενης και νέας επιχείρησης 

- Απασχολούµενο προσωπικό, απαιτούµενο προσωπικό και πλεονάζον προσωπικό 

(αριθµός, ειδικότητες, προσόντα). 

- Βασικά στοιχεία των νέων κανονισµών: Εσωτερικός Κανονισµός Υπηρεσιών, 

Κανονισµοί Προσωπικού και ∆ιαχείρισης. 

4. Τεχνικά και οικονοµικά στοιχεία 

α) Αξιολόγηση οικονοµικής κατάστασης - κεφάλαιο επιχείρησης 

- Αξιολόγηση οικονοµικής κατάστασης υφιστάµενης επιχείρησης. 

- Προσδιορισµός ποσού αύξησης του κεφαλαίου της επιχείρησης.  

β) Προϋπολογισµός επενδυτικού προγράµµατος (εφ’ όσον υπάρχει) 

Παρουσίαση του επενδυτικού προγράµµατος και χρονοδιαγράµµατος υλοποίησής 

του: 

- Περιγραφή και προϋπολογισµός (εδαφικές εκτάσεις, κτίρια, εγκαταστάσεις - τεχνικά 

έργα, µηχανολογικός και λοιπός εξοπλισµός). 

- Πηγές χρηµατοδότησης (ίδια δηµοτικά κεφάλαια, µακροπρόθεσµος και 

βραχυπρόθεσµος δανεισµός, επιχορηγήσεις ∆ηµοσίου). 

γ) Προσδιορισµός λειτουργικού κόστους (υφιστάµενης και νέας) 
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- Κόστος δραστηριοτήτων: αµοιβές - έξοδα προσωπικού και τρίτων, παροχές τρίτων, 

αναλώσεις υλικών, γενικά έξοδα, αποσβέσεις κλπ. 

- Έξοδα διοικητικής λειτουργίας, λειτουργίας διάθεσης και χρηµατοοικονοµικής 

λειτουργίας. 

- Συνολικό κόστος λειτουργίας. 

δ) Προσδιορισµός εσόδων (υφιστάµενης και νέας) 

- Έσοδα παροχής υπηρεσιών, πωλήσεις, έσοδα από παρεπόµενες δραστηριότητες.   

- Επιχορηγήσεις από κοινοτικά / εθνικά προγράµµατα, συµµετοχή σε προγραµµατικές 

συµβάσεις. 

- Χρηµατοδότηση Ο.Τ.Α. (µέσω του προγράµµατος δράσης και της αντίστοιχης 

σύµβασης) για την κάλυψη του κόστους των δραστηριοτήτων και των παρεχόµενων από 

αυτήν υπηρεσιών.   

ε) Πρόβλεψη αποτελεσµάτων - βιωσιµότητα της νέας επιχείρησης για την επόµενη 

διετία 

- Υπολογισµός κεφαλαίου κίνησης. 

 - Προβλέψεις βιωσιµότητας (λογαριασµός εκµετάλλευσης). 

- Προσδιορισµός του ποσού αύξησης του µετοχικού κεφαλαίου. 

- Άξονες διετούς προγράµµατος δράσης.  

- Προσχέδιο σύµβασης µε το ∆ήµο ή την Κοινότητα. 

 

Μελέτη σύστασης Ανώνυµης Εταιρείας Ο.Τ.Α.  

1. Εισαγωγή 

- Μεθοδολογία εκπόνησης µελέτης, παραδοχές. 

- Συνοπτική περιγραφή και σκοπιµότητα της υπό σύσταση επιχείρησης. 

- Στοιχεία φορέων - µετόχων της τοπικής αυτοδιοίκησης, συνοπτική αναφορά στους 

υπόλοιπους µετόχους. 

2. Στοιχεία Αγοράς 

Συνθήκες περιφερειακής / ελληνικής / διεθνούς αγοράς, εγχώρια παραγωγή / 

κατανάλωση / εισαγωγές / εξαγωγές, κύριοι ανταγωνιστές στο εσωτερικό / εξωτερικό, δίκτυα 

διανοµής, προσδιορισµός βιώσιµης δυναµικότητας της προτεινόµενης επένδυσης, 

παραγόµενες ποσότητες, τιµές διάθεσης. 
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3. Στοιχεία τόπου πραγµατοποίησης της επένδυσης (όπου απαιτείται) 

Γενικά στοιχεία για την περιοχή εγκατάστασης, εξασφάλιση πρώτων υλών και 

προσωπικού, επάρκεια υποδοµών και δικτύων, χωροταξικά και περιφερειακά πλεονεκτήµατα. 

4. Οργάνωση - λειτουργία - στελέχωση 

- Συνοπτική αναφορά στο θεσµικό πλαίσιο. 

- Στοιχεία µετόχων - εταίρων: σύντοµη περιγραφή δραστηριοτήτων, τεκµηρίωση 

συµµετοχής και συµβολής καθενός. 

- Ανάλυση λειτουργιών, διαδικασίες προγραµµατισµού και ελέγχου, όργανα 

εισήγησης και λήψης αποφάσεων. 

- Οργανόγραµµα, αριθµός µελών και σύνθεση ∆ιοικητικού Συµβουλίου, αρµοδιότητες 

και βασικά προσόντα γενικού διευθυντή. 

- Απαιτούµενο προσωπικό (αριθµός, ειδικότητες, προσόντα). 

- Βασικά στοιχεία προτεινόµενων Κανονισµών: οργάνωσης και διαχείρισης, ανάθεσης 

έργων, προµηθειών, µελετών και υπηρεσιών. 

5. Τεχνικά και οικονοµικά στοιχεία 

α) Προϋπολογισµός επενδυτικού προγράµµατος 

Παρουσίαση του επενδυτικού προγράµµατος και χρονοδιαγράµµατος υλοποίησής 

του: 

- Περιγραφή και προϋπολογισµός (εδαφικές εκτάσεις, κτίρια, εγκαταστάσεις - τεχνικά 

έργα, µηχανολογικός και λοιπός εξοπλισµός). 

- Έξοδα ίδρυσης και πρώτης εγκατάστασης. 

- Συνολικό κόστος επενδυτικού προγράµµατος. 

- Πηγές χρηµατοδότησης (ίδια κεφάλαια, µακροπρόθεσµος και βραχυπρόθεσµος 

δανεισµός, επιχορηγήσεις ∆ηµοσίου). 

β) Προσδιορισµός συνολικού κόστους 

- Προσδιορισµός βιώσιµης δυναµικότητας της επένδυσης. 

- Κόστος παραγωγής - δραστηριοτήτων: αµοιβές - έξοδα προσωπικού και τρίτων, 

παροχές τρίτων, αναλώσεις υλικών, γενικά έξοδα, αποσβέσεις κλπ. 

- Έξοδα διοικητικής λειτουργίας, λειτουργίας διάθεσης και χρηµατοοικονοµικής 

λειτουργίας. 

- Συνολικό κόστος. 

γ) Προσδιορισµός εσόδων 

- Έσοδα παροχής υπηρεσιών, πωλήσεις. 

- Επιχορηγήσεις από κοινοτικά / εθνικά προγράµµατα. 
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- Έσοδα από παρεπόµενες δραστηριότητες. 

- Συµµετοχή σε προγραµµατικές συµβάσεις (µόνο για τις Αναπτυξιακές Α.Ε. Ο.Τ.Α.). 

δ) Πρόβλεψη αποτελεσµάτων - βιωσιµότητα 

- Υπολογισµός κεφαλαίου κίνησης. 

- Προσδιορισµός µετοχικού κεφαλαίου. 

- Προβλέψεις βιωσιµότητας (λογαριασµός εκµετάλλευσης και ροές κεφαλαίων), για 

την πρώτη τετραετία λειτουργίας. 

- Αποδοτικότητα ιδίων κεφαλαίων. 

- Ανάλυση νεκρού σηµείου. 

6. Κοινωνική-οικονοµική- αναπτυξιακή αξιολόγηση 

- Συµβολή στην τοπική ανάπτυξη (ενίσχυση τοπικών αγορών, εισαγωγή καινοτοµιών 

και τεχνογνωσίας, αναβάθµιση δεξιοτήτων εργατικού δυναµικού, εξασφάλιση πόρων, 

συµβολή στην απασχόληση, αξιοποίηση φυσικών πόρων, ανάδειξη συγκριτικών 

πλεονεκτηµάτων κλπ). 

- Επιπτώσεις στις δραστηριότητες των υποστηριζόµενων φορέων. 

- Πολλαπλασιαστικά αποτελέσµατα από τη συνεργασία µε τον ιδιωτικό τοµέα. 

∆εν απαιτείται η σύνταξη οικονοµοτεχνικής µελέτης βιωσιµότητας στην περίπτωση 

της απλής προσαρµογής του καταστατικού Ανώνυµης Εταιρείας Ο.Τ.Α., εφόσον µε αυτήν δε 

µεταβάλλονται οι βασικές λειτουργικές δοµές της εταιρείας (όπως επιτελούµενοι σκοποί, 

ύψος µετοχικού κεφαλαίου, σύνθεση µετόχων).  

Την οικονοµοτεχνική µελέτη βιωσιµότητας παραλαµβάνει η αρµόδια για τα θέµατα 

των Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. υπηρεσία του οικείου δήµου ή κοινότητας και την υποβάλλει προς  

το ∆ηµοτικό ή Κοινοτικό Συµβούλιο για έγκριση. 
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Περιεχόµενο και λειτουργία του Μητρώου Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. 

Το Μητρώο Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. βρίσκεται στη φάση της τελικής του διαµόρφωσης 

και δεν έχει εκδοθεί ακόµα η Υπουργική Απόφαση. Αναµένεται να δηµοσιευθεί τις επόµενες 

ηµέρες αφού έχει λάβει ήδη τη γνώµη της Κ.Ε.∆.Κ.Ε.. Τα στοιχεία που παρουσιάζονται 

παρακάτω προέρχονται από το προσχέδιο της απόφασης και κάποια στοιχεία, ειδικά σε ό,τι 

αφορά στις ηµεροµηνίες, πιθανόν να τροποποιηθούν στο τελικό κείµενο. 

Στο Μητρώο Επιχειρήσεων εντάσσονται: 

� Οι ∆ηµοτικές και Κοινοτικές Κοινωφελείς Επιχειρήσεις. 

� Οι Ανώνυµες Εταιρείες Ο.Τ.Α.. 

� Οι Επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. ειδικού σκοπού. 

� Οι Επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. των άρθρων 269 παρ. 10 και 270 παρ. 5. 

� Οι ∆ιαδηµοτικές Επιχειρήσεις του άρθρου 269 παρ. 9, για όσο χρονικό 

διάστηµα συνεχίζεται µεταβατικά η λειτουργία τους. 

� Οι Αστικές Εταιρείες Ο.Τ.Α. µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα του άρθρου 267 

του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων, για όσο χρονικό διάστηµα συνεχίζεται η 

λειτουργία τους, καθώς και αυτές που συνιστώνται και λειτουργούν µε ειδικές 

νοµοθετικές ρυθµίσεις ή µε βάση το κανονιστικό πλαίσιο εθνικών ή κοινοτικών 

προγραµµάτων. 

Κάθε Επιχείρηση που εντάσσεται στο Μητρώο, αποκτά και τον αντίστοιχο αριθµό 

µητρώου, ο οποίος χαρακτηρίζει το συγκεκριµένο νοµικό πρόσωπο και προσδιορίζει τη 

νοµική του µορφή. Ο αριθµός µητρώου αποδίδεται αυτόµατα από το σύστηµα, σύµφωνα µε 

το λογισµικό που θα επιλεγεί και δε µεταβάλλεται. 

Ο εξοπλισµός του συστήµατος µε το σχετικό λογισµικό θα εγκατασταθεί στο 

Υπουργείο Εσωτερικών, σε ειδική υπηρεσιακή µονάδα της ∆ιεύθυνσης Οργάνωσης και 

Λειτουργίας Ο.Τ.Α.. Σε κάθε Περιφέρεια θα δηµιουργηθεί επίσης, ειδική υπηρεσιακή µονάδα 

που θα υπάγεται στις ∆ιευθύνσεις Αυτοδιοίκησης και Αποκέντρωσης των Περιφερειών της 

χώρας ή θα ανατεθεί σε συγκεκριµένους υπαλλήλους αυτών, η παρακολούθηση της 

εισαγωγής των στοιχείων και ο έλεγχός τους. 

Η υπηρεσιακή µονάδα του Υπουργείου Εσωτερικών θα λειτουργεί ως κεντρικός 

κόµβος ενός δικτύου, που θα επικοινωνεί µε άλλους δεκατρείς (13) περιφερειακούς κόµβους 

και θα τροφοδοτείται µε στοιχεία από τους τελευταίους. Με τον κεντρικό κόµβο του 

συστήµατος θα συνδέεται η Κεντρική Ένωση ∆ήµων και Κοινοτήτων Ελλάδας και η 
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Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Ε.Τ.Α.Α.). Η Ε.Ε.Τ.Α.Α. θα 

αναλάβει το σχεδιασµό, υλοποίηση, εγκατάσταση και συντήρηση του λογισµικού, την 

εκπαίδευση των χρηστών, καθώς και την εκπόνηση εξειδικευµένων µελετών και ερευνών µε 

βάση τις οδηγίες και προδιαγραφές του Υπουργείου. 

Οι Επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. θα συνδέονται µε κωδικό πρόσβασης στον περιφερειακό 

κόµβο του Μητρώου και θα συµπληρώνουν ηλεκτρονικά το δελτίο απογραφής, µέσα στο 

πρώτο δίµηνο κάθε έτους, µε τα στοιχεία του προηγούµενου έτους. 

Τα στοιχεία των επιχειρήσεων που γνωστοποιούνται και περιλαµβάνονται στο 

Μητρώο Επιχειρήσεων είναι αυτά που προβλέπονται αναλυτικά ανάλογα µε την κατηγορία 

επιχείρησης, στα δελτία απογραφής στο παράρτηµα της παρούσας εργασίας. 

Η λειτουργία του Μητρώου Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. θα αρχίσει το 2009, µετά την 

προσαρµογή των επιχειρήσεων στις ρυθµίσεις του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων. Στο 

σηµείο αυτό πρέπει να σηµειωθεί ότι, η ηµεροµηνία αυτή ίσως τροποποιηθεί στο τελικό 

κείµενο της απόφασης, αφού οι περισσότερες επιχειρήσεις δεν έχουν ξεκινήσει τη διαδικασία 

προσαρµογής τους και πιθανόν να πάρει παράταση. 

 

 



Οι ∆ηµοτικές και Κοινοτικές Κοινωφελείς Επιχειρήσεις  

 

54

ΜΕΡΟΣ 2Ο: ΜΕΛΕΤΕΣ ΠΕΡΙΠΤΩΣΕΩΝ ΜΕΤΑΤΡΟΠΗΣ 

ΑΜΙΓΩΝ ΚΑΙ ΑΛΛΩΝ ΜΟΡΦΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΤΟΥ Π.∆. 

410/1995) ΣΤΙΣ ΝΕΕΣ ΜΟΡΦΕΣ 

Οι φορείς, οι οποίοι θα µελετηθούν παρακάτω ως περιπτώσεις εφαρµογής του 

ισχύοντος θεσµικού πλαισίου, επιλέχθηκαν µε βάση τα παρακάτω κριτήρια: 

� Να έχει γίνει η µετατροπή τους σε κοινωφελείς επιχειρήσεις ή σε ανώνυµες 

εταιρείες Ο.Τ.Α. Α΄ βαθµού. 

� Να είναι ενδεικτικές των περιπτώσεων µετατροπής δηµοτικών ή κοινοτικών 

επιχειρήσεων, που προβλέπει ο νέος Κώδικας ∆ήµων και Κοινοτήτων. 

Τέλος, οι βασικοί στόχοι της διαχείρισης των µελετών περίπτωσης ήταν η συνάφεια 

του περιεχοµένου της σχετικής ενότητας της τελικής εργασίας µε την υπόθεση εργασίας και η 

επίτευξη συνοχής και συνέχειας κατά τη συγγραφή του τελικού κειµένου. 

Συνοψίζοντας, στην ανάλυση που ακολουθεί έχουν µελετηθεί τρεις περιπτώσεις 

δηµοτικών επιχειρήσεων από διαφορετικές γεωγραφικές περιοχές, που έχουν µετατραπεί σε 

διαφορετική νοµική µορφή η καθεµία. Αυτές είναι: 

1. Η αµιγής δηµοτική επιχείρηση µε την επωνυµία «Αναπτυξιακή ∆ηµοτική 

Επιχείρηση Πάτρας» (Α∆ΕΠ), που διασπάστηκε σε Κοινωφελή Επιχείρηση 

του ∆ήµου Πατρέων µε την επωνυµία «Κοινωφελής ∆ηµοτική Επιχείρηση 

Πατρών» (Κ∆ΕΠ) και σε «Αναπτυξιακή ∆ηµοτική Επιχείρηση Πατρών 

Ανώνυµη Εταιρεία Ο.Τ.Α.» (Α∆ΕΠ Α.Ε.). 

2.  Η αµιγής δηµοτική επιχείρηση µε την επωνυµία «∆ηµοτική Επιχείρηση 

Κέντρο Κοινωνικής Προστασίας Ηρακλείου Αττικής» (∆.Ε.Κ.ΚΟΙ.Π.Η.Α.), 

που µετατράπηκε σε κοινωφελή δηµοτική επιχείρηση µε την επωνυµία 

«Κοινωφελής Επιχείρηση Κοινωνικής Πρόνοιας Ηρακλείου Αττικής» και µε 

διακριτικό τίτλο «Κ.Ε.ΚΟΙ.Π.Η.Α.». 

3. Η ανώνυµη εταιρεία µε την επωνυµία «Κέντρο Τοπικής Ανάπτυξης ∆υτικής 

Αχαΐας - Αναπτυξιακή Εταιρεία Τοπικής Αυτοδιοίκησης» (Κ.Τ.Α.∆.Α. Α.Ε.), 

που µετατράπηκε σε αναπτυξιακή ανώνυµη εταιρεία µε την επωνυµία 

«Κέντρο Τοπικής Ανάπτυξης ∆υτικής Αχαΐας - Αναπτυξιακή Ανώνυµη 

Εταιρεία Ο.Τ.Α.» και µε διακριτικό τίτλο «Κ.Τ.Α.∆.Α.-Αναπτυξιακή Α.Ε.». 
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ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΦΕΛΟΥΣ ∆ΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ 

ΠΑΤΡΩΝ (ΚΑ∆ΕΠ) ΚΑΙ ΤΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗΣ ∆ΗΜΟΤΙΚΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ 

ΠΑΤΡΩΝ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ Ο.Τ.Α. (Α∆ΕΠ Α.Ε.) 

Το Νοέµβριο του 1993, ο ∆ήµος Πατρέων συνέστησε την «Αναπτυξιακή ∆ηµοτική 

Επιχείρηση Πάτρας - Α∆ΕΠ». Πρόκειται για µια αµιγή δηµοτική επιχείρηση, µε έδρα την 

Πάτρα. 

Η Α∆ΕΠ σύµφωνα µε το καταστατικό της, είχε ως θεµελιώδεις σκοπούς: 

•  Την προώθηση της κοινωνικής, οικονοµικής, τουριστικής και περιβαλλοντικής 

ανάπτυξης του ∆ήµου Πατρέων.  

•  Τη δηµιουργία των προϋποθέσεων για την ορθολογική αξιοποίηση των 

δυνατοτήτων του ∆ήµου, αξιοποιώντας εθνικές και κοινοτικές χρηµατοδοτήσεις. 

Σύµφωνα µε την υπ’ αριθµό 56/1.2.2008 απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου του 

∆ήµου Πατρέων του Νοµού Αχαΐας, όπως αυτή εγκρίθηκε από το Γενικό Γραµµατέα 

Περιφέρειας ∆υτικής Ελλάδος (ΦΕΚ τ. Β΄ 331/29.2.2008), αποφασίστηκε η διάσπαση της 

αµιγούς δηµοτικής επιχείρησης του π.δ. 410/95 µε την επωνυµία «Αναπτυξιακή ∆ηµοτική 

Επιχείρηση Πάτρας» (Α∆ΕΠ), που συστήθηκε µε την αριθ. Α 37781/24.11.1993 Απόφαση 

Νοµάρχη Αχαΐας (ΦΕΚ τ. Β΄ 893/10.12.1993) σε κοινωφελή επιχείρηση του ∆ήµου Πατρέων 

µε την επωνυµία «Κοινωφελής ∆ηµοτική Επιχείρηση Πατρών» (Κ∆ΕΠ) και σε αναπτυξιακή 

επιχείρηση µε την επωνυµία «Αναπτυξιακή ∆ηµοτική Επιχείρηση Πατρών Ανώνυµη 

Εταιρεία Ο.Τ.Α.» (Α∆ΕΠ Α.Ε.). 

Οι λόγοι που επέβαλαν τη διάσπαση της αµιγούς δηµοτικής επιχείρησης είναι: 

α) Η προσαρµογή της Α∆ΕΠ στο καθεστώς λειτουργίας του ∆ηµοτικού και 

Κοινοτικού Κώδικα. 

β) Η ανάγκη κάλυψης κοινωφελών αναγκών της πόλης και  

γ) Η ανάγκη κάλυψης των αναπτυξιακών αναγκών του ∆ήµου. 

Ο κοινωνικός τοµέας εξυπηρετείται µέσω της Κοινωφελούς Επιχείρησης Ο.Τ.Α. ενώ 

ο αναπτυξιακός τοµέας εξυπηρετείται µέσω της Αναπτυξιακής Ανώνυµης Εταιρείας Ο.Τ.Α.. 

Η παραπάνω απόφαση του Γενικού Γραµµατέα αποτελεί και το καταστατικό της 

Κοινωφελούς Επιχείρησης ενώ για την Αναπτυξιακή Ανώνυµη Εταιρεία Ο.Τ.Α., η οποία 

διέπεται από τις διατάξεις του ν. 2190/1920 περί ανωνύµων εταιρειών, το καταστατικό της 

δηµοσιεύθηκε στο Τεύχος Α.Ε. και Ε.Π.Ε. της Ε.τ.Κ., ΦΕΚ 2179/14.4.2008. 
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Κοινωφελής ∆ηµοτική Επιχείρηση Πατρών (Κ∆ΕΠ) 

Σύσταση - επωνυµία 

Συνιστάται, όπως ορίζεται στην απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας 

∆υτικής Ελλάδος (ΦΕΚ τ. Β΄ 331/29.2.2008), στο ∆ήµο Πατρέων του Νοµού Αχαΐας 

κοινωφελής δηµοτική επιχείρηση µε την επωνυµία «Κοινωφελής ∆ηµοτική Επιχείρηση 

Πατρών» και µε τα διακριτικά «Κ.∆.Ε.Π.», ως ίδιο νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου, το 

οποίο διέπεται από τις διατάξεις των άρθρων 254-264 και 268 του Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων (ν. 3463/2006). 

Σκοπός 

Σκοπός της Επιχείρησης είναι η ανάληψη δραστηριοτήτων στους ακόλουθους τοµείς: 

• ∆ηµιουργία θέσεων απασχόλησης. 

• Προώθηση των ίσων ευκαιριών. 

• Αύξηση της απασχολησιµότητας των γυναικών. 

• Βελτίωση των παρεχόµενων υπηρεσιών προς τα ηλικιωµένα και τα ανήµπορα 

άτοµα. 

• Ανάπτυξη και βελτίωση της κοινωνικής πολιτικής και µέριµνας για τους 

δηµότες. 

• Αναβάθµιση του επιπέδου ζωής των δηµοτών. 

Ειδικότερα, σύµφωνα µε την υπ’ αριθµό 36/5.6.2008 απόφαση του ∆ιοικητικού 

Συµβουλίου της Κ∆ΕΠ για τροποποίηση του καταστατικού της, σκοπός της Επιχείρησης 

είναι η ανάληψη δραστηριοτήτων στους παρακάτω τοµείς, που αφορούν: 

1) Την κοινωνική προστασία και αλληλεγγύη και συγκεκριµένα: 

α) Το σχεδιασµό και την εφαρµογή πολιτικών κοινωνικής προστασίας, την 

αναζήτηση, µελέτη και εφαρµογή σχετικών δράσεων.  

β) Το σχεδιασµό, συντονισµό, εφαρµογή και συµµετοχή σε προγράµµατα, 

πρωτοβουλίες και δράσεις ανάλογου σκοπού. 

δ) Την υποστήριξη και την παροχή υπηρεσιών των λιγότερο ανταγωνιστικών 

οµάδων του πληθυσµού µε δράσεις, που στοχεύουν στην εξασφάλιση ίσων 

ευκαιριών προς όλους τους πολίτες, µέσω της πρόληψης και της καταπολέµησης 

των διακρίσεων για την αντιµετώπιση της απειλής του αποκλεισµού. 

στ) Την παροχή σχετικών συνοδευτικών κοινωνικών υποστηρικτικών υπηρεσιών. 
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ε) Την ανάπτυξη και βελτίωση της µέριµνας για τους δηµότες και ειδικότερα των 

παρεχόµενων υπηρεσιών προς τα άτοµα που χρήζουν ιδιαίτερης φροντίδας 

(ηλικιωµένα, ανήµπορα, ΑΜΕΑ). 

2) Την τεκµηρίωση και διαδικασία ωρίµανσης για την εφαρµογή σχεδίων και 

συγκεκριµένα: 

α) Τη συλλογή, επεξεργασία και οργάνωση στοιχείων µε σκοπό την υποστήριξη, 

τεκµηρίωση και σχεδιασµό προτάσεων ορθών πρακτικών για την κοινωνική 

πολιτική της περιοχής. 

β) Τον εντοπισµό και τη διάγνωση αναγκών ειδικών οµάδων του πληθυσµού και το 

σχεδιασµό και εφαρµογή προσαρµοσµένων υπηρεσιών για την ενίσχυση των 

ικανοτήτων, των δεξιοτήτων και των προσόντων, µε απώτερο στόχο την ενίσχυση 

της κινητικότητας και την αναβάθµιση της ποιότητας ζωής των κατοίκων και της 

περιοχής. 

γ) Τη σύνταξη και έκδοση µεθοδολογικών εργαλείων και προτάσεων για την 

κοινωνική πολιτική και χρήσιµων βοηθηµάτων για τις κοινωνικο-οικονοµικές ή 

πολιτισµικές οµάδες-στόχους των ενεργειών. 

3) Την ανάπτυξη συνεργασιών µε οργανισµούς καθώς και το σχεδιασµό, σύσταση, 

οργάνωση, υποστήριξη και συµµετοχή σε οργανωµένα δίκτυα φορέων, που παρέχουν 

συµπληρωµατικές υπηρεσίες, αλληλοσυµπληρούµενες κοινωνικές πολιτικές ή άλλες δράσεις 

συναφείς µε τους σκοπούς της Επιχείρησης. 

4) Το σχεδιασµό και την υλοποίηση καινοτόµων, ευέλικτων και προσαρµοσµένων 

υπηρεσιών επιµόρφωσης στις ανάγκες των µειονεκτούντων ατόµων και συγκεκριµένα: 

α) Ενέργειες µε στόχο την ανάπτυξη δεξιοτήτων και προσόντων (κοινωνικών, 

προσωπικών, τυπικών και άτυπων) και την άρση της µειονεξίας των ατόµων που 

παρουσιάζουν δυσκολίες προσπελασιµότητας, εξαιτίας της οποίας απειλούνται ή 

πλήττονται από τον αποκλεισµό. 

β) Την ηλεκτρονική δικτύωση των οµάδων και των ατόµων αυτών, µε απώτερο 

στόχο την εξασφάλιση της προσβασιµότητας στην πληροφορία, την άρση του 

κοινωνικού αποκλεισµού και τις ίσες ευκαιρίες. 

Περιγραφή του αντικειµένου και των δραστηριοτήτων που θα µεταφερθούν στη νέα 

Κοινωφελή Επιχείρηση. 
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1. Α∆ΕΠ ΝΕΤ 

Η δραστηριότητα αυτή καλύπτει ανάγκες ενηµέρωσης του κοινού για τις νέες 

τεχνολογίες και την εξοικείωσή του µε αυτές. Πρόκειται για µια πρωτοβουλία η οποία 

παρέχει τη δυνατότητα στους πολίτες της πόλης - και κυρίως στους νέους - να εκπαιδευτούν 

στις βασικές εφαρµογές γραφείου όπως Windows, Word, Excel, Access, Internet και 

Powerpoint. 

Το πρόγραµµα λειτουργεί σε περιόδους. ∆ηµιουργήθηκαν πρωινά και απογευµατινά 

τµήµατα από την πρώτη περίοδο, έτσι ώστε να µεγιστοποιηθεί ο αριθµός των ατόµων που 

µπορούν να συµµετάσχουν στο πρόγραµµα. Έτσι το Α∆ΕΠ ΝΕΤ λειτουργεί καθηµερινά από 

∆ευτέρα έως και Σάββατο. 

2. ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ ΣΠΙΤΙ 

Η λειτουργία της δοµής «Βοήθεια στο Σπίτι (ΒσΣ)» αποτελεί τµήµα µιας συνολικής 

στρατηγικής του ∆ήµου για την αναβάθµιση της περιοχής. Η λειτουργία της δραστηριότητας 

στην περιοχή έχει σκοπό την εξυπηρέτηση των ηλικιωµένων κατοίκων και των ατόµων που 

χρήζουν βοήθειας. Σηµαντική επίσης θεωρείται η συµβολή της δοµής στην προώθηση των 

ίσων ευκαιριών απασχόλησης µεταξύ ανδρών και γυναικών και στην αύξηση της 

απασχολησιµότητας των γυναικών. 

Η λειτουργία της δοµής προσφέρει υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας, όπως η κατ’ 

οίκον νοσηλεία, η ψυχολογική στήριξη και η συµβουλευτική, η οικιακή φροντίδα κλπ. 

3. Μονάδα Κοινωνικής Μέριµνας 

Αντικείµενο του προγράµµατος είναι η κατ’ οίκον εξυπηρέτηση ηλικιωµένων και 

ανήµπορων ατόµων που κατοικούν στο ∆ήµο Πατρέων, καθώς και των οικογενειών τους και 

ειδικότερα των γυναικών µε την απεµπλοκή τους από τη φροντίδα αυτών. 

Η ενέργεια αυτή αποσκοπεί στην εξυπηρέτηση ηλικιωµένων κατοίκων της περιοχής 

και γενικά των ατόµων που χρήζουν βοήθειας. Παράλληλα, στοχεύει στην προώθηση των 

ίσων ευκαιριών απασχόλησης µεταξύ ανδρών και γυναικών και στην αύξηση της 

απασχολησιµότητας των γυναικών.   

4. Πρόγραµµα ΥΠΕΡ 

Αφορά δράσεις υποστήριξης της προσωπικής ενεργοποίησης των πολιτών της 

Πάτρας, που πλήττονται ή απειλούνται µε κοινωνικό αποκλεισµό για τη διασύνδεσή τους µε 

την αγορά εργασίας. 

Σκοπός είναι η παροχή εξειδικευµένων κοινωνικών υποστηρικτικών υπηρεσιών µε 

χαρακτήρα συµβουλευτικής για την απασχόληση, ώστε να δώσει τη δυνατότητα σε όσους 

έχουν υποστεί κοινωνικό αποκλεισµό ή κινδυνεύουν από αυτόν να έχουν πρόσβαση στην 
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αναγκαία, χρήσιµη και προσαρµοσµένη στις δυνατότητές τους πληροφόρηση. Απώτερος 

στόχος είναι τα άτοµα αυτά να διαχειριστούν αποτελεσµατικότερα τα προβλήµατα που 

αντιµετωπίζουν και έτσι τελικά, µε την ανάληψη πρωτοβουλιών τους να άρουν τον 

αποκλεισµό τους από την αγορά εργασίας.    

5. Κέντρο ∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών (ΚΕ∆ΑΠ) 

Η δραστηριότητα αυτή αφορά στη δηµιουργική απασχόληση παιδιών ηλικίας 5-12 

χρονών σε θέµατα εικαστικά, µουσικοκινητικά, οπτικοακουστικά, εκπαιδευτικά 

προγράµµατα Η/Υ, θεατρικά παιχνίδια, περιβαλλοντική αγωγή, οµαδικά παιχνίδια.  

Καλύπτει ανάγκες δηµιουργικής απασχόλησης των παιδιών και παράλληλη 

απελευθέρωση των γυναικών που επιθυµούν να ενταχθούν ή να επανενταχθούν στην 

αµειβόµενη ενεργό οικονοµική ζωή, µέσω της εν µέρει ελάφρυνσής τους από τις 

οικογενειακές υποχρεώσεις και γενικότερα αυξάνεται το οικογενειακό εισόδηµα µέσω της 

δυνατότητας που δηµιουργείται για απασχόληση των γυναικών.  

6. Τοπικές Πρωτοβουλίες 

Οι τοπικές πρωτοβουλίες µε 3 υποπρογράµµατα (∆ικτύωση - ∆ηµοσιότητα - 

Συµβουλευτική) και µε το κατάλληλα καταρτισµένο προσωπικό, προσφέρει πληροφορίες για 

την απασχόληση και την κατάρτιση, τον επαγγελµατικό προσανατολισµό και την προώθηση 

στην απασχόληση, διασφαλίζοντας την αντιστοιχία των υπηρεσιών µε τις ειδικότερες 

ανάγκες και ικανότητες του ενδιαφερόµενου ανέργου υπό - ή ετεροαπασχολούµενου 

κατοίκου του ∆ήµου Πατρέων. 

Οι τοπικές πρωτοβουλίες διαθέτουν λειτουργική διασύνδεση µε τους φορείς 

προώθησης της απασχόλησης, όπως µε το Γραφείο Εύρεσης Εργασίας καθώς και µε όλες τις 

προϋπάρχουσες δοµές των συναρµόδιων Υπουργείων. Στο πλαίσιο αυτό, ο ενδιαφερόµενος 

θα καθίσταται ενεργητικός δέκτης της διαδικασίας επαγγελµατικής του αποκατάστασης και 

θα ενισχύεται η ικανότητα διεκδίκησης της θέσης του στην αγορά εργασίας. 

7. ∆ΥΕΠ (∆ράσεις Υποστήριξης Επιχειρηµατικής Πρωτοβουλίας) 

Οι ∆ράσεις Υποστήριξης Επιχειρηµατικής Πρωτοβουλίας υλοποιούνται προς όφελος 

όλων όσων ενδιαφέρονται να δηµιουργήσουν τη δική τους επιχείρηση, καθώς και όσων έχουν 

µια επιχείρηση και επιθυµούν να αναζητήσουν προσωπικό για απασχόληση ή να 

αναζητήσουν προγράµµατα επιδότησης. 

Οι ενέργειες δικτύωσης προβλέπουν τη διευκόλυνση των ωφελουµένων υποψηφίων 

νέων επιχειρηµατιών στην αντιµετώπιση πιθανών δυσκολιών µέσω: επαφών τόσο µε άλλους 

επιχειρηµατίες και επιχειρήσεις όσο και µε διάφορους φορείς ( επιµελητήρια, επαγγελµατικές 

ενώσεις), ειδικών στους οποίους οι νέοι επιχειρηµατίες µπορούν να απευθυνθούν για 
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ενηµέρωση και συµβουλευτική υποστήριξη σε πιο εξειδικευµένα θέµατα (νοµικά, οικονοµικά 

κ.ά.), ιστοσελίδων και βάσεων δεδοµένων για άντληση πληροφοριών, επαφών µε άλλους 

υποστηριζόµενους νέους επιχειρηµατίες για ανταλλαγή εµπειριών και απόψεων. 

8. ∆ΡΑΣΥΝΑ (∆ράσεις Συµβουλευτικής και Υποστήριξης Νέων Ατόµων) 

Αφορά δράσεις που υλοποιούνται προς όφελος νέων ανέργων ή υποαπασχολούµενων 

της ευρύτερης περιοχής της Άνω Πόλης Πατρών και περιλαµβάνουν ενέργειες 

Συµβουλευτικής, ∆ικτύωσης & ∆ηµοσιότητας-Ευαισθητοποίησης.  

Βασικός σκοπός των ∆ράσεων είναι να βοηθηθούν οι νέοι στην προσπάθειά τους να 

ενταχθούν ή να επανενταχθούν στην αγορά εργασίας αλλά και οι υποαπασχολούµενοι που 

επιθυµούν να διαφοροποιήσουν την επαγγελµατική τους πορεία. Αυτό επιτυγχάνεται µέσα 

από την παροχή ενός δικτύου υπηρεσιών ατοµικής και οµαδικής συµβουλευτικής, 

εξοικείωσης σε θέµατα διαχείρισης σταδιοδροµίας, πληροφόρησης και δικτύωσης µε την 

αγορά εργασίας. 

Μέσω των ∆ΡΑΣΥΝΑ οι νέοι µπορούν:  

• Να αναπτύξουν και να αξιοποιήσουν σωστά τις δυνατότητες και δεξιότητές τους.  

• Να µάθουν να αναζητούν και να διαχειρίζονται αποτελεσµατικά την πληροφορία.  

• Να χρησιµοποιούν σύγχρονες εφαρµογές και εργαλεία στην αναζήτηση εργασίας.  

9. Παιδικό Παρατηρητήριο Πάτρας 

Το Παιδικό Παρατηρητήριο είναι µια δραστηριότητα, η οποία ξεκίνησε από τη νέα 

Κοινωφελή Επιχείρηση.  

Αποτελεί ένα ευέλικτο συντονιστικό µηχανισµό, µε ευρύτερο δηµοτικό χαρακτήρα 

αφιερωµένο στα παιδιά της πόλης και τις ανάγκες τους, την ανάπτυξη, την ασφάλεια και την 

προστασία τους. Έχει βασικό ρόλο συντονισµού όλων των θεµάτων που αφορούν τους 

µικρούς πολίτες της Πάτρας. Συνεργάζεται και υποστηρίζει όλους τους τοµείς του ∆ήµου σε 

θέµατα που αφορούν το παιδί (Κοινωνικός Τοµέας, ∆ηµοτική Μέριµνα, Περιβάλλον, Τοµέας 

Παιδείας, Τεχνικός Τοµέας, Οργανισµός Νεολαίας και Άθλησης κ.ά.). 

Έδρα -∆ιάρκεια 

Έδρα της Επιχείρησης είναι η πόλη της Πάτρας του Νοµού Αχαΐας. Η διάρκειά της 

ορίζεται στα δεκαπέντε (15) χρόνια και αρχίζει από τη δηµοσίευση της πράξης του Γενικού 

Γραµµατέα της Περιφέρειας ∆υτικής Ελλάδας στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 

∆ιοίκηση 

Η Επιχείρηση διοικείται από ενδεκαµελές (11) ∆ιοικητικό Συµβούλιο που τα µέλη του 

ορίζονται µαζί µε τους αναπληρωτές τους, από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο. 
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Από τα µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου οι επτά (7) τουλάχιστον θα είναι αιρετοί 

εκπρόσωποι του ∆ήµου Πατρέων (εκ των οποίων δύο (2) τουλάχιστον της µειοψηφίας), ένας 

(1) εκπρόσωπος των εργαζοµένων στην Επιχείρηση, όταν αυτή απασχολεί περισσότερους 

από 20 εργαζοµένους, ένας (1) εκπρόσωπος κοινωνικού φορέα της περιοχής και τα υπόλοιπα 

δύο (2) µέλη, δηµότες ή κάτοικοι του δήµου που διαθέτουν εµπειρία ή γνώσεις σχετικές µε το 

αντικείµενο της επιχείρησης. Όταν δεν προκύπτει εκπρόσωπος των εργαζοµένων λόγω µη 

απασχόλησης προσωπικού περισσοτέρων των είκοσι ατόµων στην δηµοτική επιχείρηση, τότε 

στη θέση του θα ορίζεται ένας (1) επιπλέον δηµότης. 

 

Εικόνα 1: Το οργανόγραµµα της Κοινωφελούς Επιχείρησης 

 

 

Πηγή: Οικονοµοτεχνική µελέτη για τη Κοινωφελή ∆ηµοτική Επιχείρηση Πατρέων-Κ.∆.Ε.Π. 

(πρώην Α∆ΕΠ) σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του νέου Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων (ν. 3463/06), 

τεύχος Β, σελ 65. 

 

Περιουσία 

Τα περιουσιακά στοιχεία που διαθέτει ο ∆ήµος Πατρέων στην Επιχείρηση είναι το 

µέρος των περιουσιακών στοιχείων της Α∆ΕΠ που παραµένουν στην Κ∆ΕΠ και 

αποτιµήθηκαν λογιστικά βάσει έκθεσης ορκωτού λογιστή-ελεγκτή, σύµφωνα µε τις διατάξεις 

του ν. 2166/1993. 

Ο ∆ήµος δε διαθέτει εκ νέου στην Επιχείρηση χρηµατικό ποσό και το κεφάλαιο της 

«Κοινωφελούς ∆ηµοτικής Επιχείρησης Πατρέων» προσδιορίστηκε λογιστικά από τον 

Ισολογισµό της 31.12.2007 της Α∆ΕΠ, αφού αφαιρέθηκε το ποσό που αντιστοιχεί στο 
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Σύμβουλος

Γραμματεία
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κεφάλαιο της δηµιουργουµένης µε απόσχιση Ανωνύµου Εταιρείας και συνεπώς η δηµιουργία 

του κεφαλαίου της Επιχείρησης δε βάρυνε οικονοµικά ούτε τον προϋπολογισµό του ∆ήµου, 

ούτε τον Κρατικό Προϋπολογισµό.   

Οι πόροι της Επιχείρησης θα προέλθουν από:  

α) Χρηµατοδότηση του ∆ήµου µε βάση το πρόγραµµα δράσης που θα υποβάλει το 

∆ιοικητικό Συµβούλιο της Επιχείρησης και θα εγκριθεί από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο (άρθρο 

259 του Κ.∆.Κ.). 

β) Είσπραξη αποζηµίωσης από τους αποδέκτες των υπηρεσιών της Επιχείρησης, το 

ύψος της οποίας εγκρίνεται από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο (άρθρο 259 του Κ.∆.Κ.). 

γ) Επιχορηγήσεις εθνικών και ευρωπαϊκών προγραµµάτων στα οποία θα ενταχθεί και 

γενικά κάθε είδους επιχορηγήσεις. 

δ) Εκµετάλλευση και αξιοποίηση της περιουσίας της. 

ε) Έσοδα από την άσκηση των δραστηριοτήτων της. 

στ) ∆άνεια, κληρονοµιές, δωρεές και κάθε άλλη νόµιµη πηγή. 

∆ιάλυση 

Η Επιχείρηση διαλύεται: 

α) µε απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, σύµφωνα µε την διαδικασία που 

καθορίζεται στο άρθρο 262 του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων, 

β) όταν λήξει η διάρκεια της επιχείρησης και  

γ) σε περίπτωση πτώχευσης της επιχείρησης. 

Τη διάλυση της επιχείρησης ακολουθεί η εκκαθάριση. 

Εκτός από την περίπτωση της πτώχευσης, η εκκαθάριση γίνεται από εκκαθαριστές 

που ορίζονται από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο. Στην εκκαθάριση διεκπεραιώνονται οι εκκρεµείς 

υποθέσεις και πληρώνονται τα χρέη της Επιχείρησης. Το υπόλοιπο περιέρχεται στο ∆ήµο. 

 Η συγκρότηση, η λειτουργία και οι αρµοδιότητες των οργάνων διοίκησης, η 

οργάνωση, η λειτουργία, η διαχείριση και η εποπτεία της Επιχείρησης διέπονται από τις 

σχετικές µε τις κοινωφελείς δηµοτικές και κοινοτικές επιχειρήσεις διατάξεις του Κώδικα 

∆ήµων και Κοινοτήτων. 

Συµβολή στην τοπική ανάπτυξη  

Η επιχείρηση απευθύνεται στους πολίτες της Πάτρας, κυρίως σε ανέργους, σε 

τµήµατα του πληθυσµού που έχουν ανάγκη υποστήριξης, όπως οι γυναίκες και οι νέοι, ώστε 

να τους δοθεί η δυνατότητα να βγουν στην αγορά εργασίας. 



Οι ∆ηµοτικές και Κοινοτικές Κοινωφελείς Επιχειρήσεις  

 

63

Η δραστηριοποίηση της κοινωφελούς επιχείρησης στους τοµείς που έχουν 

προαναφερθεί συµβάλλουν στη τοπική ανάπτυξη: 

� Ενισχύει την τοπική αγορά, µέσω της συνεργασίας µε τις επιχειρήσεις της 

πόλης, στο τοµέα της απασχόλησης. 

� Τα προγράµµατα για την απασχόληση συµβάλλουν στη µείωση της ανεργίας 

των νέων και στην αναβάθµιση των δεξιοτήτων του εργατικού δυναµικού. 

� Η ανάπτυξη δράσεων, µέσω της εκπαίδευσης νέων και ανέργων σε νέες 

τεχνολογίες, εισάγει σε ένα βαθµό καινοτοµία και τεχνογνωσία στη τοπική 

κοινωνία. 

� Η δραστηριοποίηση της κοινωφελούς επιχείρησης σε επιδοτούµενα κοινωνικά 

προγράµµατα συµβάλλει στην εξεύρεση πόρων και στην εισαγωγή πόρων στην 

τοπική κοινωνία και αγορά. 

Αναπτυξιακή ∆ηµοτική Επιχείρηση Πατρών Ανώνυµη Εταιρεία Ο.Τ.Α. (Α∆ΕΠ 

Α.Ε.) 

Σύσταση-Επωνυµία 

Συνιστάται, ύστερα από απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, η οποία ελήφθη µε 

απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των µελών του, στο ∆ήµο Πατρέων του Νοµού Αχαΐας 

Ανώνυµος Εταιρεία Ο.Τ.Α. του άρθρου 265 του ν. 3463/2006, µε την επωνυµία 

«Αναπτυξιακή ∆ηµοτική Επιχείρηση Πατρών Ανώνυµη Εταιρεία Ο.Τ.Α.» και το διακριτικό 

τίτλο «Α∆ΕΠ Α.Ε.», ως ίδιο νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου, το οποίο διέπεται από τις 

διατάξεις των σχετικών άρθρων του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων και του Κ.Ν. 2190/1920. 

Σκοπός 

Σκοπός της εταιρείας είναι η ανάληψη δραστηριοτήτων στους ακόλουθους τοµείς: 

1. Η προώθηση της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης της περιφέρειας 

(περιφερειακής ανάπτυξης), µέσα από τις διαδικασίες του δηµοκρατικού 

προγραµµατισµού.  

2. Η δηµιουργία προϋποθέσεων για τη συνεχή και αυτοδύναµη ανάπτυξη της 

περιοχής, µε βάση τις τοπικές δυνάµεις και γενικότερα η προώθηση της 

ενδογενούς ανάπτυξης.  

3. Η ανάδειξη του αναπτυξιακού ρόλου του κοινωνικού τοµέα της οικονοµίας 

(Ο.Τ.Α., Συνεταιρισµών κλπ.).  
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4. Η υποβοήθηση και προώθηση των τοπικών αναπτυξιακών πρωτοβουλιών και 

των καινοτοµιών, η ανάπτυξη του ανθρωπίνου δυναµικού, η διεύρυνση της 

τοπικής αγοράς εργασίας.  

5. Η προστασία του περιβάλλοντος κατά την προώθηση της περιφερειακής και 

τοπικής ανάπτυξης.  

6. Υποβοήθηση του προγραµµατισµού ανάπτυξης της περιοχής.  

7. Μέριµνα για βελτίωση-επέκταση τεχνικής και κοινωνικο-πολιτιστικής 

υποδοµής της περιοχής.  

8. Υποβοήθηση δηµιουργίας προϋποθέσεων για την ενδογενή ανάπτυξη της 

περιοχής, µέσω βελτίωσης του επιπέδου ενηµέρωσης των πολιτών και των 

τοπικών φορέων και µέσω βελτίωσης - προσέλκυσης ανθρώπινου δυναµικού.  

9. Υποβοήθηση δηµιουργίας προϋποθέσεων για την ανάληψη και υλοποίηση 

νέων παραγωγικών µονάδων και γενικότερα των αναπτυξιακών φορέων της 

περιοχής.  

10. Προώθηση της ανάπτυξης και παράλληλα προστασία του περιβάλλοντος.    

11. Η ανάληψη και εκπόνηση πάσης φύσεως µελετών τεχνικών έργων ∆ηµοσίου, 

φυσικών ή νοµικών προσώπων δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. 

12. Η ανάληψη και σύνταξη σχεδίων και τεχνο-οικονοµικών µελετών πάσης 

φύσεως έργων. 

13. Η ανάληψη και σύνταξη σχεδίων και µελετών πάσης φύσεως έργων πρασίνου 

και προστασίας του περιβάλλοντος.  

14. Η παραγωγή και εµπορία βιβλίων και λοιπών εντύπων.  

15. Η διακίνηση και εµπορία τροφίµων προς εξυπηρέτηση ασθενέστερων 

οικονοµικά οµάδων του κοινωνικού συνόλου.  

16. Η υλοποίηση, διοίκηση και διαχείριση έργων που συγχρηµατοδοτούνται από 

το ΕΣΠΑ, ή φορείς που ανήκουν στην εθνική αρχή συντονισµού. 

17. Η υλοποίηση, διοίκηση και διαχείριση έργων που συγχρηµατοδοτούνται από 

την Ευρωπαϊκή Ένωση, µε διακρατικό ή εθνικό χαρακτήρα, καθώς και η 

συµµετοχή σε αντίστοιχα δίκτυα εθνικά ή διακρατικά. 

Για την επίτευξη του σκοπού της η εταιρεία µπορεί: α) Να συνεργάζεται µε 

οποιοδήποτε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο. Ειδικότερα µπορεί να συµµετέχει στο κεφάλαιο ή 

στη διοίκηση εταιρείας οιασδήποτε µορφής καθώς και κοινοπραξίας ελληνικής ή αλλοδαπής 

που επιδιώκουν τον αυτό ή παρεµφερή σκοπό. β) Να ιδρύει υποκαταστήµατα, πρακτορεία και 

γραφεία στην Ελλάδα ή την αλλοδαπή. γ) Να παρέχει εγγυήσεις υπέρ τρίτων υπό τους 
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περιορισµούς του άρθρου 23α Κ.Ν. 2190/1920, όπως τροποποιούµενος κάθε φορά ισχύει. δ) 

Να προβαίνει σε οποιαδήποτε δικαιοπραξία ή ενέργεια αναγκαία ή χρήσιµη για την επίτευξη 

του σκοπού της.  

Οι λειτουργίες της Αναπτυξιακής Ανώνυµης Εταιρείας που µεταφέρθηκαν από την αµιγή 

Οι αναγκαίες λειτουργίες που πρέπει να καλύπτει η Αναπτυξιακή Εταιρεία για την 

αποτελεσµατική και αποδοτική επίτευξη των στόχων της είναι: 

1. Επιτελική/τεχνική υποστήριξη του προγραµµατισµού της ανάπτυξης της 

περιφέρειας, (υποβοήθηση των αρµόδιων φορέων για τη κατάρτιση τοπικών, 

νοµαρχιακών, περιφερειακών ή ειδικών αναπτυξιακών προγραµµάτων, 

παρακολούθηση και υποστήριξη της υλοποίησης των προγραµµάτων, αξιολόγηση 

της διαδικασίας του προγραµµατισµού κλπ.). 

2. Εκπόνηση ή επίβλεψη εκπόνησης ή επίβλεψη εφαρµογής µελετών, οι οποίες 

µπορεί να αφορούν: χωροταξικές/πολεοδοµικές/κοινωνικές/οικονοµικές µελέτες, 

κλαδικές µελέτες για την περιφέρεια, µελέτες για την προστασία του 

περιβάλλοντος κ.ά.. 

3. Παροχή συµβουλών σε θέµατα χρηµατοδότησης, ανάπτυξης στελεχών, νοµικά, 

πληροφόρησης, δηµοσιότητας και δηµοσίων σχέσεων. 

4. Κατάρτιση-επιµόρφωση (σχεδιασµός/υλοποίηση/αξιολόγηση προγραµµάτων 

κατάρτισης/επιµόρφωσης). 

Έδρα-∆ιάρκεια 

Έδρα της εταιρίας είναι η πόλη των Πατρών του Νοµού Αχαΐας. Η διάρκεια της 

εταιρείας ορίζεται για δεκαπέντε (15) χρόνια αρχίζει δε από την καταχώρηση του 

καταστατικού της στο Μητρώο Ανωνύµων Εταιρειών του Υπουργείου Εµπορίου και λήγει 

στην αντίστοιχη ηµεροµηνία συµπληρώσεως των δεκαπέντε (15) χρόνων. 

∆ιοίκηση 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο της εταιρείας αποτελείται από εννέα (9) συµβούλους. Τα 

µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου, µέτοχοι και µη µέτοχοι, µπορούν να επανεκλεγούν και 

είναι πάντοτε ελεύθερα ανακλητοί. Η εκλογή ∆ιοικητικού Συµβουλίου ρυθµίζεται από τις 

διατάξεις του ν. 2190/1920, σε συνδυασµό µε τις διατάξεις του ν. 3463/2006.  

Τα µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου εκλέγονται από τη Γενική Συνέλευση των 

µετόχων της εταιρείας για 4ετή θητεία (αντίστοιχη µε την θητεία του ∆ηµοτικού 

Συµβουλίου). Από τα µέλη αυτά τουλάχιστον τρεις (3) είναι αιρετοί εκπρόσωποι του ∆ήµου, 
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ένας (1) είναι εκπρόσωπος των εργαζοµένων στην επιχείρηση, αφού αυτή απασχολεί 

περισσότερους από είκοσι (20) εργαζόµενους, υποδεικνυόµενος από τη γενική συνέλευση 

αυτών και ένας (1) είναι εκπρόσωπος κοινωνικού φορέα της περιοχής. Τα υπόλοιπα µέλη 

είναι δηµότες ή κάτοικοι του ∆ήµου που έχουν πείρα ή γνώσεις σχετικές µε το αντικείµενο 

της Επιχείρησης.  

 

Εικόνα 2: Το οργανόγραµµα της Αναπτυξιακής Α.Ε.  

 

Πηγή: Οικονοµοτεχνική µελέτη για την Αναπτυξιακή Ανώνυµη Εταιρεία Πατρέων (πρώην 

Α∆ΕΠ) σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του νέου Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων (ν. 3463/06), τεύχος Γ΄, 

σελ.69. 

 

Περιουσία 

Το µετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας ανέρχεται σε 687.550 ευρώ διαιρούµενο σε 

68.755 κοινές µετοχές ονοµαστικής αξίας δέκα ευρώ (€10) η καθεµία. Όλες οι µετοχές είναι 

ονοµαστικές και δεν εισάγονται στο Χρηµατιστήριο Αξιών. 

Τα περιουσιακά στοιχεία που διαθέτει ο ∆ήµος Πατρέων στην Επιχείρηση είναι το 

µέρος των περιουσιακών στοιχείων της Α∆ΕΠ που παραµένουν στην Αναπτυξιακή Ανώνυµη 

Εταιρεία και αποτιµήθηκαν λογιστικά βάσει έκθεσης ορκωτού λογιστή-ελεγκτή, σύµφωνα µε 

τις διατάξεις του ν. 2166/1993. 

Συµβολή της Αναπτυξιακής Α.Ε. στην τοπική ανάπτυξη 

Η δραστηριοποίηση της Αναπτυξιακής Α.Ε. στους τοµείς που έχουν προαναφερθεί 

συµβάλλουν στην τοπική ανάπτυξη: 

Διοικητικό

Συμβούλιο

Γενικός Δ/ντής

Τμήμα 
Διοικητικό-
Οικονομικό

Τμήμα 
Ανάπ/σης Άνω 

Πόλης

Τμήμα Μελετών 
και Έργων

Τμήμα 

Περιβάλλοντος

Τμήμα τοπικής 
οικονομίας

Νομικός 

Σύμβουλος
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� Ενισχύει την τοπική αγορά µέσω της συνεργασίας µε τις επιχειρήσεις της πόλης 

στο τοµέα της απασχόλησης. 

� Οι υποστηρικτικές δραστηριότητες προς το ∆ήµο της Πάτρας και τους γύρω 

Ο.Τ.Α. και οργανισµούς συµβάλλουν στη τοπική ανάπτυξη. Η ίδια η επιχείρηση 

αποτελεί σηµαντικό µοχλό ανάπτυξης. 

� Η ανάπτυξη δράσεων µέσω της εκπαίδευσης νέων και ανέργων σε νέες 

τεχνολογίες, εισάγει σε ένα βαθµό καινοτοµία και τεχνογνωσία στην τοπική 

κοινωνία. 

� Η δραστηριοποίηση επιχείρησης σε επιδοτούµενα προγράµµατα συµβάλλει στην 

εξεύρεση και στην εισαγωγή πόρων στη τοπική κοινωνία και αγορά. 

Μεταφορά προσωπικού 

Από το σύνολο του προσωπικού που εργάζονταν στην αµιγή δηµοτική επιχείρηση µε 

σύµβαση ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, µόνο πέντε (5) εργαζόµενοι παρέµειναν στην 

Α∆ΕΠ Α.Ε. και ένας (1) στην κοινωφελή επιχείρηση. Όλοι οι υπόλοιποι µεταφέρθηκαν µε 

απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου στο ∆ήµο Πατρέων και στα δηµοτικά ν.π.δ.δ. (ΟΝΑΠ, 

∆ΟΥΠ, ∆ηµοτική Βιβλιοθήκη, ∆ηµοτικό Ωδείο). Σε αυτό το σηµείο να προσθέσουµε ότι, 

τρεις µε τέσσερεις εργαζόµενοι, από αυτούς που χαρακτηρίστηκαν ως πλεονάζον προσωπικό, 

εξακολουθούν να εργάζονται σιωπηρά για την κοινωφελή δηµοτική επιχείρηση, έως ότου 

καλυφθούν οι ανάγκες της µε νέο προσωπικό. 

Τελικές παρατηρήσεις 

Όπως προκύπτει από την έρευνα που διεξήχθη στο πλαίσιο αυτής της εργασίας η 

«Αναπτυξιακή ∆ηµοτική Επιχείρηση Πάτρας» (Α∆ΕΠ) ήταν από τις πρώτες επιχειρήσεις που 

προχώρησε στη µετατροπή της σε νέες µορφές, σε εφαρµογή του νέου Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων. Οι λόγοι που επέβαλαν την άµεση προσαρµογή της ήταν: α) να πάψει η 

δηµοτική επιχείρηση να αποτελεί µηχανισµό πρόσληψης προσωπικού από το ∆ήµο και β) να 

συνεχιστεί η χρηµατοδότηση από τα ευρωπαϊκά προγράµµατα. Έχουν σχεδόν ολοκληρωθεί οι 

διαδικασίες µετατροπής, όπως αυτές προβλέπονται από το νόµο και τώρα η Επιχείρηση 

βρίσκεται στη φάση χρηµατοδότησης από το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Κοινωνία της 

Πληροφορίας» για τη δηµιουργία του νέου διαδικτυακού της τόπου. Είναι επίσης, σε εξέλιξη 

η διαδικασία για την απόκτηση πιστοποίησης διαχειριστικής επάρκειας. 
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Η ανάπτυξη κοινωνικών δραστηριοτήτων από τη Κοινωφελή ∆ηµοτική Επιχείρηση 

Πατρών και αναπτυξιακών δραστηριοτήτων από την Αναπτυξιακή Α.Ε. λειτουργεί 

συµπληρωµατικά στις υπάρχουσες δοµές του ∆ήµου και των νοµικών του προσώπων 

ειδικότερα. 

Οι δραστηριότητες, ιδιαίτερα εκείνες µε προσανατολισµό στα θέµατα της 

απασχόλησης βρίσκονται εγγύτερα µε την ιδιωτική οικονοµία. Οι συνεργατικές σχέσεις που 

αναπτύσσονται συµβάλλουν στην αύξηση της απασχόλησης των επιχειρήσεων και οδηγούν 

αντίστοιχα στη µείωση της ανεργίας. 

Οι δύο νεοσυσταθείσες επιχειρήσεις έχουν τα µέσα και τη δυνατότητα να αναλάβουν 

δραστηριότητες για την υλοποίηση των σκοπών τους. Ωστόσο, ειδικά όσον αφορά στην 

Α∆ΕΠ Α.Ε., αν και της ανατίθενται έργα δε διατίθενται και τα απαραίτητα κονδύλια από τους 

ενδιαφερόµενους φορείς για την υλοποίησή τους. Πρόσφατα, για παράδειγµα, ανατέθηκε 

στην Α∆ΕΠ Α.Ε. από το ∆ήµο Πατρέων η ανάπλαση του Παναχαϊκού Όρους αλλά η 

Εταιρεία δεν έχει ακόµα λάβει τα αναγκαία κονδύλια για την πραγµατοποίηση του έργου. 
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ΚΟΙΝΩΦΕΛΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΡΟΝΟΙΑΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ 

ΑΤΤΙΚΗΣ (Κ.Ε.ΚΟΙ.Π.Η.Α.) 

Το Νοέµβριο του 1991 ο ∆ήµος Ηρακλείου Αττικής, µε απόφαση του ∆ηµοτικού 

Συµβουλίου η οποία εγκρίθηκε από το Νοµάρχη Ανατολικής Αττικής (ΦΕΚ τ. Β, 973/ 

27.11.1991), συνέστησε αµιγή δηµοτική επιχείρηση µε την επωνυµία «Κέντρο Κοινωνικής 

Προστασίας Ηρακλείου Αττικής», ως ίδιο νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου, το οποίο 

διέπονταν από τις διατάξεις των άρθρων 260-267, 270, 274 και 278 του π.δ. 323/1989 

(∆.Κ.Κ.). 

Σκοπός της Επιχείρησης ήταν η παροχή υπηρεσιών που έχουν σκοπό την 

εξυπηρέτηση του κοινού µε την κάλυψη των αναγκών των δηµοτών και των κατοίκων του 

δήµου για παιδιά προσχολικής ηλικίας, καθώς και η αντιµετώπιση των ήδη σοβαρών 

προβληµάτων λειτουργίας του Βρεφονηπιακού Κέντρου και η απαλλαγή της ∆ηµοτικής 

Επιχείρησης Τεχνικών Έργων από την πρόσθετη επιβάρυνση του προϋπολογισµού της. 

Σύµφωνα µε την υπ’ αριθµό 165/2008 απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου του 

∆ήµου Ηρακλείου Αττικής, όπως αυτή εγκρίθηκε από το Γενικό Γραµµατέα Περιφέρειας 

Αττικής (ΦΕΚ τ. Β΄ 1684/21.8.2008, αποφασίστηκε η µετατροπή της αµιγούς δηµοτικής 

επιχείρησης «∆ηµοτική επιχείρηση Κέντρο Κοινωνικής Προστασίας Ηρακλείου Αττικής» σε 

κοινωφελή δηµοτική επιχείρηση µε την επωνυµία «Κοινωφελής Επιχείρηση Κοινωνικής 

Πρόνοιας Ηρακλείου Αττικής». 

Οι λόγοι που επέβαλαν τη διάσπαση της αµιγούς δηµοτικής επιχείρησης ήταν: 

α) Η προσαρµογή της ∆.Ε.Κ.ΚΟΙ.Π.Η.Α. στο καθεστώς λειτουργίας του 

∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, και 

β) Η ανάγκη κάλυψης κοινωφελών αναγκών της πόλης. 

Περιγραφή της Κοινωφελούς Επιχείρησης  

Σύσταση-Επωνυµία 

Συνιστάται, όπως ορίζεται στην απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας 

Αττικής (ΦΕΚ τ. Β΄ 1684/21.8.2008), στο ∆ήµο Ηρακλείου Αττικής δηµοτική κοινωφελής 

επιχείρηση µε την επωνυµία «Κοινωφελής Επιχείρηση Κοινωνικής Πρόνοιας Ηρακλείου 

Αττικής» και σύντοµο διακριτικό τίτλο «Κ.Ε.ΚΟΙ.Π.Η.Α.», ως ίδιο νοµικό πρόσωπο 

ιδιωτικού δικαίου, το οποίο διέπεται από τις διατάξεις του ν. 3463/06 και ειδικότερα των 

άρθρων 252-264 και 268-270. 
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Σκοπός 

Για την ανάπτυξη του ∆ήµου Ηρακλείου Αττικής, ο σκοπός της «Κοινωφελούς 

Επιχείρησης Κοινωνικής Πρόνοιας Ηρακλείου Αττικής» είναι η οργάνωση λειτουργιών, 

δραστηριοτήτων και η παροχή υπηρεσιών που αναφέρονται µεταξύ των ακολούθων τοµέων: 

α) Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης, στον οποίο περιλαµβάνεται ιδίως: 

1. Η εφαρµογή πολιτικών ή η συµµετοχή σε δράσεις που αποσκοπούν στην 

υποστήριξη και κοινωνική φροντίδα της βρεφικής και παιδικής ηλικίας και 

της τρίτης ηλικίας, µε την ίδρυση και λειτουργία δοµών, όπως παιδικών και 

βρεφονηπιακών σταθµών, κέντρων ηµερήσιας φροντίδας, ψυχαγωγίας και 

αναψυχής ηλικιωµένων και τη µελέτη και εφαρµογή σχετικών κοινωνικών 

προγραµµάτων. 

2. Η εφαρµογή πολιτικών ή η συµµετοχή σε δράσεις και προγράµµατα, που 

στοχεύουν στη µέριµνα, υποστήριξη και φροντίδα ευπαθών οµάδων µε την 

παροχή υπηρεσιών υγείας και την προαγωγή ψυχικής υγείας, όπως λειτουργία 

δηµοτικών ιατρείων, κέντρων αγωγής υγείας, υποστήριξης και 

αποκατάστασης ατόµων µε αναπηρία, κέντρο ψυχικής υγείας, 

συµβουλευτικής στήριξης των θυµάτων ενδοοικογενειακής βίας και βίας κατά 

συνοικούντων προσώπων και κέντρων πρόληψης κατά εξαρτησιογόνων 

ουσιών. 

3. Ο σχεδιασµός και εφαρµογή προγραµµάτων ή συµµετοχή σε προγράµµατα 

και δράσεις για την ένταξη παλιννοστούντων οµογενών, µεταναστών και 

προσφύγων στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτιστική ζωή της τοπικής 

κοινωνίας. 

4. Η προώθηση και ανάπτυξη του εθελοντισµού και της κοινωνικής 

αλληλεγγύης µε τη δηµιουργία τοπικών δικτύων κοινωνικής αλληλεγγύης, 

εθελοντικών οργανώσεων και οµάδων εθελοντών που θα δραστηριοποιούνται 

για την επίτευξη στόχων και την υποβοήθηση του έργου της κοινωνικής 

προστασίας και αλληλεγγύης του ∆ήµου. 

β) Οργάνωσης της τοπικής συγκοινωνίας. 

γ) Εκπόνησης και εφαρµογής προγραµµάτων έρευνας και τεχνολογίας για την 

ανάπτυξη του ∆ήµου, καθώς και 

δ) Κάθε άλλο αντικείµενο που έχει συνάφεια µε το σκοπό της Επιχείρησης και 

αποσκοπεί στην υποστήριξη και ανάπτυξη του δηµοτικού έργου και σε κάθε περίπτωση δεν 

έχει εµπορικό ή βιοµηχανικό χαρακτήρα ούτε εµπίπτει στις κρατικές αρµοδιότητες, όπως 
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αυτές περιγράφονται στο άρθρο 75, παράγραφος 2 του ν. 3463/2006, που έχουν εκχωρηθεί 

στους ∆ήµους ή αυτές που εξαιρούνται, σύµφωνα µε την υπ’ αριθµό 77/19.12.2007 εγκύκλιο 

του ΥΠ.ΕΣ..  

Έδρα-∆ιάρκεια 

Ως έδρα της Επιχείρησης ορίζεται ο ∆ήµος Ηρακλείου Αττικής. Η διάρκεια της 

ορίζεται στα πενήντα (50) έτη, από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της πράξης του Γενικού 

Γραµµατέα της Περιφέρειας Αττικής στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 

∆ιοίκηση 

Η «Κοινωφελής Επιχείρηση Κοινωνικής Πρόνοιας Ηρακλείου Αττικής» διοικείται 

από επταµελές (7) ∆ιοικητικό Συµβούλιο, που ορίζεται από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο (άρθρο 

255, παρ. 1 του ν. 3463/2006) µαζί µε τους αναπληρωτές του. Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο 

απαρτίζεται από τέσσερεις (4) αιρετούς εκπροσώπους του ∆ήµου (ένας από τη µειοψηφία), 

έναν (1) εκπρόσωπο των εργαζοµένων στην Επιχείρηση, όταν αυτή απασχολεί περισσότερους 

από 20 εργαζοµένους, ένα (1) δηµότη µε γνώση ή επαγγελµατική εµπειρία συναφή µε το 

αντικείµενο δραστηριότητας της Επιχείρησης και έναν (1) εκπρόσωπο κοινωνικού φορέα της 

περιοχής. Όταν δεν προκύπτει εκπρόσωπος των εργαζοµένων, λόγω µη απασχόλησης 

προσωπικού περισσοτέρων των είκοσι ατόµων στην δηµοτική επιχείρηση, τότε στη θέση του 

ορίζεται ένας (1) επιπλέον δηµότης. 

Περιουσία 

Οι πόροι-πηγές εσόδων της Κοινωφελούς Επιχείρησης Κοινωνικής Πρόνοιας 

Ηρακλείου Αττικής είναι: 

1. Έσοδα από χρηµατοδοτήσεις του ∆ήµου για τις δραστηριότητες και τις 

παρεχόµενες υπηρεσίες, µε βάση τα διετή προγράµµατα δράσης της Επιχείρησης 

(άρθρο 259 του ν. 3463/2006) 

2. Έσοδα από αποδέκτες των προσφερόµενων από την Επιχείρηση υπηρεσιών. 

3. Επιχορηγήσεις από το Ελληνικό ∆ηµόσιο. 

4. Έσοδα από ενισχύσεις από νοµικά πρόσωπα δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου. 

5. Έσοδα από αναθέσεις υλοποίησης εθνικών και ευρωπαϊκών προγραµµάτων 

και κοινοτικών πρωτοβουλιών, καθώς και έσοδα από τα Ευρωπαϊκά Ταµεία 

και τις Ευρωπαϊκές Τράπεζες και τα ειδικά προγράµµατα αυτών. 

6. Έσοδα από Προγραµµατικές Συµβάσεις. 

7. Έσοδα από εισφορές, δωρεές διαφόρων τύπων και κληροδοτήµατα. 
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8. ∆άνεια από τράπεζες και πιστωτικούς οργανισµούς της Ελλάδος ή και κάθε 

κράτους-µέλους της Ε.Ε. και τις τράπεζες και τα ταµεία της Ε.Ε.. 

9. Αύξηση κεφαλαίου της Επιχείρησης. Πρέπει εδώ να σηµειώσουµε, ότι 

σύµφωνα µε το καταστατικό της, το µετοχικό κεφάλαιο της Επιχείρησης 

αυξήθηκε κατά 1.000.000,00 ευρώ. 

10. Έσοδα από λοιπές πηγές. 

Λύση της Επιχείρησης 

Η Επιχείρηση µπορεί να λυθεί πριν την πάροδο της διάρκειάς της µε απόφαση του 

∆ηµοτικού Συµβουλίου, η οποία λαµβάνεται µε την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των 

µελών του και πράξη του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας, που δηµοσιεύεται στη 

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Με την ίδια διαδικασία λύεται η Επιχείρηση υποχρεωτικά, εάν 

καταστεί ανενεργός για χρονικό διάστηµα άνω των δυο (2) ετών. Τη λύση της Επιχείρησης 

ακολουθεί η εκκαθάριση αυτής. Μετά την εκκαθάριση της Επιχείρησης όσα περιουσιακά 

στοιχεία αποµένουν περιέρχονται στο ∆ήµο. Η εκκαθάριση γίνεται από εκκαθαριστές που 

ορίζει το ∆ηµοτικό Συµβούλιο. 

Η συγκρότηση, η λειτουργία και οι αρµοδιότητες των οργάνων διοίκησης, η 

οργάνωση, η λειτουργία, η διαχείριση και η εποπτεία της Επιχείρησης διέπονται από τις 

σχετικές µε τις δηµοτικές επιχειρήσεις διατάξεις του ν. 3463/2006. 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, όπως αυτά προβλέπονται στο καταστατικό της 

Επιχείρησης, προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Προϋπολογισµού του ∆ήµου Ηρακλείου 

Αττικής ύψους 1.000.000 ευρώ για το οικονοµικό έτος 2008.  

Μεταφορά προσωπικού 

Σύµφωνα µε την υπ’ αριθµό 165/2008 απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου για 

τροποποίηση της συστατικής πράξης της ∆.Ε.Κ.ΚΟΙ.Π.Η.Α., σε εφαρµογή των άρθρων 254, 

268 και 269 του ν. 3463/2006, το προσωπικό που δεν παρέχει ειδικευµένες υπηρεσίες για τη 

λειτουργία των Βρεφονηπιακών Σταθµών κρίθηκε ως πλεονάζον. Με την υπ’ αριθµό 213/19-

9-2008 απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου οι 57 πλεονάζοντες εργαζόµενοι από την 

κοινωφελή δηµοτική επιχείρηση µε την επωνυµία Κ.Ε.ΚΟΙ.Π.Η.Α. µεταφέρονται στο ∆ήµο ή 

στα ν.π.δ.δ. και καταλαµβάνουν προσωρινές προσωποπαγείς θέσεις εργασίας. 
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Τελικές παρατηρήσεις 

Η «Κοινωφελής Επιχείρηση Κοινωνικής Πρόνοιας Ηρακλείου Αττικής» βρίσκεται 

ακόµα σε διαδικασία µετατροπής, καθώς δεν έχουν ολοκληρωθεί όλες οι διαδικασίες που 

προβλέπει ο νόµος.  

Από τα στοιχεία της έρευνας η οποία διεξήχθη στο πλαίσιο αυτής της εργασίας 

διαπιστώθηκε ότι το πλεονάζον προσωπικό, αν και έχει ληφθεί απόφαση για τη µεταφορά 

του, στην παρούσα φάση εξακολουθεί να εργάζεται στην Επιχείρηση. Το προσωπικό αυτό 

καταλαµβάνει νευραλγικές θέσεις µέσα στην Επιχείρηση, όπως στο λογιστήριο, στην κουζίνα 

κ.α., οπότε αν αυτοί οι εργαζόµενοι τελικά αποφασίσουν να εργαστούν για το ∆ήµο θα 

δηµιουργηθούν σηµαντικά προβλήµατα για την καθηµερινή λειτουργία της Επιχείρησης.  

Επιπλέον, αν και στην Επιχείρηση έχουν ανατεθεί δραστηριότητες, οι οποίες είναι 

συναφείς µε τους οριζόµενους εκ του νόµου ως σκοπών της, η Κ.Ε.ΚΟΙ.Π.Η.Α. σήµερα 

λειτουργεί και εποπτεύει µόνο δυο βρεφονηπιακούς σταθµούς στην περιοχή του Ηρακλείου 

Αττικής. 

Αξίζει πάντως να σηµειωθεί ότι οι Βρεφονηπιακοί Σταθµοί που λειτουργούν µέσω της 

∆ηµοτικής Επιχείρησης αποτελούν πρότυπους σταθµούς και επιτελούν υποδειγµατικό από 

κάθε άποψη έργο και κατατάσσονται ανάµεσα στους άρτιους, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, χώρους 

προσχολικής φροντίδας και αγωγής. 
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ΚΕΝΤΡΟ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ∆ΥΤΙΚΗΣ ΑΧΑΪΑΣ – ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ 

ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ Ο.Τ.Α. (Κ.Τ.Α.∆.Α. ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ Α.Ε.) 

Το Μάιο του 1995 συστήθηκε σε συµβολαιογράφο του ∆ήµου ∆ύµης στην Κάτω 

Αχαΐα, η ανώνυµη εταιρεία µε την επωνυµία «Κέντρο Τοπικής Ανάπτυξης ∆υτικής Αχαΐας-  

Αναπτυξιακή Εταιρεία Τοπικής Αυτοδιοίκησης» ( Κ.Τ.Α.∆.Α. Α.Ε.).  

Με την υπ’ αριθµό 18 απόφαση της Τακτικής Γενικής Συνέλευσης της Κ.Τ.Α.∆.Α. 

Α.Ε., όπως αυτή εγκρίθηκε από το Νοµάρχη Αχαΐας και καταχωρήθηκε στο µητρώο 

Ανωνύµων Εταιρειών της Νοµαρχίας (ΦΕΚ 8067/23.7.2008, τεύχος ΑΕ-ΕΠΕ) αποφασίστηκε 

η τροποποίηση του καταστατικού της Εταιρείας ώστε να εναρµονιστεί µε το νέο Κώδικα 

∆ήµων και Κοινοτήτων ν. 3463/2006. 

Σύµφωνα µε το νέο καταστατικό ιδρύεται Αναπτυξιακή Ανώνυµη Εταιρεία Ο.Τ.Α. µε 

την επωνυµία «Κέντρο Τοπικής Ανάπτυξης ∆υτικής Αχαΐας - Αναπτυξιακή Ανώνυµη 

Εταιρεία Ο.Τ.Α.», µε διακριτικό τίτλο « Κ.Τ.Α.∆.Α.- Αναπτυξιακή Α.Ε.». 

Σκοπός 

Σκοπός της Εταιρείας είναι: 

α) Η συµβολή στην ανάπτυξη του Νοµού Αχαΐας. 

β) Η υλοποίηση και διαχείριση Εθνικών και Κοινοτικών Αναπτυξιακών 

Προγραµµάτων και Πρωτοβουλιών. 

γ) Ο συντονισµός πολιτικών και προγραµµάτων στο πλαίσιο της ολοκληρωµένης 

και αειφόρου ανάπτυξης του Νοµού Αχαΐας. 

δ) Η συνεργασία µε άλλους φορείς σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό 

επίπεδο. 

ε) Η συµµετοχή σε άλλες εταιρείες αναπτυξιακών σκοπών αντίστοιχων ή συναφών 

µε εκείνους που περιγράφονται στο άρθρο 252 παρ. 3β του Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων (ν. 3463/2006). 

ζ) Η συµµετοχή της σε προγράµµατα ή η εφαρµογή σχετικών πολιτικών σε 

διαδηµοτικό ή σε ευρύτερο γεωγραφικό χώρο. 

Συγκεκριµένα, οι ανωτέρω σκοποί εξειδικεύονται στις ακόλουθες δραστηριότητες: 

• Επιστηµονική και τεχνική στήριξη Ο.Τ.Α., των ενώσεών τους, αλλά και όλων 

των φορέων που συµβάλλουν στην ανάπτυξη καθώς και της αποκεντρωµένης 

κρατικής διοίκησης. 
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• Σχεδιασµός, προετοιµασία, σύνταξη και υλοποίηση σχεδίων/µελετών/έργων/ 

προγραµµάτων, για την ανάπτυξη της Αχαΐας µε προοπτική την ένταξη για 

χρηµατοδότηση σε εθνικά ή άλλα ευρωπαϊκά προγράµµατα ή πρωτοβουλίες. 

• Εφαρµογή του κοινοτικού και εθνικού δικαίου σε ζητήµατα εκτέλεσης 

δηµοσίων συµβάσεων, που συνδέονται µε τους σκοπούς της Εταιρείας. 

Ειδικότερα, η Εταιρεία είναι δυνατόν ως Αναθέτουσα Αρχή να αναλαµβάνει 

και να εκπονεί για λογαριασµό δηµοσίων κρατικών ή αποκεντρωµένων 

νοµικών υπηρεσιών µελέτες και να παρέχει συναφείς υπηρεσίες, που 

συνδέονται µε δράσεις χρηµατοδοτούµενες από εθνικούς ή και κοινοτικούς 

πόρους. Επιπλέον, η Εταιρεία µπορεί να δρα ως Ενδιάµεσος Φορέας 

∆ιαχείρισης, αξιοποιώντας τις θεσµικές δυνατότητες που παρέχει το θεσµικό 

πλαίσιο. 

• Προώθηση της επιχειρηµατικής, οικονοµικής και γενικότερα βιώσιµης 

ανάπτυξης του Νοµού Αχαΐας. 

•  Προστασία του περιβάλλοντος και προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης. 

• Ανάπτυξη δραστηριοτήτων και προώθησης των εθνικών και ευρωπαϊκών 

πολιτικών στον τοµέα της ενέργειας. 

• ∆ιαχείριση της τεχνογνωσίας και διάχυσή της στην αυτοδιοίκηση και στους 

τοπικούς συντελεστές ανάπτυξης. 

• Ενηµέρωση και υποστήριξη τελικών δικαιούχων δράσεων ή έργων. 

• Σχεδιασµός προτύπων, προδιαγραφών και µεθοδολογιών για την προβολή του 

Νοµού Αχαΐας. 

• Σχεδιασµός προγραµµάτων/δράσεων υποστήριξης και ενίσχυσης του 

ανθρώπινου δυναµικού της περιοχής του νοµού. 

• Συνεργασία µε κάθε δηµόσια υπηρεσία, νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή 

ιδιωτικού δικαίου, οργανισµούς, ιδρύµατα εσωτερικού ή εξωτερικού που 

σκοπό έχουν την έρευνα και βελτίωση όλων των προϋποθέσεων ανάπτυξης της 

περιοχής. 

• Ανάπτυξη δικτύου διακρατικών συνεργασιών για την προώθηση των στόχων 

της εταιρείας και την κάλυψη των αναγκών των προγραµµάτων που 

υλοποιούνται από αυτήν. 
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• Συµµετοχή σε δίκτυα ανταλλαγής εµπειριών τόσο µε την τοπική αυτοδιοίκηση, 

τους τοπικούς φορείς και τις αναπτυξιακές εταιρείες, όσο και σε συνεργασία 

µε αντίστοιχους φορείς της χώρας και ευρύτερα της Ευρώπης. 

• Προγραµµατισµός, σχεδιασµός και υλοποίηση µε ίδια µέσα ή µέσω τρίτων, 

ενεργώντας για λογαριασµό φορέων του δηµοσίου, φορέων κοινωνικού και 

ιδιωτικού τοµέα των περιοχών, προγραµµάτων κατάρτισης και ανάπτυξης της 

αγοράς εργασίας και της απασχόλησης της περιοχής. 

• Αξιοποίηση και ανάπτυξη των τεχνολογιών για την εκπλήρωση των παραπάνω 

σκοπών. 

• Η στελέχωση και λειτουργία τουριστικού γραφείου, η τουριστική προβολή και 

προώθηση της περιοχής σε συνεργασία µε την Τοπική Αυτοδιοίκηση και 

άλλους φορείς. 

• Η πολιτιστική ανάπτυξη της περιοχής σε συνεργασία µε την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση και πολιτιστικούς φορείς. 

Η Εταιρεία µπορεί να εκπληρώσει όλους τους παραπάνω σκοπούς αναλαµβάνοντας 

συναφή έργα, εργασίες ή παρέχοντας τις ανάλογες υπηρεσίες. 

Σε αυτό το σηµείο πρέπει να τονίσουµε ότι, µετά τη µετατροπή της Εταιρείας οι 

αναθέσεις εργασιών των ∆ήµων προς την Εταιρεία θα έχουν ως ανώτατο όριο το ποσό των 

150.000 €. 

Έδρα-∆ιάρκεια 

Έδρα της Εταιρείας ορίζεται ο ∆ήµος ∆ύµης στην Κάτω Αχαΐα του νοµού Αχαΐας. 

Η διάρκεια της Εταιρείας είναι τα 50 χρόνια και αρχίζει από την καταχώρηση στο 

Μητρώο Α.Ε. της Νοµαρχίας Αχαΐας της εγκριτικής απόφασης της άδειας σύστασής της. Η 

διάρκεια της Εταιρείας µπορεί να παραταθεί µετά από απόφαση της Γενικής Συνέλευσης των 

µετόχων µε την προϋπόθεση ότι η απόφαση αυτή θα ληφθεί πριν τη λήξη του χρόνου 

διάρκειας της Εταιρείας. 

∆ιοίκηση 

Η Εταιρεία διοικείται από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο το οποίο αποτελείται από 

δεκαπέντε (15) µέλη µε τετραετή θητεία. Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο εκλέγεται από τη Γενική 

Συνέλευση και τα µέλη του είναι πάντοτε επανεκλέξιµα.  

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο είναι αρµόδιο για τη διοίκηση και εκπροσώπηση της 

Εταιρείας και τη διαχείριση της περιουσίας της και την εν γένει επιδίωξη των σκοπών της. 

Αποφασίζει για όλα γενικά τα ζητήµατα που αφορούν την Εταιρεία, µέσα στα πλαίσια του 
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εταιρικού σκοπού, µε εξαίρεση εκείνα που σύµφωνα µε το νόµο ή το καταστατικό ανήκουν 

στην αποκλειστική αρµοδιότητα της Γενικής Συνέλευσης. 

Εταιρικό Κεφάλαιο 

Το µετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας ορίζεται σε 262.416 ευρώ και διαιρείται σε 2.982 

µετοχές ονοµαστικής αξίας 88 ευρώ, η καθεµία. 

Οι µετοχές της Εταιρείας είναι κοινές και ονοµαστικές. Είναι, επίσης, αδιαίρετες και η 

Εταιρεία αναγνωρίζει ένα µόνο κύριο της καθεµιάς. 

Κάθε µετοχή δεν παρέχει κανένα άλλο οικονοµικό δικαίωµα στον κάτοχό της, εκτός 

από την αξίωσή του στο κατά το καταστατικό διανεµόµενο µέρισµα και σε περίπτωση 

διάλυσης της Εταιρείας, σ’ αυτό που αναλογεί µετά την εκκαθάριση της περιουσίας. 

Τελικές Παρατηρήσεις 

Η µετατροπή της Εταιρείας από Ανώνυµη Εταιρεία σε Αναπτυξιακή Ανώνυµη 

Εταιρεία ήταν αναγκαία για λόγους βιωσιµότητάς της. Η Εταιρεία έπρεπε να µετατραπεί 

προκειµένου να συνεχίσει να υφίσταται στο νέο επιχειρησιακό περιβάλλον, που εισάγει για 

τις δηµοτικές και κοινοτικές επιχειρήσεις ο νέος Κώδικας ∆ήµων και Κοινοτήτων.  

Από την ανάλυση της παραπάνω µελέτης περίπτωσης παρατηρούµε ότι η διαδικασία 

µετατροπής µιας ανώνυµης εταιρείας σε αναπτυξιακή ανώνυµη εταιρεία του ν. 3463/2006 

διαφέρει από αυτή που ακολουθείται για τη µετατροπή µιας αµιγούς επιχείρησης σε ανάλογη 

νοµική µορφή.  

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 2190/1920, όπως αυτός ισχύει, απαιτείται 

καταστατικό µε τύπο συµβολαιογραφικού εγγράφου, απόφαση του οικείου Νοµάρχη, 

καταχώρηση στο Μητρώο Ανωνύµων Εταιρειών που τηρείται στην οικεία Νοµαρχία καθώς 

και δηµοσίευση/ καταχώρηση στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.  
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ΜΕΡΟΣ 3Ο: ΤΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΤΩΝ 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΣΑΝ ΤΜΗΜΑ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΤΩΝ ∆ΗΜΩΝ 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας εκσυγχρονισµού της οργάνωσης και λειτουργίας της 

πρωτοβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης και µε απώτερο σκοπό τη δηµιουργία µόνιµων δοµών 

προγραµµατισµού, υλοποίησης και παρακολούθησης των αποτελεσµάτων της δράσης των 

Ο.Τ.Α., θεσπίστηκε για πρώτη φορά, µε τα άρθρα 203-207 του νέου Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων (Κ.∆.Κ.), η υποχρέωση εκπόνησης επιχειρησιακών προγραµµάτων από τους 

Ο.Τ.Α..   

Ειδικότερα, η σύνταξη επιχειρησιακών προγραµµάτων από τους Ο.Τ.Α., αποσκοπεί 

στην εισαγωγή µόνιµων εσωτερικών διαδικασιών και συστηµάτων προγραµµατισµού στην 

πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση. Στόχος είναι η διαδικασία του προγραµµατισµού, της 

παρακολούθησης και της µέτρησης των αποτελεσµάτων των δράσεων του Ο.Τ.Α., να 

αποτελέσει µια σταθερή εσωτερική λειτουργία και διαδικασία, στην οποία θα συµµετέχει σε 

όλες τις φάσεις, µε συγκεκριµένο ρόλο, το ανθρώπινο δυναµικό του. 

Το επιχειρησιακό πρόγραµµα των Ο.Τ.Α. συνιστά ένα ολοκληρωµένο πρόγραµµα 

τοπικής και οργανωτικής - λειτουργικής ανάπτυξης, σε εναρµόνιση µε τις κατευθύνσεις 

αναπτυξιακού σχεδιασµού σε περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. ∆ηλαδή αφορά όχι µόνο στις 

υποδοµές και στις τοπικές επενδύσεις, αλλά και στη βελτίωση της υφιστάµενης οργάνωσης 

και λειτουργίας των Ο.Τ.Α., στο πλαίσιο του γενικότερου περιβάλλοντος στο οποίο δρουν, 

µεριµνώντας για τη βελτίωση της διαβίωσης των πολιτών και την παροχή ποιοτικότερων 

υπηρεσιών.  

Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα των ∆ήµων 

Υποχρέωση εκπόνηση επιχειρησιακών προγραµµάτων σύµφωνα µε το άρθρο 204 

Κ.∆.Κ. έχουν: 

α) Οι ∆ήµοι µε πληθυσµό άνω των δέκα χιλιάδων (10.000) κατοίκων και ∆ήµοι 

πρωτευουσών νοµών. 

β) Οι ∆ήµοι που προέρχονται από εθελούσια συνένωση σύµφωνα µε το άρθρο 3 του 

Κ.∆.Κ.. 

γ) Οι ∆ήµοι, οι Κοινότητες και οι Σύνδεσµοι που καλύπτουν τις προϋποθέσεις, οι 

οποίες καθορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών. 
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δ) Μπορούν επίσης, να εκπονούν επιχειρησιακά προγράµµατα εκουσίως και άλλοι 

∆ήµοι ή Κοινότητες µε απόφαση του οικείου Ο.Τ.Α.. 

Ο αριθµός των υπόχρεων ∆ήµων για την εκπόνηση επιχειρησιακού προγράµµατος στο 

σύνολο της χώρας ανέρχεται σε 230. 

Το επιχειρησιακό πρόγραµµα καταρτίζεται από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο στο πρώτο 

εξάµηνο της δηµοτικής περιόδου και καλύπτει το σύνολο των δράσεων τοπικής ανάπτυξης, 

καθώς και οργάνωσης των υπηρεσιών των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πρόκειται 

για ένα τετραετές πρόγραµµα στο οποίο καθαρίζονται οι στρατηγικοί στόχοι, οι 

προτεραιότητες της τοπικής ανάπτυξης, καθώς και η οργάνωση των υπηρεσιών των Ο.Τ.Α. 

και των επιχειρήσεών τους, µε παράλληλη εξειδίκευση των δράσεων της τετραετίας για την 

επίτευξη των στόχων.  

Συµπεριλαµβάνει όλες τις δράσεις των δηµοτικών ή κοινοτικών κοινωφελών 

επιχειρήσεων, των δηµοτικών ή κοινοτικών ανωνύµων εταιρειών, των νοµικών προσώπων 

δηµοσίου δικαίου και των δηµοτικών ή κοινοτικών ιδρυµάτων τους, εφόσον οι σχετικές 

αποφάσεις των οργάνων διοίκησής τους έχουν εγκριθεί από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο. 

Το επιχειρησιακό πρόγραµµα, µετά τον έλεγχο νοµιµότητας για την τήρηση της 

διαδικασίας κατάρτισής του από την Περιφέρεια, εξειδικεύεται σε Ετήσιο Πρόγραµµα 

∆ράσης των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και διακεκριµένα Ετήσια Προγράµµατα 

∆ράσης των δηµοτικών ή κοινοτικών κοινωφελών επιχειρήσεων, των δηµοτικών ή 

κοινοτικών ανωνύµων εταιρειών, των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου και των 

δηµοτικών ή κοινοτικών ιδρυµάτων τους. Αντίστοιχη ετήσια εξειδίκευση απαιτείται και για 

το επιχειρησιακό πρόγραµµα των Συνδέσµων.  

Στο Ετήσιο Πρόγραµµα δράσης προσδιορίζονται οι δράσεις ή τµήµατα πολυετών 

δράσεων του επιχειρησιακού προγράµµατος, που θα υλοποιηθούν από τις υπηρεσίες του 

Ο.Τ.Α. και των νοµικών του προσώπων τα οποία καταρτίζονται κάθε έτος της δηµοτικής 

περιόδου, µαζί µε τον ετήσιο προϋπολογισµό αυτών. Ο ετήσιος προϋπολογισµός του ∆ήµου 

και των νοµικών του προσώπων καλύπτει τις δράσεις που προβλέπονται στο αντίστοιχο 

ετήσιο πρόγραµµα δράσης. ∆ράσεις ωστόσο, υλοποιούνται µόνον εφόσον περιλαµβάνονται 

στο Ετήσιο Πρόγραµµα ∆ράσης και καλύπτονται από τον προϋπολογισµό.  

Ως εκ τούτου, επειδή το επιχειρησιακό πρόγραµµα έχει πολυτοµεακό χαρακτήρα, µε 

µεγάλο εύρος θεµατικού αντικειµένου, αντίστοιχο του φάσµατος των θεµάτων που 

απασχολούν καθηµερινά τις δηµοτικές αρχές ενώ παράλληλα, καλύπτει όλο το φάσµα 

αρµοδιοτήτων ενός Ο.Τ.Α. και εν δυνάµει το σύνολο των τοπικών υποθέσεων, η εκπόνησή 

του απαιτεί τη συµµετοχή τόσο των αιρετών και υπηρεσιακών στελεχών των Ο.Τ.Α. όσο και 
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τις τοπικής κοινωνίας, όπως αυτή εκφράζεται µέσα από τους µεµονωµένους δηµότες αλλά 

και τους κοινωνικούς και οικονοµικούς φορείς. Μ’ αυτόν τον τρόπο, το όραµα της εκάστοτε 

δηµοτικής αρχής µπορεί να γίνει ρεαλιστικό και η τοπική και εσωτερική ανάπτυξη του 

Ο.Τ.Α. να εναρµονιστεί µε τις κατευθύνσεις του περιφερειακού και εθνικού αναπτυξιακού 

σχεδιασµού. 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ∆ηµοτικών ή Κοινοτικών Επιχειρήσεων 

Όπως προκύπτει από τα παραπάνω, οι δηµοτικές ή κοινοτικές επιχειρήσεις 

υποχρεούνται να εκπονήσουν επιχειρησιακά προγράµµατα για τον προγραµµατισµό των 

δράσεών τους. Τα προγράµµατα αυτά θα αποτελέσουν στη συνέχεια µέρος του 

επιχειρησιακού προγράµµατος του ∆ήµου. 

Υποχρέωση εκπόνησης έχουν, σύµφωνα µε το άρθρο 204 του Κ.∆.Κ. οι δηµοτικές ή 

κοινοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις και οι δηµοτικές ή κοινοτικές ανώνυµες εταιρείες. Η 

αναφορά στις ανώνυµες εταιρείες αφορά κυρίως στις µονοµετοχικές διότι µόνο αυτές 

µπορούν να χρηµατοδοτηθούν από τον οικείο Ο.Τ.Α..  

Με βάση τα σχετικά άρθρα του νέου Κ.∆.Κ., το πρόγραµµα δράσης της κοινωφελούς 

επιχείρησης περιλαµβάνει συνοπτικά τα εξής: 

• τους συγκεκριµένους στόχους της επιχείρησης για την επόµενη διετία. 

• τα αναγκαία µέσα για την πραγµατοποίησή τους. 

• τους σχετικούς προϋπολογισµούς, µε την ανάλογη χρηµατοδότηση. 

Συγκεκριµένα : 

1. Περιγραφή και ανάλυση των δραστηριοτήτων που θα υλοποιήσει και των 

υπηρεσιών που θα παρέχει η επιχείρηση, κατά τη διετή περίοδο και 

αιτιολόγηση της σύνδεσής τους µε τις αρµοδιότητες και τις λειτουργίες του 

Ο.Τ.Α. που τη συνέστησε. 

2. Ανάλυση των παραπάνω δραστηριοτήτων σε φυσικό αντικείµενο και 

κατανοµή τους µέσα στη διετία. 

3. Κοστολόγηση των δραστηριοτήτων και υπηρεσιών σε ετήσια βάση 

(προϋπολογισµοί επενδύσεων και λειτουργικών εξόδων). 

4. Υπολογισµός των εσόδων της επιχείρησης (πωλήσεις, παροχή υπηρεσιών, 

επιχορηγήσεις, αποζηµιώσεις για  παροχή υπηρεσιών) και ειδικά των εσόδων 

που προκύπτουν από τις συγκεκριµένες δραστηριότητες σε ετήσια βάση. 
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5. ∆ηµιουργία Πίνακα Χρηµατοδότησης του ∆ήµου κατ’ έτος µε βάση την 

κοστολόγηση και τον υπολογισµό των εσόδων. Ανάλυση επίσης του 

προγράµµατος χρηµατοδότησης σε ετήσια βάση, ανάλογα µε την υλοποίηση 

των δραστηριοτήτων και των παρεχόµενων υπηρεσιών της επιχείρησης. 

6. Περιγραφή του διετούς ταµιακού προγράµµατος (χρηµατικές εισροές και 

εκροές καθώς και η χρηµατοδότηση από τον Ο.Τ.Α.). 

7. Πρόβλεψη της διαδικασίας εκτέλεσης του προγράµµατος χρηµατοδότησης, 

των οργάνων παρακολούθησης αυτού και της εκτέλεσης της σύµβασης που 

συνάπτεται µε το δήµο ή την κοινότητα. 

Κατ’ αναλογία µε το επιχειρησιακό πρόγραµµα των Ο.Τ.Α., το επιχειρησιακό 

πρόγραµµα των επιχειρήσεων διακρίνεται σε Ετήσια Προγράµµατα ∆ράσης, που προκύπτουν 

από την κατ’ έτος εξειδίκευση του επιχειρησιακού προγράµµατος. Το ετήσιο πρόγραµµα 

δράσης µπορεί να περιλαµβάνει και νέες δράσεις, οι οποίες δεν έχουν προβλεφθεί στο 

επιχειρησιακό πρόγραµµα, εφόσον εντάσσονται στη στρατηγική και στις αναπτυξιακές 

προτεραιότητες του ∆ήµου. 

Το ετήσιο πρόγραµµα δράσης των επιχειρήσεων του ∆ήµου καταρτίζεται από τον 

Πρόεδρο και εγκρίνεται από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο αυτών.  

Ειδικά σε ό,τι αφορά στις δράσεις των δηµοτικών επιχειρήσεων, που είναι σε φάση 

προσαρµογής τους στο νέο θεσµικό πλαίσιο του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων, 

τουλάχιστον ο οικονοµικός τους προϋπολογισµός και οι επιπτώσεις που θα έχει η 

προσαρµογή στη γενικότερη δράση του Ο.Τ.Α. θα πρέπει να συµπεριληφθούν στο 

επιχειρησιακό πρόγραµµα του Ο.Τ.Α., αφού αποτελούν τµήµα της οργάνωσής του. 

Αν και δεν ορίζεται ρητά το επιχειρησιακό πρόγραµµα θα πρέπει να περιλαµβάνει και 

τις δράσεις των ∆.Ε.Υ.Α., όπου υφίστανται, εφόσον πρόκειται για ν.π.ι.δ. µε κοινωφελή 

χαρακτήρα. Θα πρέπει επίσης, να περιλαµβάνει και τις δράσεις των Επιχειρήσεων 

Ραδιοφωνίας-Τηλεόρασης, µε κριτήριο το έργο που επιτελούν για την πληροφόρηση του 

δηµότη και εφόσον χρηµατοδοτούνται από τον οικείο Ο.Τ.Α.. 

Στο σηµείο αυτό πρέπει να σηµειώσουµε ότι για τις κοινωφελείς επιχειρήσεις το 

διετές πρόγραµµα δράσης αποτελεί στην ουσία και το επιχειρησιακό τους πρόγραµµα. Στην 

πραγµατικότητα όµως, το διετές πρόγραµµα δράσης περιλαµβάνει µόνο τις δραστηριότητες 

που χρηµατοδοτούνται από τον Ο.Τ.Α.. Για το λόγο αυτό θα πρέπει να συµπληρώνεται από 

επιπλέον στοιχεία, που θα αφορούν τις δράσεις που χρηµατοδοτούνται από τα Ευρωπαϊκά 

Προγράµµατα και άλλες πηγές. Επίσης, σύµφωνα µε την Υπουργική Απόφαση 18183/ 
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2.4.2007 τα διετή προγράµµατα δράσης των κοινωφελών επιχειρήσεων του άρθρου 259 του 

Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων υποκαθιστούν τα αντίστοιχα ετήσια προγράµµατα δράσης. 

Σηµασία των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων για το ∆ήµο 

Το επιχειρησιακό πρόγραµµα ορίζει επακριβώς τις δραστηριότητες που έχει εκτελέσει 

ο ∆ήµος στο πλαίσιο των θεσµοθετηµένων δραστηριοτήτων του και έτσι προσφέρει µία 

ακριβέστατη εικόνα της τρέχουσας κατάστασης, καθιστώντας σαφέστερους τους στόχους 

καθώς και την καλύτερη διαδροµή για να επιτευχθούν. 

Αποτελεί επίσης, µια ολοκληρωµένη στρατηγική αντιµετώπισης των τοπικών 

προβληµάτων αποφεύγοντας τις αποσπασµατικές ενέργειες. Καλύπτει όλες τις πτυχές της 

πόλης και εξυπηρετεί το σύνολο των αναγκών που προκύπτουν. 

Ως εκ τούτου, το επιχειρησιακό πρόγραµµα των επιχειρήσεων εντάσσεται στη 

συνολική στρατηγική και πολιτική του ∆ήµου. Μέσα από αυτό εντοπίζονται τυχόν 

επικαλύψεις µε άλλες δράσεις αλλά και πιθανά προβλήµατα. Ο Ο.Τ.Α. λοιπόν, έχει τη 

δυνατότητα να αναθεωρήσει τη στρατηγική του και να επαναπρογραµµατίσει τις δράσεις του, 

ώστε να µην υπάρχουν παράλληλες δοµές στο ∆ήµο.  

Σε κάποιες περιπτώσεις που εντοπίζονται προβλήµατα σε ένα νοµικό του πρόσωπο 

µπορεί να απαιτείται αύξηση της χρηµατοδότησης ή η δηµιουργία νέων δράσεων για την 

αποσυµφόρηση κάποιου φορέα. Όλα όµως αυτά είναι δυνατόν να εντοπιστούν µόνο µέσω 

των επιχειρησιακών προγραµµάτων και ειδικότερα µέσω των ετήσιων προγραµµάτων 

δράσης. 

Τα επιχειρησιακά προγράµµατα των επιχειρήσεων αποτελούν επίσης, ένα µέσο για 

την αποδοτικότερη κατανοµή και αξιοποίηση των περιορισµένων πόρων του Ο.Τ.Α. αφού 

εντοπίζονται οι πραγµατικές ανάγκες και αποφεύγεται η σπατάλη αυτών. Η ορθολογική 

οικονοµική διαχείριση ενός Ο.Τ.Α. αποτελεί βασική παράµετρο επιτυχίας της στρατηγικής 

του αφού µέσω αυτής καθορίζονται οι δράσεις που τελικά θα υλοποιηθούν. 

Ο επιχειρησιακός προγραµµατισµός βελτιώνει την εσωτερική οργάνωση του ∆ήµου 

προσανατολίζοντας τις εσωτερικές λειτουργίες σε νέα πρότυπα εργασίας και εισάγοντας νέες 

τεχνικές και µεθοδολογίες. Λειτουργεί συνεκτικά και συντονίζει τις επιµέρους δράσεις του 

οργανισµού αλλά και των επιµέρους νοµικών του προσώπων. 

Η κατάρτιση επιχειρησιακών προγραµµάτων από τους επιµέρους φορείς ενισχύει την 

εµπλοκή και τη συµµετοχή όλων των εµπλεκόµενων φορέων σε κάθε πολιτική, εκφράζοντας 
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τις πραγµατικές ανάγκες και επιθυµίες του τοπικού πληθυσµού και αποτελεί µέσο 

δηµοκρατικού προγραµµατισµού. 

Τέλος, ένα επιχειρησιακό πρόγραµµα εισάγει τεχνικές ποσοτικοποίησης των στόχων, 

µε αποτέλεσµα να αναφέρεται σε µετρήσιµα και ταυτόχρονα ελεγχόµενα στοιχεία τα οποία 

µπορούν να χρησιµοποιηθούν σε βάθος χρόνου για τη µέτρηση της αποτελεσµατικότητας των 

δράσεων. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Το προϊσχύσαν καθεστώς των επιχειρήσεων των πρωτοβάθµιων Ο.Τ.Α. έχει 

προκαλέσει αρκετές δυσλειτουργίες και σε κάποιες περιπτώσεις έχει οδηγήσει σε αδιέξοδα 

την Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Τα φαινόµενα κακοδιοίκησης στους Ο.Τ.Α. επεκτάθηκαν και στις επιχειρήσεις τους 

αξιοποιώντας τους ευέλικτους όρους λειτουργίας αυτών. Ο θεσµός των επιχειρήσεων πολλές 

φορές χρησιµοποιήθηκε ως µηχανισµός πρόσληψης προσωπικού στο χώρο της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης.  

Ο συνδυασµός της έλλειψης στρατηγικής σε ό,τι αφορά στην πολιτική πρόσληψης και 

αξιοποίησης προσωπικού και της απουσίας αναπτυξιακής προοπτικής, έχουν µετατρέψει 

ορισµένες, τουλάχιστον, από τις επιχειρήσεις αυτές, σε εστία καχεξίας και οικονοµικής 

αιµορραγίας για τους Ο.Τ.Α.. Οι υπέρχρεες και ζηµιογόνες αυτές επιχειρήσεις συντηρούνται, 

στην ουσία, µε έκτακτες επιχορηγήσεις που «παίρνουν» µέσα από το ∆ήµο που τις έχει 

συστήσει, αποστερώντας τον έτσι από σηµαντικούς πόρους.  

Με τα δεδοµένα αυτά, οι αντίστοιχοι Ο.Τ.Α. έχουν φτάσει στο σηµείο αφενός να µην 

µπορούν πλέον ν’ ανταποκριθούν στο κόστος της µισθοδοσίας και στις λοιπές λειτουργικές 

δαπάνες των δηµοτικών επιχειρήσεων και αφετέρου, να µη µπορούν ν’ αναλάβουν 

ουσιαστικές εξυγιαντικές πρωτοβουλίες. Επιπλέον, οι προβληµατικές επιχειρήσεις δεν 

µπορούν να προσαρµοστούν στις διατάξεις του νέου Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων, προτού 

βρεθεί µια λύση για τη διαχείριση των χρεών τους. 

Σηµαντικό πρόβληµα αποτελεί και η διαχείριση του υπερβάλλοντος προσωπικού των 

δηµοτικών ή κοινοτικών επιχειρήσεων. Το ∆ηµοτικό Συµβούλιο πρέπει να καθορίσει πόσοι 

από τους εργαζοµένους πρέπει να µεταφερθούν, σε ποιους φορείς, να συστήσει τις 

αντίστοιχες προσωποπαγείς θέσεις κλπ. Τα µεγαλύτερα προβλήµατα πάντως διαπιστώνονται 

στις επιχειρήσεις των µεγάλων δήµων λόγω του µεγάλου αριθµού εργαζοµένων που 

απασχολούν. 

Σε κάποιες περιπτώσεις µάλιστα, οι εργαζόµενοι που χαρακτηρίζονται ως πλεονάζον 

προσωπικό καταλαµβάνουν σηµαντικές θέσεις στην επιχείρηση και η αποµάκρυνσή τους, 

µπορεί να δηµιουργήσει σοβαρά προβλήµατα στην καθηµερινή λειτουργία αυτής. 

Επιπλέον, το γεγονός ότι ο ίδιος σκοπός, π.χ. κάλυψη κοινωνικών αναγκών, 

υπηρετείται τόσο από δηµοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις όσο και από υπηρεσίες του ίδιου 

∆ήµου καθώς και από διαφορετικούς φορείς στα όρια του ίδιου Ο.Τ.Α., προκαλεί σύγχυση 

στους πολίτες αλλά και δυσχεραίνει τη διαδικασία καθορισµού στρατηγικής και κατανοµής 
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των πόρων. Επικαλύψεις παρατηρούνται και στη διοικητική λειτουργία εντός της ίδιας 

δηµοτικής ή κοινοτικής επιχείρησης. 

Από τα στοιχεία της έρευνας η οποία διεξήχθη στο πλαίσιο αυτής της εργασίας 

διαπιστώθηκε ότι ένας µικρός µόνο αριθµός επιχειρήσεων έχει εναρµονιστεί µε τις διατάξεις 

του νέου Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων, αν και η καταληκτική ηµεροµηνία για την 

προσαρµογή τους έχει οριστεί η 31
η
 ∆εκεµβρίου 2008. Βέβαια, η ηµεροµηνία αυτή όπως 

προκύπτει από την προηγούµενη ανάλυση µάλλον θα παραταθεί. Οι λόγοι που έχουν 

διαµορφώσει αυτήν την κατάσταση είναι πολλοί. Κάποιες επιχειρήσεις δεν ξέρουν τι να 

κάνουν µε κάποιες δραστηριότητές τους, π.χ. τουρισµός, οι οποίες δε µπορούν να 

αποτελέσουν αντικείµενο της νέας κοινωφελούς επιχείρησης. Προβληµατισµό συνιστά και το 

τί θα γίνει µε τα προγράµµατα τα οποία διαχειρίζονται, π.χ. Βοήθεια στο σπίτι, δηλαδή ποιος 

θα τα διαχειρίζεται µε το νέο καθεστώς, ποιος θα τα χρηµατοδοτεί κλπ.  

Αδυναµία συνιστά επίσης, η έλλειψη εκπαιδευµένων στελεχών στις επιχειρήσεις των 

Ο.Τ.Α. για να διαχειριστούν τις διαδικασίες µετατροπής και προσαρµογής των υφιστάµενων 

επιχειρήσεων στις νέες µορφές. Φρόνιµο θα ήταν να διοργανώνονται σεµινάρια και 

εκπαιδευτικές ηµερίδες ώστε να προετοιµαστούν τα στελέχη και να αποκτήσουν τις 

αναγκαίες γνώσεις για την προώθηση των µεταρρυθµίσεων που επιτάσσει ο νέος Κώδικας 

∆ήµων και Κοινοτήτων.  

Η έλλειψη δηµιουργίας και τήρησης Μητρώου Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. από την 

κεντρική διοίκηση και κατ’ επέκταση από την περιφερειακή διοίκηση, δεν επιτρέπει την 

παρακολούθηση και εποπτεία της διαδικασίας προσαρµογής των αµιγών και άλλων µορφών 

επιχειρήσεων του π.δ. 410/1995 στις νέες µορφές. Αυτό έχει ως αποτέλεσµα να µην υπάρχει 

µια γενική και άµεση εικόνα της διαµορφούµενης κατάστασης. Στο σηµείο αυτό πρέπει να 

αναφέρουµε ότι, µέσα στις επόµενες ηµέρες αναµένεται να εκδοθεί η Υπουργική Απόφαση 

για το περιεχόµενο και τη λειτουργία του Μητρώου Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α.. Ωστόσο µέχρι να 

λειτουργήσει και να δούµε τα αποτελέσµατά του αναµένεται να µεσολαβήσει ένα σηµαντικό 

χρονικό διάστηµα. 

Αδυναµίες στην καταγραφή της παρούσας κατάστασης παρατηρούνται όχι µόνο λόγω 

της έλλειψης Μητρώου Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α., αλλά και εξαιτίας της έλλειψης ενός 

µηχανισµού συστηµατικής συλλογής επικαιροποιηµένων στοιχείων. Αυτό έχει ως 

αποτέλεσµα την αδυναµία αποτύπωσης µιας ολοκληρωµένης εικόνας µε ποσοτικοποιηµένα 

στοιχεία, η οποία να επικαιροποιείται. 

Τέλος, δεν έχει ακόµα εκδοθεί η απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και 

Οικονοµίας και Οικονοµικών κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 269 παρ. 12 του Κ.∆.Κ., που 
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αφορά στη λύση και εκκαθάριση των επιχειρήσεων που δεν προσαρµόζονται στις διατάξεις 

του ν. 3463/2006. Άλλωστε, όπως έχουµε αναφέρει, το θεσµικό πλαίσιο τελεί υπό 

διαµόρφωση αναφορικά µε τη ρύθµιση ειδικότερων ζητηµάτων του πεδίου των δηµοτικών 

και κοινοτικών κοινωφελών επιχειρήσεων, γεγονός που σε κάποιες περιπτώσεις δηµιουργεί 

συγχύσεις και προβλήµατα. 

Σχετικά µε τα επιχειρησιακά προγράµµατα των δηµοτικών και κοινοτικών 

επιχειρήσεων πρέπει να σηµειώσουµε ότι, οι επιχειρήσεις δεν έχουν ανταποκριθεί 

ικανοποιητικά στο επίπεδο ανάλυσης που απαιτούν οι ∆ήµοι. Σε µερικές περιπτώσεις οι 

∆ήµοι αναζητούν στοιχεία στην οικονοµοτεχνική µελέτη και στη µελέτη βιωσιµότητας, αλλά 

και αυτές πολλές φορές δεν υπάρχουν. Οι επιχειρήσεις δεν εκπονούν επιχειρησιακά 

προγράµµατα, είτε διότι δεν γνωρίζουν ποια νοµική µορφή θα έχουν µετά την προσαρµογή 

τους για να προγραµµατίσουν τις δράσεις τους, είτε διότι δε διαθέτουν τις αναγκαίες 

ικανότητες προγραµµατισµού. 

Η εµπειρία από τις υφιστάµενες διαδικασίες προγραµµατισµού στην πλειοψηφία των 

Ο.Τ.Α. έχει αναδείξει σηµαντικές ελλείψεις, όπως: 

• Αποσπασµατικότητα και έλλειψη συνοχής στα προγραµµατισµένα ή 

εκτελούµενα έργα και στη συνέχεια απουσία παρακολούθησης και αξιολόγησης 

των αποτελεσµάτων τους. 

• Έλλειψη συµµετοχής του προσωπικού των Ο.Τ.Α. κατά το σχεδιασµό και 

προγραµµατισµό της δράσης του, µε ό,τι αυτό συνεπάγεται στη συνέχεια για το 

ενδιαφέρον και το βαθµό συµµετοχής του στην υλοποίηση των έργων. 

• Έλλειψη δοµών προγραµµατισµού. 

Η εµπειρία ετών από τη διαχείριση του δηµοσίου χρήµατος από τις τοπικές αρχές 

κατέδειξε ορισµένες αδυναµίες στην παρακολούθηση από την κεντρική διοίκηση, τις τοπικές 

αρχές και τις τοπικές κοινωνίες του συνόλου των χρηµατοδοτήσεων που διαχειρίζονται οι 

Ο.Τ.Α. και τα νοµικά πρόσωπα αυτών. Για να διασφαλισθεί, λοιπόν, η νοµιµότητα και η 

διαφάνεια της δράσης τους, είναι απαραίτητη η µέτρηση της αποτελεσµατικότητας µέσω της 

υιοθέτησης στόχων και της θέσπισης εργαλείων σχεδιασµού, παρακολούθησης, αξιολόγησης 

και διόρθωσης του προγραµµατισµού της υλοποίησης των στόχων αυτών. 

Με το νέο νοµοθετικό πλαίσιο, που εισάγεται ιδίως µε τα άρθρα 252-270 του 

∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, αναµορφώνεται και εξορθολογίζεται πλήρως το 

καθεστώς ίδρυσης και λειτουργίας των δηµοτικών επιχειρήσεων. Γνώµονας υπήρξε η 

διασφάλιση της οικονοµικής τους βιωσιµότητας, η συνεχής εποπτεία της λειτουργίας τους 
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από το δηµοτικό ή κοινοτικό συµβούλιο, η στελέχωσή τους µε ικανό προσωπικό και η 

αποτροπή προσλήψεων καθ’ υπέρβαση των λειτουργικών τους αναγκών. 

Η προώθηση της κοινωνίας της πληροφορίας στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

και η ψηφιακή στρατηγική της χώρας 2006-2013, η οποία ενισχύει τη δυναµική του 

σχεδιασµού και της υιοθέτησης νέων εφαρµογών Τεχνολογιών Πληροφορικής και 

Επικοινωνιών, που θα ανταποκρίνονται στις διοικητικές ιδιαιτερότητες, θα συµβάλει στην 

αναµόρφωση και στον εκσυγχρονισµό των δηµοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων.  

Είναι φανερό ότι για να επιβιώσουν και να αναπτυχθούν σήµερα οι δηµοτικές 

επιχειρήσεις δικαιολογώντας την ύπαρξη τους, χρειάζεται να εφαρµόσουν ένα πρόγραµµα 

εκσυγχρονισµού που να περιλαµβάνει και την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού τους. 
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ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 
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� Ν. 3536/2007, (ΦΕΚ Α΄ 42/23.2.2007), «Ειδικές ρυθµίσεις θεµάτων 

µεταναστευτικής πολιτικής και λοιπών ζητηµάτων αρµοδιότητας Υπουργείου 

Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης» 

� Ν. 2190/1920, (ΦΕΚ Α΄ 144/30.6.1920), «Περί Ανωνύµων Εταιρειών» 

� Π.∆. 410/1995, (ΦΕΚ Α΄ 231/14.11.1995), «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείµενο 

νόµου, µε τίτλο«∆ηµοτικός και Κοινοτικός Κώδικας»των ισχυουσών διατάξεων 

του δηµοτικού και κοινοτικού κώδικα όπως τροποποιήθηκαν και 

συµπληρώθηκαν» 

� Π.∆. 185/2007, (ΦΕΚ Α΄ 221/12.9.2007), «Όργανα και διαδικασία κατάρτισης, 

παρακολούθησης και αξιολόγησης των επιχειρησιακών προγραµµάτων των 

Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α’ βαθµού»  

� Εγκύκλιος 16/2007, (Α.Π. 10819/22.2.2007), «Νέο θεσµικό πλαίσιο των 

Επιχειρήσεων  Ο.Τ.Α.» 

� Εγκύκλιος 77/2007, (ΑΠ. 71245/19.12.2007), «∆ιευκρινίσεις ζητηµάτων που 

προκύπτουν από την εφαρµογή του νέου θεσµικού πλαισίου για τις δηµοτικές και 

κοινοτικές επιχειρήσεις» 

� Εγκύκλιος 45/2006, (Α.Π. 58939/25.10.2006), «Επιχειρησιακά Προγράµµατα 

(Ε.Π) Ο.Τ.Α.» 

� Υπουργική Απόφαση 43254/31.7.2007, «Κωλύµατα, ασυµβίβαστα, 

συγκρότηση  και λειτουργία διοικητικού συµβουλίου  δηµοτικών και κοινοτικών 

κοινωφελών επιχειρήσεων του ν. 3463/2006» 

� Υπουργική Απόφαση 43886/3.8.2007, «Καθορισµός των αναγκαίων 

στοιχείων της οικονοµοτεχνικής µελέτης για τη σύσταση ή µετατροπή 

Επιχειρήσεων ΟΤΑ  και του ελέγχου αυτής» 

� Υπουργική Απόφαση 43887/3.8.2007, «Περιεχόµενο διετούς προγράµµατος 

δράσης κοινωφελούς δηµοτικής ή κοινοτικής επιχείρησης» 
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� Υπουργική Απόφαση 50891/10.9.2007, «Οικονοµική ∆ιοίκηση και ∆ιαχείριση 

των ∆ηµοτικών και Κοινοτικών Κοινωφελών Επιχειρήσεων του Κώδικα ∆ήµων 

και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006)» 

� Υπουργική Απόφαση 61995/13.11.2007, «Καθορισµός των ανώτατων 

χρηµατικών ορίων αποζηµιώσεων προέδρων ή αντιπροέδρων, καθώς και 

µελών, των διοικητικών συµβουλίων κοινωφελών δηµοτικών ή κοινοτικών 

επιχειρήσεων»  

� Κ.Υ.Α. υπ’ αριθµ. 5631/2007, (ΦΕΚ Β΄ 103/30.1.2007), «Καθορισµός εξόδων 

παράστασης των δηµάρχων, προέδρων κοινοτήτων, αντιδηµάρχων, προέδρων 

δηµοτικών συµβουλίων και αντιπροέδρων κοινοτήτων» 

� Υπουργική Απόφαση 18183/2.4.2007, «Περιεχόµενο, δοµή και τρόπος 

υποβολής των επιχειρησιακών προγραµµάτων των Οργανισµών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α΄ βαθµού» 

� Υπουργική Απόφαση 45038/8.8.2007, «Τροποποίηση της υπ’ αριθµ. 18183/ 

2.4.2007 Υπουργικής Απόφασης» 

� «Οδηγός Εκπόνησης Επιχειρησιακών Προγραµµάτων Ο.Τ.Α.», Σεπτέµβριος 

2007 

� Απόφαση Γ.Γ. Περιφέρειας ∆υτικής Ελλάδας υπ’ αριθµ. 7537/1524, (ΦΕΚ 

Β΄ 331/29.2.2008), «∆ιάσπαση-µετατροπή της ∆ηµοτικής Αναπτυξιακής 

Επιχείρησης Πάτρας (Α∆ΕΠ) µε τη σύσταση µιας Κοινωφελούς Επιχείρησης  ∆. 

Πατρέων (Κ∆ΕΠ) και µιας Α.Ε. µε την επωνυµία «Αναπτυξιακή ∆ηµοτική 

Επιχείρηση Πατρών» 

� Πράξη Νοµάρχη Αχαΐας, (ΦΕΚ ΑΕ-ΕΠΕ 2179/14.4.2008), «Ανακοίνωση 

καταχώρησης στο Μητρώο Ανωνύµων Εταιρειών της σύστασης Ανώνυµης 

Εταιρείας µε την επωνυµία Αναπτυξιακή ∆ηµοτική Επιχείρηση Πατρών 

Ανώνυµη Εταιρεία Ο.Τ.Α.» 

� Απόφαση Γ.Γ. Περιφέρειας Αττικής υπ’ αριθµ. 3312/18355, (ΦΕΚ Β΄ 1684/ 

21.8.2008), «Μετατροπή της αµιγούς δηµοτικής επιχείρησης ∆ηµοτική 

Επιχείρηση Κέντρο Κοινωνικής Προστασίας Ηρακλείου Αττικής σε κοινωφελή 

δηµοτική επιχείρηση µε την επωνυµία Κοινωφελής Επιχείρηση Κοινωνικής 

Πρόνοιας Ηρακλείου Αττικής» 

� Πράξη Νοµάρχη Αχαΐας, (ΦΕΚ ΑΕ-ΕΠΕ 8067/23.7.2008), «Ανακοίνωση 

καταχώρησης στο Μητρώο Ανωνύµων Εταιρειών στοιχείων Ανώνυµης 

Εταιρείας µε την επωνυµία Κέντρο Τοπικής Ανάπτυξης ∆υτικής Αχαΐας - 
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Αναπτυξιακή Ανώνυµη Εταιρεία Ο.Τ.Α. µε διακριτικό τίτλο Κ.Τ.Α.∆.Α. 

Αναπτυξιακή Α.Ε.» 

�  Οικονοµοτεχνική µελέτη για την Αναπτυξιακή Ανώνυµη Εταιρεία Πατρέων 

(πρώην Α∆ΕΠ) σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του νέου Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων (ν. 3463/06). 

� Οικονοµοτεχνική µελέτη για τη Κοινωφελή ∆ηµοτική Επιχείρηση Πατρέων-

Κ.∆.Ε.Π. (πρώην Α∆ΕΠ) σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του νέου Κώδικα ∆ήµων 

και Κοινοτήτων (ν. 3463/06).  

� ∆ιετές Πρόγραµµα ∆ράσης ∆ηµοτικής Κοινωφελούς Επιχείρησης Πατρών 

(Κ∆ΕΠ). 
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δικαιωµάτων των εργαζοµένων, σελ 28-34, Αθήνα, Π.Ο.Ε. – Ο.Τ.Α. 

ΑΡΘΡΑ 

� Βλάχου Α. και Καρβούνης Α. (2006), «Ο νέος ∆ηµοτικός και Κοινοτικός 

Κώδικας», ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ Τ.Α.,  Φεβρουάριος 2007 

� Κουτσουλιάνος Χ. (2004), «Χαµηλό επίπεδο εκπαίδευσης στις ∆ηµοτικές 

Επιχειρήσεις», Ναυτεµπορική, Ιούνιος 2004 

� Κουτσουλιάνος Χ. (2006), «Η εξυγίανση των δηµοτικών επιχειρήσεων», Η 

Καθηµερινή, 26 Φεβρουαρίου 2006 

� Παπαδοπούλου Ε. (2007), «Ο νέος Κώδικας ∆ήµων και Κοινοτήτων», 

Φιλελεύθερη Έµφαση, Τριµηνιαία Επιθεώρηση του Ινστιτούτου ∆ηµοκρατίας 

Κωνσταντίνος Καραµανλής, Απρίλιος-Μάιος-Ιούνιος 2007 

∆ΙΚΤΥΑΚΕΣ ΠΗΓΕΣ 

� http://www.et.gr/, Επίσηµη ιστοσελίδα του Εθνικού Τυπογραφείου, Τελευταία 

επίσκεψη 11 Νοεµβρίου 2008 

� http://www.ypes.gr/, Επίσηµη ιστοσελίδα του Υπουργείου Εσωτερικών, 

Τελευταία επίσκεψη 14 Νοεµβρίου 2008 

� http://www.eetaa.gr/, Επίσηµη ιστοσελίδα της Ελληνικής Εταιρείας Τοπικής 

Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης, Τελευταία επίσκεψη 12 Νοεµβρίου 2008 

� http://www.kedke.gr/, Επίσηµη ιστοσελίδα της Κεντρικής Ένωσης ∆ήµων και 

Κοινοτήτων, Τελευταία επίσκεψη 5 Νοεµβρίου 2008 

� http://www.ita.org.gr/, Επίσηµη ιστοσελίδα του Ινστιτούτου Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, Τελευταία επίσκεψη 7 Νοεµβρίου 2008 

� http://www.info-peta.gr/, Επίσηµη ιστοσελίδα της Π.Ε.Τ.Α. Α.Ε., Τελευταία 

επίσκεψη 30 Οκτωβρίου 2008 

� http://www.eipa.eu/, Επίσηµη ιστοσελίδα του Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, Τελευταία επίσκεψη 25 Οκτωβρίου 2008 

� http://www.adep.gr/, Επίσηµη ιστοσελίδα της Αναπτυξιακής ∆ηµοτικής 

Επιχείρησης Πατρέων, Τελευταία επίσκεψη 10 Νοεµβρίου 2008 

 

 


