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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Θ εργαςία πραγματεφεται το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», τισ καινοτομίεσ που 

ειςάγει ςτα διάφορα επίπεδα τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ςτθν Ελλάδα κακϊσ και τισ 

ςυνζπειεσ και τισ αντιδράςεισ που αναμζνεται να επιφζρει θ εφαρμογι του. Γίνεται, 

επίςθσ, αναφορά ςε προθγοφμενεσ διοικθτικζσ μεταρρυκμίςεισ που επιχειρικθκαν 

ςτθ Χϊρα, με κυριότερθ εκείνθ του νόμου 2539/1997, γνωςτι ωσ Ρρόγραμμα 

«Καποδίςτριασ», θ οποία παρουςιάηεται ςυνοπτικϊσ, ενϊ επιχειρείται και μία 

κριτικι αποτίμθςθ τθσ εφαρμογισ του. Γίνεται, επίςθσ, ςφγκριςθ του 

Ρρογράμματοσ «Καλλικράτθσ» με ανάλογεσ μεταρρυκμιςτικζσ απόπειρεσ ςε άλλα 

ευρωπαϊκά κράτθ και παρουςιάηεται εν ςυντομία θ περίπτωςθ τθσ Δανίασ. Τζλοσ, 

επιχειρείται θ αναγωγι του Ρρογράμματοσ «Καλλικράτθσ» ςτισ παγκόςμιεσ και 

ευρωπαϊκζσ απαιτιςεισ για διοικθτικζσ δομζσ προςαρμοςμζνεσ ςε ςυςτιματα 

πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ και τονίηεται θ ανάγκθ ομόφωνθσ αποδοχισ του 

Ρρογράμματοσ από πολιτικζσ δυνάμεισ, τοπικζσ ενϊςεισ και κοινι γνϊμθ, 

προκειμζνου να ανταποκρικεί θ Ελλάδα ςτισ προκλιςεισ τθσ Νζασ Εποχισ.  

Λζξεισ κλειδιά: Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», διοικθτικι μεταρρφκμιςθ, Δθμόςια 

Διοίκθςθ, Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ», δανικι διοικθτικι μεταρρφκμιςθ, 

πολυεπίπεδθ διακυβζρνθςθ. 
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SUMMARY 

 

The thesis discusses the “Kallikrates” Program, the innovations it introduces on 

various levels of the Greek Public Administration, as well as the consequences and 

the reactions expected by its implementation. Furthermore, a reference is made to 

previous attempts for administrative reforms in Greece, with a special reference to 

that which law 2539/1997 implemented, a project known as the “Kapodistrias” 

Program, which is briefly presented, while a critical assessment of its 

implementation is attempted. A comparison between the “Kallikrates” Program and 

parallel reformative attempts in other European Countries is also made, and the 

Denmark case is briefly presented. Finally, a comparative reference is made to global 

and European requirements for administrative structures adapted to multi-level 

government systems and it is emphasized that the Program should be unanimously 

accepted and approved by political forces, local unions and public opinion, in order 

for Greece to able to answer to the challenges of the New Era.  

Key – words: the “Kallikrates” Program, administrative reform, Public Administration, 

the “Kapodistrias” Program, Danish administrative reform, multi-level government.  
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ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ 
 Αντικείμενο τθσ παροφςασ εργαςίασ1 είναι θ ςθμαντικότερθ διοικθτικι 

μεταρρφκμιςθ, ςε ζκταςθ και ςε βάκοσ, που ζχει επιχειρθκεί μζχρι ςιμερα. Το 

Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ»2 αποτελεί μία τολμθρι τομι ςτθν αναδιάρκρωςθ τθσ 

Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ ςτθ χϊρα, με 

παράλλθλο επαναςχεδιαςμό τθσ κρατικισ εποπτείασ και του ςυςτιματοσ 

διακυβζρνθςθσ των τοπικϊν κοινωνιϊν. Ρροζκυψε πρωτίςτωσ από τθ 

διαφαινόμενθ ανάγκθ για τθ δθμιουργία ενόσ λιγότερο δαπανθροφ και 

περιςςότερο επιτελικοφ κράτουσ, ενόσ κράτουσ ζτοιμου να ανταποκρικεί ςτισ 

ςφγχρονεσ δθμοςιονομικζσ και διοικθτικζσ προκλιςεισ. Ρροζκυψε, επίςθσ, από τθν 

εμπειρία των αποτυχθμζνων - ι μθ - μεταρρυκμίςεων που ζχουν υλοποιθκεί τα 

τελευταία χρόνια ςτθν Ελλάδα και ςε άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ, αλλά και από 

μελζτεσ και προτάςεισ υποβεβλθμζνεσ από αρμόδιουσ κοινωνικοφσ και πολιτικοφσ 

φορείσ. Ραράλλθλα, οι διοικθτικζσ δομζσ τθσ Χϊρασ ζπρεπε να εναρμονιςτοφν με 

τισ παγκόςμιεσ και ευρωπαϊκζσ3 επιταγζσ υιοκζτθςθσ ενόσ ςυςτιματοσ 

πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ. Ενόσ ςυςτιματοσ που βαςίηεται ςτθν παραδοχι ότι 

θ ςθμερινι παγκόςμια κρίςθ αναδεικνφει τθ ςθμαςία τθσ χρθςτισ διακυβζρνθςθσ 

και τθν αναγκαιότθτα τθσ ςτενισ ςυνεργαςίασ για τισ 95.000 περίπου 

                                                 
1
 Θ ςφνταξθ τθσ παροφςασ εργαςίασ ολοκλθρϊκθκε τθν 30θ Μαΐου 2010, θμζρα κατά τθν οποία δεν 

είχε ακόμθ περατωκεί θ ψιφιςθ του Νομοςχεδίου του Ρρογράμματοσ «Καλλικράτθσ» από τθ Βουλι, 
παρά μόνο θ ψιφιςθ «επί τθσ αρχισ». Ωςτόςο, ενδεχόμενεσ αλλαγζσ επί των επιμζρουσ άρκρων του 
νόμου, κατά τθν ψιφιςι του, αναμζνονται να είναι ελάχιςτεσ και επουςιϊδεισ 
2
 Ο Καλλικράτθσ, ωσ γνωςτόν, μαηί με τον Λκτίνο, κεωροφνται οι αρχιτζκτονεσ του Ραρκενϊνα. Το 

όνομά του επιλζχκθκε για το νζο Ρρόγραμμα, λόγω τθσ διττισ ςθμαςίασ που ζχει. Αφενόσ τονίηεται θ 
ανάγκθ για μια νζα «αρχιτεκτονικι» ςτθν αυτοδιοίκθςθ και τθ διοίκθςθ, αφετζρου υπογραμμίηεται θ 
ελπίδα για τθ δθμιουργία μζςω του Ρρογράμματοσ ενόσ καλοφ, ορκοφ διοικθτικά και δθμοςιονομικά, 
κράτουσ (Καλλικράτθσ = καλόσ + κράτοσ)   
3
 όπωσ αυτζσ αποτυπϊκθκαν ςτθ Λευκι Βίβλο για τθν Ρολυεπίπεδθ Διακυβζρνθςθ, θ οποία 

υιοκετικθκε από τθν Ολομζλεια τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν ςτισ 17-6-2009. Θ πολυεπίπεδθ 
διακυβζρνθςθ ενςωματϊνει τουσ ςτόχουσ των περιφερειακϊν και τοπικϊν αρχϊν ςτισ ςτρατθγικζσ 
τθσ ΕΕ. Αυτό ςυνεπάγεται τθν αμοιβαία ευκφνθ των επιμζρουσ επιπζδων διακυβζρνθςθσ ςτθ 
διατφπωςθ των κοινοτικϊν πολιτικϊν και τθ μζγιςτθ αντιπροςωπευτικότθτα των ενδιαφερόμενων 
φορζων. Υπό αυτζσ τισ ςυνκικεσ, θ πολυεπίπεδθ διακυβζρνθςθ, προωκεί μια εδαφικι προςζγγιςθ 
ςτισ ςτρατθγικζσ ανάπτυξθσ και προβάλλει ωσ εναλλακτικι κεςμικι επιλογι ςτισ εγγενείσ αδυναμίεσ 
των ςυγκεντρωτικϊν και τομεακϊν προςεγγίςεων που επικράτθςαν επί μακρόν ςτθν αναπτυξιακι 
πολιτικι. βλ Αιτιολογικι Ζκκεςθ του ςχεδίου νόμου «Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ  - Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», Υπουργείο Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και 
Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, Απρίλιοσ 2010, ςελ. 11 επ. Θ Αιτιολογικι Ζκκεςθ του Ρρογράμματοσ, 
όπωσ αυτι κατατζκθκε ςτθ Βουλι, είναι διακζςιμθ θλεκτρονικά ςτθ διαδρομι: 
http://www.ypes.gr/el/MediaCenter/Minister/Seasonable/?id=c1f17ace-68cd-4868-befb-
07ed4a2d1179 
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περιφερειακζσ και τοπικζσ αρχζσ τθσ Ευρϊπθσ για τθ χάραξθ και υλοποίθςθ των 

κοινοτικϊν πολιτικϊν, δεδομζνου ότι αυτζσ είναι αρμόδιεσ για τθν υλοποίθςθ του 

70% περίπου τθσ κοινοτικισ νομοκεςίασ και, επομζνωσ, διαδραματίηουν ουςιαςτικό 

ρόλο ςτθν υλοποίθςθ του ευρωπαϊκοφ ςχεδίου για τθν οικονομικι ανάκαμψθ.  

 Μζςα ςε αυτό το πλαίςιο, θ Αιτιολογικι Ζκκεςθ4 του νόμου διαςαφθνίηει ότι 

το νζο Ρρόγραμμα, αποςκοπεί ςτο να προςδϊςει ςτθ χϊρα μια ςτακερι και 

ςφγχρονθ διοικθτικι και αυτοδιοικθτικι δομι μόνιμου χαρακτιρα, κακϊσ 

ςχεδιάςτθκε με τθν επίγνωςθ ότι πρζπει να ξεπεραςτεί θ προςζγγιςθ προςωρινϊν 

λφςεων, περιοριηόμενθ ςε μεταβατικζσ λφςεισ που κα δθμιουργοφςαν ςφντομα 

ανάγκεσ νζων παρεμβάςεων, αναπαράγοντασ εκκρεμότθτεσ. Για τθν επίτευξθ του 

ςκοποφ αυτοφ, το Ρρόγραμμα καινοτομεί αναςυγκροτϊντασ, αρχικά, τον Ρρϊτο 

Βακμό Αυτοδιοίκθςθσ, με τθ δθμιουργία μζςω ςυνενϊςεων, νζων Διμων, 

μεγαλφτερων ςε ζκταςθ, επιφορτιςμζνων με ευρείεσ αρμοδιότθτεσ και 

διοικοφμενων από νζα ςυςτιματα διακυβζρνθςθσ. Ραράλλθλα, με τθν κατάργθςθ 

των υφιςτάμενων νομαρχιακϊν αυτοδιοικιςεων, αναβακμίηονται οι μζχρι ςιμερα 

κρατικζσ περιφζρειεσ ςε Δεφτερο Βακμό Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, με τθν πρόβλεψθ 

ενόσ νζου ςυςτιματοσ διακυβζρνθςθσ για το βακμό αυτό, ο οποίοσ επιφορτίηεται  

με τθ ςειρά του, με νζεσ ευρείεσ αρμοδιότθτεσ. Αντικείμενο τθσ διοικθτικισ αυτισ 

μεταρρφκμιςθσ αποτελεί αναπόφευκτα και θ αποκεντρωμζνθ κρατικι διοίκθςθ, θ 

οποία οργανϊνεται ςε επίπεδο ευρφτερων χωρικϊν ενοτιτων, με τθν ταυτόχρονθ 

ςφςταςθ ενόσ νζου μθχανιςμοφ κρατικισ εποπτείασ των ΟΤΑ. Οι καινοτομίεσ που 

ειςάγει το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», όμωσ, επεκτείνονται και ςε κζματα που 

αφοροφν τθν εκλογικι διαδικαςία ανάδειξθσ των νζων τοπικϊν εκπροςϊπων, τόςο 

του Ρρϊτου όςο και του Δεφτερου Βακμοφ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, τθν 

καταςτατικι κζςθ των αιρετϊν, αλλά και το ςθμαντικό ηιτθμα τθσ μείωςθσ του 

αρικμοφ των ΝΡΔΔ και των επιχειριςεων των ΟΤΑ, κακϊσ και τθσ ορκολογικισ 

ςτελζχωςθσ των υπθρεςιϊν τουσ, παράλλθλα με τθν προςπάκεια εξυγίανςθσ του 

ςυςτιματοσ αυτοχρθματοδότθςθσ των Διμων και των Ρεριφερειϊν. Τζλοσ, το 

γεγονόσ ότι το Ρρόγραμμα κάνει ιδιαίτερθ μνεία για περιοχζσ που χριηουν ειδικισ 

νομοκετικισ μεταχείριςθσ, όπωσ οι νθςιωτικοί και ορεινοί διμοι κακϊσ και οι 

                                                 
4
 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ  7 



ΑΛΚΜΘΝΘ – ΧΑ΢Α ΒΑΚΟΥΛΘ  ΤΟ Ρ΢ΟΓ΢ΑΜΜΑ «ΚΑΛΛΙΚ΢ΑΤΘΣ» 

 3 

μθτροπολιτικζσ περιοχζσ τθσ Ακινασ και τθσ Θεςςαλονίκθσ, του προςδίδει το 

χαρακτθριςμό μιασ ολοκλθρωμζνθσ και ριηοςπαςτικισ διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ.       

 Διαγράφεται, επομζνωσ, ζνα οικοδόμθμα ερειδόμενο ςε ρυκμίςεισ οι οποίεσ 

διατρζχουν το ςφνολο τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ5, από τον μικρότερο οικιςμό μζχρι 

τθν Κρατικι – Κεντρικι Διοίκθςθ, αφινοντασ, ωςτόςο τθν τελευταία – λανκαςμζνα 

ίςωσ - ςχεδόν ανζπαφθ6. Ρρόκειται, επομζνωσ, για τθ ςοβαρότερθ μεταρρφκμιςθ 

που ζχει ςχεδιαςτεί ποτζ για τθν Ελλάδα, μία μεταρρφκμιςθ που ευελπιςτεί να 

καλφψει κενά προθγοφμενων προςπακειϊν και να καταςτιςει τθ χϊρα διοικθτικά 

ικανι να ανταπεξζλκει ςτισ ςφγχρονεσ προκλιςεισ και δυςχζρειεσ, 

αναπροςαρμόηοντασ το Δθμόςιο Τομζα7 ςτα νζα οικονομικά και διοικθτικά 

δεδομζνα. Θ ανάγκθ επανακακοριςμοφ του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ ςτθν Ελλάδα 

διαφαίνεται και από το γεγονόσ ότι θ Δθμόςια Διοίκθςθ  – αποτελοφμενθ από τρία 

επίπεδα Διοίκθςθσ, ιτοι Κεντρικι Διοίκθςθ8, Ρεριφερειακι9 και Τοπικι 

Αυτοδιοίκθςθ10 -  ζχει κατά καιροφσ αποτελζςει αντικείμενο μελζτθσ, ςχολιαςμοφ 

ακόμθ και ςκλθρισ κριτικισ. Ζχει επίςθσ πολλάκισ, ίςωσ όχι άδικα, χαρακτθριςτεί θ 

κφρια αιτία βαςικϊν προβλθμάτων που ταλανίηουν τθ χϊρα λόγω τθσ πακογζνειασ 

που τθ χαρακτθρίηει και των ανυπζρβλθτων – ακόμα – εμποδίων που ςτζκονται 

τροχοπζδθ ςτθν ομαλι λειτουργία τθσ. Και βζβαια ο λόγοσ για τον οποίο θ ελλθνικι 

Δθμόςια Διοίκθςθ δζχεται επανειλθμμζνεσ επικζςεισ και αναλφςεισ, ζγκειται ςτο 

                                                 
5
 Ωσ Δθμόςια Διοίκθςθ, με τθν ευρεία ζννοια του όρου, κεωρείται το Κράτοσ με τθν ςτενι ζννοια, 

δθλαδι το Δθμόςιο και μεγάλοσ αρικμόσ άλλων δθμόςιων προςϊπων, ςτα οποία θ τάξθ ζχει 
ανακζςει τθν επιδίωξθ ποικίλων ςκοπϊν. Υπό ςτενι ζννοια, θ Δθμόςια Διοίκθςθ περιλαμβάνει 
εκείνα τα νομικά πρόςωπα που αςκοφν δθμόςια εξουςία και/θ ζχουν ςυςτακεί με περιουςιακά 
ςτοιχεία του Δθμοςίου ι άλλου δθμόςιου νομικοφ προςϊπου, για τθν επιδίωξθ παραγωγικισ ι 
επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ, βλ. Σπθλιωτόπουλοσ Επαμεινϊνδασ, Εγχειρίδιο Διοικθτικοφ 
Δικαίου Λ, εκδ. Σάκκουλασ Αντ. Ν., 2002, ςελ. 27-28 
6
 Μόνθ εξαίρεςθ αποτελεί θ αναπόφευκτθ τροποποίθςθ του Οργανιςμοφ του Υπουργείου 

Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, λόγω τθσ ανάγκθσ 
αποτελεςματικότερου ςυντονιςμοφ των νζων αυτοδιοικθτικϊν μορφωμάτων που προκφπτουν αλλά 
και λόγω τθσ ςφςταςθσ τθσ Αυτοτελοφσ Υπθρεςίασ Εποπτείασ ΟΤΑ, υπαγόμενθσ ςτο εν λόγω 
Υπουργείο. Ζμμεςεσ, εξάλλου, ςυνζπειεσ κα γίνουν αιςκθτζσ όςον αφορά τουσ Οργανιςμοφσ του 
ςυνόλου των Υπουργείων , λόγω τθσ μεταφοράσ αρμοδιοτιτων τουσ προσ τουσ νζουσ ΟΤΑ   
7
 Ο όροσ «Δθμόςιοσ Τομζασ» ειςιχκθ αρχικά με το νόμο 1232/1982 (ΦΕΚ Α 22/25-2-1982, 

Επαναφορά ςε ιςχφ, τροποποίθςθ και ςυμπλιρωςθ των διατάξεων του Ν.Δ. 4352/1964 και άλλεσ 
διατάξεισ) ο οποίοσ υπό τθν οργανικι ζννοια, περιλαμβάνει το Δθμόςιο, τουσ Οργανιςμοφσ Τοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ, τα δθμόςια νομικά πρόςωπα ειδικϊν ςκοπϊν, που διζπονται καταρχιν από το 
διοικθτικό δίκαιο 
8
 όπου υπάγονται τα Υπουργεία, οι Κεντρικζσ Υπθρεςίεσ, τα Ν.Ρ.Δ.Δ. κτλ 

9
 αποτελοφμενθ από το Ρεριφερειακό Συμβοφλιο και το Γενικό Γραμματζα Ρεριφζρειασ 

10
 αϋ και βϋ βακμοφ, Διμοι και Νομαρχίεσ αντίςτοιχα 
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γεγονόσ του ηωτικοφ ρόλου που διαδραματίηει ςτθν πορεία του ίδιου του Κράτουσ, 

κακϊσ αποτελεί ουςιαςτικά το κακθμερινό πρόςωπο τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ, 

αλλά και ςτθν κακθμερινι ηωι του κάκε πολίτθ. Δεν είναι επομζνωσ, παράδοξο το 

γεγονόσ ότι τα βαςικά οργανωτικά τθσ ςτοιχεία και οι υπάλλθλοι που τθν 

επανδρϊνουν απολαμβάνουν ςυνταγματικισ κατοχφρωςθσ11. 

 Μζςα ςε αυτό το πλαίςιο των αρνθτικϊν ςχολίων, των αναλφςεων και των 

προτάςεων, θ αναδιάρκρωςθ τθσ πολφπακου δθμόςιασ διοίκθςθσ ζχει κατά 

καιροφσ υπάρξει κεντρικό ςθμείο προεκλογικϊν ςυνκθμάτων και υποςχζςεων 

κακϊσ και αντικείμενο μεγαλεπιβολων ςχεδίων, είτε υλοποιθμζνων είτε όχι. Ζτςι, 

ιδίωσ από τθν περίοδο τθσ μεταπολίτευςθσ και μζχρι ςιμερα ζχουν λάβει χϊρα 

διάφορεσ απόπειρεσ διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ, άλλεσ ιςςονοσ και άλλεσ 

μεγαλφτερθσ ςθμαςίασ, οι οποίεσ είτε αφοροφν το ςφνολο τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, 

είτε επικεντρϊνονται ςε ζνα μόνο επίπεδό τθσ, ζχουν ωσ κοινό ςθμείο το γεγονόσ 

ότι οι αλλαγζσ που επιχειροφν να ειςάγουν εξαντλοφνται ςυνικωσ ςτθν επιφάνεια ι 

τα δευτερεφοντα ςτοιχεία του ςυςτιματοσ χωρίσ να αγγίηουν, πόςο μάλλον, να 

μεταβάλλουν τισ βακιζσ δομζσ του, αφορϊντασ εν τζλει τα ςυμπτϊματα παρά τα 

αίτια των προβλθμάτων που αποπειρϊνται να εξαλείψουν. Εξάλλου, προβλιματα, 

όπωσ θ απουςία ςχεδιαςμοφ και ςτρατθγικισ, θ δθμιουργοφμενθ αςυνζχεια, θ 

αδιαφορία του πολιτικοφ προςωπικοφ, θ άρνθςθ ανάλθψθσ του πολιτικοφ κόςτουσ 

και θ προβλθματικι οργανωτικι διάρκρωςθ τθσ διοίκθςθσ ςυνζβαλαν 

αποφαςιςτικά ςτθν ελλιπι εφαρμογι τουσ, αν όχι ςτθν πλιρθ ματαίωςι τουσ.    

 Συγκεκριμζνα12, κατά τθν πρώτθ μεταδικτατορικι περίοδο (1975-1980), τα 

παραδείγματα προςπακειϊν διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ είναι ελάχιςτα, με 

δεδομζνθ βζβαια τθν προτεραιότθτα για ςτακεροποίθςθ τθσ άρτι 

αποκαταςτθμζνθσ δθμοκρατίασ. Ακόμθ και το γεγονόσ τθσ πολυπόκθτθσ ζνταξθσ 

τθσ χϊρασ ςτθν τότε Ε.Ο.Κ., το οποίο από μόνο του ςυνιςτοφςε τεράςτια πρόκλθςθ 

προςαρμογισ, δεν κατάφερε να ταρακουνιςει και να κινθτοποιιςει το διοικθτικό 

μθχανιςμό, ο οποίοσ παρζμεινε προςκολλθμζνοσ ςε ςυςτιματα και νόρμεσ, τα 

κεμζλια των οποίων χάνονταν κάπου ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 1950. 

                                                 
11

 άρκρο 101-103 Συντάγματοσ 1975/1986/2001 
12

 Το κείμενο ακολουκεί τθ λογικι του διαχωριςμοφ τθσ Γ’ ελλθνικισ δθμοκρατίασ ςε περιόδουσ, 
όπωσ ςε: Αντϊνθσ Μακρυδθμιτρθσ, «Ζκδθλεσ οι αςυγχρονίεσ του εκςυγχρονιςμοφ», ΟΛΚΟΝΟΜΛΚΟΣ, 
19-12-1996, ςελ. 124-130  
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 Θ δεφτερθ μεταδικτατορικι περίοδοσ (1981-1989) χαρακτθρίςτθκε από τθ 

γενικι, ςυνειδθτι ι μθ απόκλιςθ και απομάκρυνςθ από τα δεδομζνα και τισ 

προκλιςεισ τθσ προςαρμογισ. Κατά τισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του ογδόντα, ζγιναν 

προςπάκειεσ για ενίςχυςθ του πολιτικοφ-ςυμμετοχικοφ ςτοιχείου κατά τθ 

διαχείριςθ των τοπικϊν υποκζςεων.  Ζτςι, λίγο μετά τθν κακιζρωςθ τθσ «λαϊκισ 

ςυμμετοχισ» ςτα Νομαρχιακά Συμβοφλια, ζνα νζο νομοκζτθμα13 ειςιγαγε ςτθν 

Ελλάδα τον ιταλικισ προζλευςθσ όρο «δθμοτικι αποκζντρωςθ», τθν οποία 

προωκοφςαν τα Συμβοφλια των Διαμεριςμάτων ςτισ μεγάλεσ πόλεισ. Ο νόμοσ 

1270/1982 κακιζρωςε και τα Συνοικιακά Συμβοφλια ςτουσ υπόλοιπουσ ΟΤΑ. 

Γενικότερα, ςτον τομζα τθσ διοικθτικισ οργάνωςθσ τθσ χϊρασ, ζγιναν προςπάκειεσ 

ενδυνάμωςθσ τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ και ενίςχυςθσ τθσ αποκζντρωςθσ και 

μζςω εκελοφςιων ςυνενϊςεων και αναπτυξιακϊν ςυνδζςμων14, μια προςπάκεια, 

ωςτόςο, που δεν απζφερε τα αναμενόμενα αποτελζςματα. Άλλθ μια απόπειρα με 

όχι και τόςο καλά αποτελζςματα, πιρε τθ μορφι ςχεδιαςμζνων μεν αλλά και πάλι 

εκελοφςιων ςυνενϊςεων15, θ οποία δεν οδιγθςε ςε ιδιαίτερεσ αλλαγζσ του 

διοικθτικοφ χάρτθ τθσ χϊρασ.  

 Θ τρίτθ μεταδικτατορικι περίοδοσ (1990-1996) χαρακτθρίςτθκε από το 

ςφνκθμα του εκςυγχρονιςμοφ, το οποίο μετουςιϊκθκε ςε πράξθ με τθ 

δρομολόγθςθ μεταρρυκμίςεων για τθν αποκζντρωςθ και τθν αυτοδιοίκθςθ. 

Θεςπίηεται, ςυγκεκριμζνα, ο β’ βακμόσ για τθν αυτοδιοίκθςθ και τα ςυμβοφλια 

περιοχισ16, ζνασ κεςμόσ, οποίοσ τουλάχιςτον κατά τα πρϊτα χρόνια τθσ λειτουργίασ 

του, αςφυκτιοφςε λόγω τθσ διαρχίασ που επικρατοφςε – και γιατί όχι, επικρατεί – 

                                                 
13

 ν.  1270/1982, ΦΕΚ Α’ 93/ 10-8-1982 «Τροποποιιςεισ του δθμοτικοφ και κοινοτικοφ κϊδικα για το 
εκλογικό ςφςτθμα, τθ δθμοτικι αποκζντρωςθ, τθ λαϊκι ςυμμετοχι και τθ διοικθτικι αυτοτζλεια των 
διμων και κοινοτιτων 
14

 ν. 1416/1984, ΦΕΚ Α 18/22-2-1984, Τροποποίθςθ και ςυμπλιρωςθ διατάξεων τθσ δθμοτικισ και 
κοινοτικισ νομοκεςίασ για τθν ενίςχυςθ τθσ Αποκζντρωςθσ και τθν ενδυνάμωςθ τθσ Τοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ  
15

 ν. 1622/1986, ΦΕΚ Α 92/14-7-1986, Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ, Ρεριφερειακι Ανάπτυξθ και 
Δθμοκρατικόσ Ρρογραμματιςμόσ 
16

 ν. 2218/1994, ΦΕΚ Α 90/13-6-1994, Μδρυςθ Νομαρχιακισ Αυτοδιοίκθςθσ, τροποποίθςθ διατάξεων 
για τθν πρωτοβάκμια αυτοδιοίκθςθ και τθν περιφζρεια και άλλεσ διατάξεισ και ν. 2240/1994, ΦΕΚ Α 
153/16-9-1994, Συμπλιρωςθ διατάξεων για τθ Νομαρχιακι Αυτοδιοίκθςθ και άλλεσ διατάξεισ. 
Χαρακτθριςτικό του κλίματοσ που επικρατοφςε τότε είναι το γεγονόσ ότι ο ν. 2240/1994 που 
τροποποιεί το ν. 2218/1994 επαναφζρει εν μζρει τον κρατικό νομάρχθ με τθ μορφι του 
Ρεριφερειακοφ Διευκυντι, δθμιουργϊντασ αςάφειεσ ωσ προσ τθ μεταβίβαςθ αρμοδιοτιτων προσ τθ 
νομαρχιακι αυτοδιοίκθςθ. βλ. ςχετικά Χριςτοφιλοποφλου Ραραςκευι ςε ΕΛΛΘΝΛΚΘ ΕΡΛΚΕΩ΢ΘΣΘ 
ΡΟΛΛΤΛΚΘΣ ΕΡΛΣΤΘΜΘΣ τχ 7, Μάρτιοσ 1996 
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ανάμεςα ςτουσ δφο βακμοφσ αυτοδιοίκθςθσ αλλά και ανάμεςα ςτουσ ΟΤΑ και τον 

εκ του κράτουσ διοριηόμενο Γενικό Γραμματζα τθσ Ρεριφζρειασ. Θ διοικθτικι αυτι 

μεταρρφκμιςθ χαρακτθρίηεται από τρία βαςικά ςτοιχεία, ιτοι τθ δομικι 

αναδιοργάνωςθ του ςυςτιματοσ περιφερειακισ διοίκθςθσ και τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ, τθ μεταφορά αρμοδιοτιτων από το κράτοσ ςτουσ δφο βακμοφσ 

τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και τισ αλλαγζσ ςτο τρόπο εποπτείασ τθσ τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ. Ζντονθ επίςθσ τάςθ τθσ εποχισ υπιρξε θ ειςαγωγι του 

προγράμματοσ των αποκρατικοποιιςεων και τθσ επακόλουκθσ ελάφρυνςθσ του 

δθμοςίου τομζα, ςφμφωνα με τθν αρχι τθσ επικουρικότθτασ του κράτουσ17.  

 Πλεσ οι προαναφερόμενεσ μεταρρυκμιςτικζσ απόπειρεσ είχαν μεν κετικι 

κατεφκυνςθ και πρόκεςθ, αλλά δυςτυχϊσ δεν απζφεραν ικανοποιθτικά 

αποτελζςματα. Κςωσ κάποιεσ από αυτζσ να μθν είναι πλζον καν άξιεσ λόγου. Θ αιτία 

τθσ αποτυχίασ τουσ ζγκειται κυρίωσ ςτο γεγονόσ ότι θ υλοποίθςθ τθσ 

μεταρρφκμιςθσ - ςυνεργαςία και ςυνζνωςθ - ανατζκθκε ςτουσ ίδιουσ τουσ Ο.Τ.Α., 

ενϊ αποτελεί ουςιαςτικά μια κρατικι υπόκεςθ. Εξάλλου, εμφανίηεται και εν 

προκειμζνω, το ελλθνικό φαινόμενο τθσ απουςίασ ςτρατθγικισ και ςχεδιαςμοφ, 

κακϊσ οι κεςμικζσ ρυκμίςεισ δεν ςυνοδεφτθκαν από μεςοχρόνιο ολοκλθρωμζνο 

πρόγραμμα υποςτιριξθσ των νζων κεςμϊν και τα αναγκαία μζτρα πολιτικισ18. Με 

άλλα λόγια, «οι ζωσ τϊρα ριηικζσ τομζσ ςτθν οργάνωςθ και τθ λειτουργία του 

κράτουσ και ειδικότερα τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ πραγματϊνουν κετικζσ αξίεσ, όπωσ 

θ αποκζντρωςθ, θ δθμοκρατικοποίθςθ, θ αξιοκρατία, θ διαφάνεια, θ προςταςία του 

πολίτθ, θ αποτελεςματικότθτα. Συγκροφονται όμωσ αναπόφευκτα, αλλά και 

ευπρόςδεκτα, με εκείνεσ τισ πολιτικζσ και ιδεολογικζσ αγκυλϊςεισ που ανζτρεφαν 

για δεκαετίεσ ολόκλθρεσ το ςυγκεντρωτιςμό, τθν αδιαφάνεια, τθν ευνοιοκρατία και 

τισ πελατειακζσ ςχζςεισ, τα κεκτθμζνα των ομάδων που αδιαφοροφςαν για το 

ςυλλογικό ςυμφζρον τθσ κοινωνίασ, τθν ιδιοποίθςθ και τθν τιμαριοποίθςθ τθσ 

πολιτικισ εξουςίασ»19. 

 

                                                 
17

 ν. 2000/1991, ΦΕΚ  Α 206/24-12-1991, Για τθν αποκρατικοποίθςθ, απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν 
εκκακάριςθσ, ενιςχφςεωσ των κανόνων ανταγωνιςμοφ και άλλεσ διατάξεισ 
18

 βλ. ςχετικά τθν ιςτοςελίδα για το Ρρόγραμμα Καποδίςτριασ του τότε Υπουργείου Εςωτερικϊν, 
Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και Αποκζντρωςθσ, http://www.ypes.gr/kapodistrias/greek/index.htm  
19

 βλ. Ειςθγθτικι Ζκκεςθ του νόμου 2539/1997 «Συγκρότθςθ τθσ Ρρωτοβάκμιασ Τοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ», Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ», ςελ. 1 
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 Στθ ςυνζχεια τθσ παροφςασ εργαςίασ κα παρουςιαςτεί θ μεγαλφτερθ μζχρι 

ςιμερα υλοποιθμζνθ διοικθτικι μεταρρφκμιςθ, το πρόγραμμα «Καποδίςτριασ»,  

κακϊσ και οι μεταρρυκμίςεισ που ςθματοδοτοφν τθ μετάβαςθ προσ το πρόγραμμα 

«Καλλικράτθσ», κα ακολουκιςει παρουςίαςθ του τελευταίου, και ςυγκριτικι 

μελζτθ του με ανάλογεσ μεταρρυκμιςτικζσ προςπάκειεσ ςε άλλα ευρωπαϊκά κράτθ, 

για να γίνει μια ςυνολικι αποτίμθςθ του προγράμματοσ και αναγωγι του ςτισ 

παγκοςμιοποιθμζνεσ απαιτιςεισ για βακιζσ και ριηικζσ αλλαγζσ ςτθν οργανωτικι 

διάρκρωςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΣΟ 

ΑΠΟ ΣΟΝ «ΚΑΠΟΔΙ΢ΣΡΙΑ» ΢ΣΟΝ «ΚΑΛΛΙΚΡΑΣΗ» 

1. ΟΙ ΜΕΣΑΡΡΤΘΜΙ΢ΕΙ΢ ΢ΣΗΝ ΣΟΠΙΚΗ ΑΤΣΟΔΙΟΙΚΗ΢Η ΚΑΙ ΢ΣΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ 
ΚΡΑΣΙΚΗ ΔΙΟΙΚΗ΢Η ΑΠΟ ΣΟ 1997 ΜΕΧΡΙ ΢ΗΜΕΡΑ 

 Ο πρϊτοσ κυβερνιτθσ τθσ Ελλάδοσ, Ιωάννθσ Καποδίςτριασ, δάνειςε το 

όνομά του ςε ζνα από τα πιο ριηοςπαςτικά ςχζδια διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ που 

υλοποιικθκαν ποτζ ςτθ χϊρα μασ. Ο νόμοσ 2539/199720 προζβθ ουςιαςτικά ςτθν 

αναδιαμόρφωςθ του κακεςτϊτοσ των πρωτοβάκμιων οργανιςμϊν τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ (διμων, κοινοτιτων και επαρχείων), επιφζροντασ – ι τουλάχιςτον 

ευελπιςτϊντασ να επιφζρει – εκςυγχρονιςτικά αποτελζςματα ςτθ Δθμόςια 

Διοίκθςθ και τθ διοικθτικι τθσ οργάνωςθ.  

 Θ αναδιοργάνωςθ αυτι ζγινε πράξθ μζςω τθσ αναγκαςτικισ 

αναδιαμόρφωςθσ των υφιςτάμενων τότε διμων και κοινοτιτων, με τθ διεφρυνςθ 

τθσ εδαφικισ περιφζρειασ των πρϊτων και τθ ςυρρίκνωςθ του αρικμοφ των 

δευτζρων, ειςάγοντασ τον όρο «Δθμοτικά Διαμερίςματα». Επιχειρικθκε, 

παράλλθλα, θ αποςαφινιςθ των εκχωροφμενων προσ τουσ ΟΤΑ αρμοδιοτιτων από 

τθν Κεντρικι Διοίκθςθ, κακϊσ και ο διαχωριςμόσ κεμάτων ςε αρμοδιότθτασ ΟΤΑ α’ 

ι β’ βακμοφ. Επιβλικθκε θ ςυνζνωςθ υφιςτάμενων διμων και κοινοτιτων και θ 

ανάδειξθ, μζςω τθσ ςυνζνωςθσ αυτισ, νζων Διμων. Επελζγθ να ςυγκεντρωκεί θ 

ευκφνθ τθσ λιψθσ των αποφάςεων ςτα όργανα του Διμου - κυρίωσ ςτο δθμοτικό 

ςυμβοφλιο - ενϊ τα τοπικά ςυμβοφλια των δθμοτικϊν διαμεριςμάτων 

περιορίςτθκαν ςε γνωμοδοτικά και ελεγκτικά, κυρίωσ, κακικοντα. 

 Συνοπτικά, θ φιλοςοφία του προγράμματοσ «Καποδίςτριασ» διαφαίνεται 

ςτθν επιλογι των εμπνευςτϊν του να προβλεφκεί θ δθμιουργία επτά διαφορετικϊν 

τφπων ΟΤΑ, προκειμζνου να υπάρξει ορκολογικότερθ διοικθτικι οργάνωςθ αλλά 

και να προςαρμοςκεί το κεςμικό πλαίςιο ςτθ ςφγχρονθ πραγματικότθτα και τισ 

διοικθτικζσ και αναπτυξιακζσ ανάγκεσ τθσ ελλθνικισ κοινωνίασ. Επρόκειτο για:  

 τον «διμο-ενότθτα χωριϊν»,  

 τον «διμο-θμιαςτικό οικιςμό»,  

 τον «αςτικό διμο»,  

                                                 
20

 ΦΕΚ Α 244/4-12-1997, Συγκρότθςθ τθσ Ρρωτοβάκμιασ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ 
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 τον «διμο-νθςί»,  

 τον «διμο-πολεοδομικό ςυγκρότθμα»21,  

 τουσ «διμουσ-τμιματα μθτροπολιτικϊν περιοχϊν»22 και, τζλοσ,  

 τισ  Κοινότθτεσ που περιελάμβαναν τισ 32 «χειμάηουςεσ Κοινότθτεσ»23, τισ 18 

Κοινότθτεσ νθςιϊν με ςυνολικό πλθκυςμό μικρότερο των χιλίων κατοίκων, 

αλλά και τουσ υπόλοιπουσ (εκτόσ Αττικισ) «προβλθματικοφσ» ΟΤΑ.    

 Αξίηει να ςθμειωκεί ότι οι αναγκαςτικζσ αυτζσ ςυνενϊςεισ αφοροφςαν 

όλουσ τουσ νομοφσ τθσ χϊρασ εκτόσ από τρεισ νομαρχίεσ του νομοφ Αττικισ24, με 

αποτζλεςμα να εξακολουκεί να εκκρεμεί θ διοικθτικι αναςυγκρότθςθ τθσ 

πρωτεφουςασ. Άλλωςτε, και ςτισ άλλεσ μεγάλεσ μθτροπολιτικζσ περιοχζσ τθσ χϊρασ 

που κατακερματίηονται ςε περιςςότερουσ πρωτοβάκμιουσ ΟΤΑ, δεν 

αντιμετωπίςτθκαν, με τθν ευκαιρία των δια νόμου αναγκαςτικϊν ςυνενϊςεων, τα 

ςυναφι προβλιματα. Ρροκειμζνου, λοιπόν, να προχωριςει ταχφτερα και 

ευκολότερα θ αναδιοργάνωςθ τθσ υπόλοιπθσ χϊρασ παραπζμφκθκε ςτο μζλλον25 θ 

διοικθτικι αναςυγκρότθςθ των ελλθνικϊν μεγαλουπόλεων που ςιμερα 

ςυγκεντρϊνουν τθν πλειονότθτα των κατοίκων τθσ χϊρασ.   

 Ωςτόςο, ανεξαρτιτωσ των ςχεδιαςτικϊν ελλείψεων, οι εμπνευςτζσ του 

προγράμματοσ όριςαν ςυγκεκριμζνουσ ςτόχουσ26, ςτουσ οποίουσ ζπρεπε να 

ανταποκρικεί ο «Καποδίςτριασ», προκειμζνου να επιτφχει τθ μεταρρυκμιςτικι του 

αποςτολι. Ζτςι, το πρόγραμμα είχε ωσ βαςικοφσ του ςτόχουσ: 

 τον εκςυγχρονιςμό του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ, εφόςον οι Οργανιςμοί 

Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ ςυγκροτοφν το βάκρο τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ,   

                                                 
21

 εκτόσ Αττικισ και Κεςςαλονίκθσ 
22

 Αττικισ και Κεςςαλονίκθσ 
23

 ςτουσ νομοφσ Τρικάλων, Γρεβενϊν, Λωαννίνων και Κοηάνθσ 
24

 ςτθ νομαρχία Ρειραιϊσ πραγματοποιικθκαν ςυγχωνεφςεισ ΟΤΑ 
25

 Βλ. Ειςθγθτικι Ζκκεςθ του ν. 2539/1997, όπου αναφζρεται: «Ωσ προσ τα πολεοδομικά 
ςυγκροτιματα, τισ μθτροπολιτικζσ περιοχζσ *...+ θ πολυδιάςπαςθ ςε διμουσ με διαφορετικι 
φυςιογνωμία από τουσ υπόλοιπουσ ΟΤΑ τθσ χϊρασ κα αντιμετωπιςκεί υπό το πρίςμα τθσ 
κεςμοκζτθςθσ ςυςτιματοσ μθτροπολιτικισ διοίκθςθσ, θ επεξεργαςία του οποίου αποτελεί άμεςθσ 
προτεραιότθτασ ςτόχο τθσ Κυβζρνθςθσ».Το πρόγραμμα «Καλλικράτθσ» κα κλθκεί να απαντιςει ςε 
αυτό το ηιτθμα.  
26

 βλ. Μελζτθ Λνςτιτοφτου Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ «Το Σφςτθμα Διακυβζρνθςθσ των νζων 
Ρρωτοβάκμιων ΟΤΑ (Ομάδα Μελζτθσ : Ν.-Κ. Χλζπασ (Συντονιςτισ),  Δθμ. Ραποφλιασ, Ευρ. Μπζςιλα-
Βικα, Κ. Χατηθπαντελισ,  Ραν. Μαίςτροσ, Χρ. Ραλαιολόγοσ, Καν. Κανταρτηισ, Δθμ. Κατςοφλθσ, Λ. 
Μουράτογλου, Αγγ. Βλάχου )Ακινα, Οκτϊβριοσ 2008, ςελ. 37 
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 τθ δθμιουργία πρωτοβάκμιων Οργανιςμϊν Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ με 

κεςμικι δομι ςφγχρονων ανοικτϊν πόλεων, και τθν αναβάκμιςθ του 

τοπικοφ πολιτικοφ ςυςτιματοσ, κακόςον θ διαχείριςθ των τοπικϊν 

υποκζςεων ςτουσ νζουσ Οργανιςμοφσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ αποτελεί 

ςθμαντικό διακφβευμα για τισ τοπικζσ κοινωνίεσ,  

 τθ διοικθτικι και οικονομικι αυτοτζλεια των ΟΤΑ, το ςυντονιςμό των 

τοπικϊν δθμόςιων επενδφςεων, μζςω τθσ δθμιουργίασ «ιςχυρϊν 

διοικθτικϊν κζντρων ςε ευρφτερθ τοπικι κλίμακα» και, τζλοσ,   

 τθ διαςφάλιςθ ενόσ ικανοποιθτικοφ βακμοφ νομιμότθτασ, διαφάνειασ και 

κοινωνικοφ ελζγχου ςτθν τοπικι εξουςία. 

 Ρροκειμζνου, ωςτόςο, να διαςφαλίςουν τθν επίτευξθ του ςκοποφ τθσ 

πολυπόκθτθσ διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ, οι ςυντάκτεσ του προγράμματοσ 

«Καποδίςτριασ», το ςχεδίαςαν και βάςει ςυγκεκριμζνων αρχϊν27, οι οποίεσ και 

προδίδουν τθ βαςικι φιλοςοφία ςτθν οποία βαςίηεται το εν λόγω πρόγραμμα και 

το πολιτικό ςτίγμα του όλου εγχειριματοσ. Συγκεκριμζνα, το πρόγραμμα υπακοφει 

ςτισ εξισ βαςικζσ αρχζσ: 

 θ αρχι τθσ ςυντονιςμζνθσ δράςθσ ςε όλεσ τισ επιμζρουσ πτυχζσ τθσ 

μεταρρφκμιςθσ ςυνεπάγεται τον ςυνδυαςμό των νομοκετικϊν μζτρων με 

ειδικά μζτρα υποςτιριξθσ και εφαρμογισ τουσ ςτο πλαίςιο «δθμόςιων 

πολιτικϊν ςτρατθγικοφ προςανατολιςμοφ», ζτςι ϊςτε να επιτευχκοφν οι 

ςτόχοι τθσ μεταρρφκμιςθσ ωσ προσ το ςυντονιςμό των δθμόςιων 

επενδφςεων και τθν αναβάκμιςθ του τοπικοφ πολιτικοφ ςυςτιματοσ. 

 θ αρχι τθσ κοινωνικισ ςυναίνεςθσ, θ οποία ςυνδζεται ςτενά με οριςμζνουσ 

βαςικοφσ ςτόχουσ τθσ μεταρρφκμιςθσ, όπωσ με τθν επίτευξθ ενόσ 

ικανοποιθτικοφ βακμοφ διαφάνειασ και κοινωνικοφ ελζγχου ςτθν τοπικι 

εξουςία, κακϊσ και με τθν αναβάκμιςθ του τοπικοφ πολιτικοφ ςυςτιματοσ. 

Από τθν εφαρμογι τθσ εν λόγω αρχισ εξαιρζκθκε ρθτά το ηιτθμα τθσ 

αποδοχισ ι όχι των ςυνενϊςεων.  

 Τθν εναρμόνιςθ, πάντωσ, τθσ αποτελεςματικότθτασ με τθ ςυμμετοχι 

επιτάςςει θ επόμενθ, ιδιαίτερα ςθμαντικι αρχι τθσ αποτελεςματικισ 

                                                 
27

 βλ. Μελζτθ Λνςτιτοφτου Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, οπ. π. ςελ. 38 
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διοίκθςθσ και τθσ δθμοκρατικισ αντιπροςϊπευςθσ. Ζτςι, το καταςτατικό 

πλαίςιο που διαμορφϊνεται από το Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ» για τουσ 

νζουσ Διμουσ επιδιϊκει τθ διαμόρφωςθ μιασ λειτουργικισ ιςορροπίασ 

ανάμεςα ςτθν ςυγκρότθςθ ιςχυροφ διοικθτικοφ κζντρου ςτο νζο ΟΤΑ, 

αφενόσ, και τθ δθμοκρατικι ςυμμετοχι, αφετζρου, των κατοίκων των 

χωριϊν ςτθ διαμόρφωςθ και τθν άςκθςθ δθμοτικισ πολιτικισ.  

 Συναφισ είναι και θ αρχι τθσ ενδοδθμοτικισ αναπτυξιακισ ιςορροπίασ, θ 

οποία ςυνδζεται ςτενά με τουσ ςτόχουσ τθσ μεταρρφκμιςθσ για τθν 

δθμιουργία νζων ΟΤΑ με δομζσ ανοικτϊν πόλεων και τθν διαςφάλιςθ ενόσ 

ικανοποιθτικοφ βακμοφ διαφάνειασ και κοινωνικοφ ελζγχου ςτθν τοπικι 

εξουςία. Θ εκπροςϊπθςθ των διαμεριςμάτων ςτα κεντρικά όργανα που 

παίρνουν τισ αποφάςεισ, ςε ςυνδυαςμό με μια ςειρά από αρμοδιότθτεσ των 

τοπικϊν ςυμβουλίων αποτελοφν ςυγκεκριμζνεσ εφαρμογζσ τθσ εν λόγω 

αρχισ ςτο κεςμικό πλαίςιο.  

 Ιδιαίτερο ενδιαφζρον παρουςιάηει, εξάλλου, και θ επιςκόπθςθ των 

κοινωνικϊν και πολιτικϊν ςυνκθκϊν που επικρατοφςαν τθν εποχι τθσ ειςαγωγισ 

του προγράμματοσ και οι οποίεσ ςτθν ουςία επζβαλαν τθ ςφλλθψι του. Αρκεί να 

αναλογιςτεί κανείσ ότι μια τζτοιου είδουσ νομοκετικι επιλογι ζχει κατεξοχιν 

πολιτικό χαρακτιρα, κακϊσ ο νομοκζτθσ εν προκειμζνω πραγματοποίθςε 

ςυγχρόνωσ και μία κακαρά διοικθτικι επιλογι, θ οποία επθρζαςε ριηικά τον τρόπο 

διαχείριςθσ των δθμοςίων υποκζςεων. Αν, βζβαια, θ επιλογι αυτι ςυνδυαςτεί με 

τθν αντίςτοιχθ για τθν αναδιοργάνωςθ και λειτουργία των περιφερειϊν, με το 

ςχεδόν ςφγχρονο νόμο 2503/199728, κακίςταται φανερι θ τομι, θ οποία επιλκε 

ςτθν άςκθςθ τθσ εκτελεςτικισ λειτουργίασ ςτον τόπο μασ29. Ρρόκειται για μία 

περίοδο κατά τθν οποία εξελίςςεται μία προςπάκεια εκςυγχρονιςμοφ, τθν οποία 

δικαιολογοφςαν θ ηοφερι εικόνα που παρουςίαηε μεγάλοσ μζροσ τθσ 

πρωτοβάκμιασ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ κακϊσ και θ ςφγχυςθ όςον αφορά τισ 

αρμοδιότθτεσ των δφο βακμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ αλλά και εκείνεσ τθσ 

περιφερειακισ διοίκθςθσ. Καταλυτικό ρόλο ςτθ ςυνειδθτοποίθςθ τθσ ανάγκθσ για 

                                                 
28

 ΦΕΚ Α 107/30-5-1997, Διοίκθςθ, οργάνωςθ, ςτελζχωςθ τθσ Ρεριφζρειασ, ρφκμιςθ κεμάτων για τθν 
τοπικι αυτοδιοίκθςθ και άλλεσ διατάξεισ  
29

  Χρυςανκάκθσ Χαράλαμποσ ςε ΕΛΛΘΝΛΚΘ ΕΡΛΚΕΩ΢ΘΣΘ ΡΟΛΛΤΛΚΘΣ ΕΡΛΣΤΘΜΘΣ, τεφχοσ 15, Λοφνιοσ 
2000 
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βακιζσ μεταρρυκμιςτικζσ τομζσ, διαδραμάτιςε ςαφϊσ και θ ςυμμετοχι τθσ χϊρασ 

ςτθ μεγάλθ Ευρωπαϊκι οικογζνεια, κακϊσ οι επιταγζσ τθσ Ε.Ε. ζδειχναν προσ το 

μονόδρομο τθσ ριηικισ διοικθτικισ αναδιοργάνωςθσ. Ιδίωσ, όςον αφορά τισ 

περιφζρειεσ, είναι πρόδθλθ θ πρόκεςθ του νομοκζτθ να διευκολφνει τθν ειςαγωγι 

και απορρόφθςθ προγραμμάτων και πιςτϊςεων από τθν Ε.Ε., κακϊσ θ οργανωτικι 

ανεπάρκεια που επικρατοφςε πριν τον ν. 2503/1997 αποτελοφςε τροχοπζδθ ςτθν 

ομαλι ειςροι πιςτϊςεων και τθ ςυμμετοχι ςε επιτροπζσ και προγράμματα. 

Χαρακτθριςτικό παράδειγμα αποτελεί θ Επιτροπι Ρεριφερειϊν τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ, ςτθν οποία οι ελλθνικζσ Ρεριφζρειεσ ςυμμετζχουν, αποκομίηοντασ μεγάλα 

οικονομικά και κατ’ επζκταςθ κοινωνικά οφζλθ. Θ ανάγκθ για αναδιοργάνωςθ τθσ 

τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ αλλά και τθσ περιφερειακισ διοίκθςθσ, προζκυψε εξάλλου, 

και από τθ δυςκολία απορρόφθςθσ κεφαλαίων από το Β’ ΚΠ΢, θ δομι του 

ςυςτιματοσ του οποίου επζβαλε τον εκςυγχρονιςμό και τθν ενδυνάμωςθ τόςο τθσ 

αποκζντρωςθσ, μζςω του προγράμματοσ «Καποδίςτριασ», αλλά και τθσ 

αποςυγκζντρωςθσ30, μζςω του νόμου 2503/1997 που αφορά ςτισ Ρεριφζρειεσ. 

 Συγκεκριμζνα, ο εν λόγω νόμοσ, ορίηει τισ Ρεριφζρειεσ ωσ ενιαίεσ 

αποκεντρωμζνεσ μονάδεσ διοίκθςθσ του Κράτουσ31, ιδρφοντασ ςε κάκε μία 

περιφζρεια, με τθν εδαφικι ζννοια, μια ενιαία υπθρεςιακι μονάδα του Κράτουσ με 

τον τίτλο Ρεριφζρεια, με τθν οργανωτικι ζννοια. Θ μονάδα αυτι ζχει ςε ςθμαντικό 

βακμό χαρακτιρα αποκεντρωμζνθσ – αυτοτελοφσ ι ανεξάρτθτθσ – δθμόςιασ 

υπθρεςίασ, δεδομζνου ότι ςυντρζχουν, αν όχι όλα, τα περιςςότερα, εννοιολογικά 

ςτοιχεία τθσ κατθγορίασ αυτισ. Ζτςι, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του νόμου 

2503/1997, θ περιφζρεια ζχει διοικθτικι και δθμοςιονομικι αυτοτζλεια, κακϊσ  

αφενόσ, ο Γενικόσ Γραμματζασ τθσ Ρεριφζρειασ ζχει τθν αποφαςιςτικι αρμοδιότθτα 

ςχετικά με τθν δραςτθριότθτά τθσ, κι αφετζρου, οι δαπάνεσ λειτουργίασ τθσ 

καταβάλλονται από πιςτϊςεισ που εγγράφονται ςε ξεχωριςτό τμιμα του Κρατικοφ 

Ρροχπολογιςμοφ.    

                                                 
30

 Για τισ ζννοιεσ αποκζντρωςθ και αποςυγκζντρωςθ, βλ. παρακάτω υποςθμείωςθ υπ’ αρικμ. 55 και 
59 
31

 άρκρο 1 § 1 ν. 2503/1997 
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 Ρροσ επίρρωςθ των αλλαγϊν που επζφεραν οι διοικθτικζσ μεταρρυκμίςεισ 

τθσ εποχισ εκείνθσ ςτθν εν γζνει τοπικι διοίκθςθ32, ο ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ, επ’ 

ευκαιρία τθσ ςυνταγματικισ ανακεώρθςθσ του 2001, τουσ προςζδωςε αυξθμζνο 

κφροσ, κατοχυρϊνοντάσ τεσ και ςυνταγματικά. Το ςυνταγματικό κείμενο, ωςτόςο, 

δεν αρκείται μόνο ςτο να κατοχυρϊςει και να επιβεβαιϊςει αλλαγζσ που είχε ιδθ 

πραγματοποιιςει ο κοινόσ νομοκζτθσ, αλλά αφινει πλζον – μετά τθν ανακεϊρθςθ 

– ςτον κοινό νομοκζτθ τθν ευχζρεια να προχωριςει ςε νζεσ μεταρρυκμίςεισ, 

γεγονόσ που προβλζπεται να αποκτιςει μεγάλθ ςθμαςία ενόψει τθσ υιοκζτθςθσ 

του προγράμματοσ «Καλλικράτθσ»33. Ωσ προσ τθ ςυγκρότθςθ και τθ λειτουργία τθσ 

αποκεντρωμζνθσ κρατικισ διοίκθςθσ και τθ ςχζςθ τθσ με το κεντρικό κράτοσ, ο 

ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ ενίςχυςε τθ κζςθ των περιφερειακϊν οργάνων μζςα από 

το ρθτό περιοριςμό του ελζγχου που αςκοφν τα κεντρικά όργανα ςε ζλεγχο 

νομιμότθτασ34. Εξάλλου, ωσ προσ τθν οργανωτικι ςυγκρότθςθ τθσ τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ, επιςθμαίνεται ότι ο ανακεωρθτικόσ νομοκζτθσ περιορίηει πλζον τισ 

βακμίδεσ ςε δφο35, ενϊ ζπαυςε θ ρθτι αναφορά ςε ςυγκεκριμζνουσ τφπουσ ΟΤΑ36, 

ιτοι «διμοι και κοινότθτεσ», με αποτζλεςμα να διευρφνεται το φάςμα των 

επιλογϊν του κοινοφ νομοκζτθ, ο οποίοσ δφναται πλζον να καταργιςει λ.χ. τισ 

κοινότθτεσ ι να δθμιουργιςει κι άλλουσ πζραν των «κοινϊν» διμων τφπουσ. Ωσ 

προσ το δεφτερο βακμό αυτοδιοίκθςθσ, ο κοινόσ νομοκζτθσ ζχει τθ δυνατότθτα 

ςυγκρότθςθσ των δευτεροβάκμιων ΟΤΑ ςε επίπεδο ανϊτερο ι κατϊτερο των 

ςθμερινϊν νομϊν, τθ ςυνζνωςθ ι/και τθ δθμιουργία ςυςτιματοσ εςωτερικισ 

αποκζντρωςθσ με δευτεροβάκμιεσ αυτοδιοικιςεισ, οι οποίεσ περιλαμβάνουν 

υποδιαιρζςεισ που διακζτουν δικά τουσ όργανα και κάποιο βακμό αυτοτζλειασ. 

Πρια ςε αυτι τθν ευρφτατθ ευχζρεια που παραχωρείται ςτον κοινό νομοκζτθ κζτει, 

                                                 
32

 Για τον όρο «τοπικι διοίκθςθ» που ςυμπεριλαμβάνει τόςο τθ διοικθτικι αποκζντρωςθ όςο και τθν 
τοπικι αυτοδιοίκθςθ, βλ. Ν.-Κ. Χλζπα, Θ Τοπικι Διοίκθςθ ςτθν Ελλάδα,  Ο διαλεκτικόσ ανταγωνιςμόσ 
τθσ αποκζντρωςθσ με τθν αυτοδιοίκθςθ, Αντ. Ν. Σάκκουλασ, Ακινα – Κομοτθνι 1999, ςελ. 21 επ.  
33

 βλ. παρακάτω ςτο οικείο κεφάλαιο 
34

 άρκρο 102 § 4 Σ. 
35

 άρκρο 102§ 1 Σ. 
36

 θ ανακεωρθκείςα διατφπωςθ αναφερόταν ςε «διμουσ και κοινότθτεσ» κακϊσ και «λοιπζσ 
βακμίδεσ» 
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ωςτόςο, ο ρθτόσ περιοριςμόσ ςε δφο βακμίδεσ ςυγκρότθςθσ ΟΤΑ. Συνεπϊσ, θ 

δθμιουργία τρίτθσ βακμίδασ πλζον αποκλείεται37.       

   Τζλοσ, ςθμαντικι ςυμβολι ςτθν προςπάκεια εκςυγχρονιςμοφ και εν γζνει 

επανακακοριςμοφ τθσ λειτουργίασ και τθσ οργανωτικισ δομισ τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ, ςε επίπεδο τουλάχιςτον Ρρωτοβάκμιασ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, 

αποτζλεςε ο Κώδικασ Διμων και Κοινοτιτων38,  ο οποίοσ προζβθ ςτθν 

αναμόρφωςθ και αντικατάςταςθ του υφιςτάμενου μζχρι τότε δαιδαλϊδουσ 

κεςμικοφ τοπίου. Συγκεκριμζνα, ο πρϊτοσ Κϊδικασ Διμων και Κοινοτιτων39, αλλά 

και θ πλθκϊρα των τροποποιιςεϊν του που ακολοφκθςαν, οδιγθςαν ςτθ 

διαμόρφωςθ ενόσ αποςπαςματικοφ και διάςπαρτου κεςμικοφ πλαιςίου, το οποίο 

ρφκμιηε κζματα οργάνωςθσ και λειτουργίασ τθσ Ρρωτοβάκμιασ Τοπικισ 

Αυτοδιοίκθςθσ. Διαφαινόταν, ζτςι, θ ανάγκθ εκςυγχρονιςμοφ, «τακτοποίθςθσ» και 

ςυλλογισ υπό ζνα ενιαίο κείμενο του ςυνόλου τθσ νομοκεςίασ που αφοροφςε 

ςτουσ Διμουσ και τισ Κοινότθτεσ, και κατ’ επζκταςθ θ διευκόλυνςθ του ζργου του 

εφαρμοςτι του δικαίου. Ζτςι, θ ανάγκθ ςφνταξθσ ςφγχρονου Δθμοτικοφ και 

Κοινοτικοφ Κϊδικα ωσ ενιαίου κειμζνου, εναρμονιςμζνου προσ τισ νζεσ απαιτιςεισ 

και επιταγζσ και απαλλαγμζνου από διάςπαρτεσ, ςε ςειρά νόμων, ειδικζσ 

αποςπαςματικζσ προβλζψεισ, οι οποίεσ δθμιουργοφςαν όχι μόνο δυςχζρειεσ 

εντοπιςμοφ τουσ, αλλά και ζδιναν τθν εντφπωςθ μεμονωμζνων και εμβαλωματικϊν 

παρεμβάςεων, επζβαλε τθν αναμόρφωςθ και αντικατάςταςθ του υφιςτάμενου 

κεςμικοφ πλαιςίου40. 

 Με τθν ελπίδα, λοιπόν, να επιτφχει το δφςκολο αυτό εγχείρθμα του 

εκςυγχρονιςμοφ τθσ λειτουργίασ τθσ Ρρωτοβάκμιασ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, ο νζοσ 

Κϊδικασ Διμων και Κοινοτιτων, με τα 270 άρκρα του, ειςιγαγε μία ςειρά 

καινοτομιϊν. Αρχικά, ο Κϊδικασ επιχειρεί να ξεδιαλφνει το τοπίο, όςον αφορά το 

κζμα των αρμοδιοτιτων που ζχουν εκχωρθκεί ςε Διμουσ και Κοινότθτεσ, ζνα 

εγχείρθμα αρκετά δφςκολο, κακϊσ οι αρμοδιότθτεσ ιταν διάςπαρτεσ και 
                                                 
37

 Χλζπασ Νίκοσ – Κομνθνόσ, Αποκζντρωςθ και Αυτοδιοίκθςθ μετά τθ ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ, ςτο 
Ρζντε Χρόνια Μετά τθ Συνταγματικι Ανακεϊρθςθ του 2001, Αποτίμθςθ και Ρροτάςεισ για μια νζα 
ςυνταγματικι μεταρρφκμιςθ, Κζντρο Ευρωπαϊκοφ Συνταγματικοφ Δικαίου, Μδρυμα Κεμιςτοκλι και 
Δθμιτρθ Τςάτςου, Επιςτθμονικι Επιμζλεια Ξενοφϊν Λ. Κοντιάδθσ, Εκδόςεισ Αντ. Ν. Σάκκουλα, Ακινα 
– Κομοτθνι 2006, ςελ. 845-846 
38

 ν. 3463/2006, ΦΕΚ Α 114/8-6-2006, Κφρωςθ του Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων 
39

 ν. 1065/1980, ΦΕΚ 168 Α/24-7-1980,  Ρερί Κυρϊςεωσ Δθμοτικοφ και Κοινοτικοφ Κϊδικα 
40

 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ του ν. 3463/2006 
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προβλζπονταν μζχρι τότε ςε διάφορα νομοκετιματα. Κατθγοριοποιικθκαν, λοιπόν, 

οι αρμοδιότθτεσ αυτζσ41, ςε επτά κεματικζσ ενότθτεσ, - Ανάπτυξθ, Ρεριβάλλον, 

Ροιότθτα ηωισ και εφρυκμεσ λειτουργίεσ των πόλεων και των οικιςμϊν, 

Απαςχόλθςθ, Κοινωνικι Ρροςταςία και Αλλθλεγγφθ, Ραιδεία, Ρολιτιςμόσ και 

Ακλθτιςμόσ, Ρολιτικι Ρροςταςία – με ενδεικτικι απαρίκμθςθ τοπικϊν υποκζςεων 

ςε κάκε ζναν από τουσ τομείσ αυτοφσ. Επίςθσ, μζςα ςτο πλαίςιο απαρίκμθςθσ των 

αρμοδιοτιτων τουσ, ο νζοσ Κϊδικασ, παρακζτει και μία ςειρά αρχϊν ςτισ οποίεσ 

οφείλουν να υπακοφν οι ΟΤΑ α’ βακμοφ κατά τθν άςκθςι τουσ.  

 Εξάλλου, ςθμαντικι καινοτομία του νζου αυτοφ Κϊδικα υπιρξε θ κζςθ ενόσ 

νζου κεςμικοφ πλαιςίου, όςον αφορά το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ των 

πρωτοβάκμιων ΟΤΑ, τισ Δθμοτικζσ και Κοινοτικζσ αρχζσ, ενϊ επιχειρικθκε θ 

αναβάκμιςθ τθσ αποκζντρωςθσ των Διμων ςε επίπεδο τοπικϊν διαμεριςμάτων με 

τθν απευκείασ ανάκεςθ αρμοδιοτιτων ςτα τοπικά ςυμβοφλια, ϊςτε να αποτραπεί ο 

μαραςμόσ των Κοινοτιτων που καταργικθκαν με το πρόγραμμα «Καποδίςτριασ». 

Επίςθσ, όςον αφορά τθν κρατικι εποπτεία ςτουσ πρωτοβάκμιουσ ΟΤΑ, 

περιορίςτθκε ο ζλεγχοσ νομιμότθτασ μόνο επί ςυγκεκριμζνων κεμάτων, ενϊ 

ρυκμίςτθκαν εκ νζου κζματα οικονομικισ διοίκθςισ τουσ. Ιδιαίτερο ενδιαφζρον 

παρουςιάηει, τζλοσ, θ διαφαινόμενθ πρόκεςθ του νομοκζτθ να ενκαρρφνει τθν 

άςκθςθ κοινωνικισ πολιτικισ ςε τοπικό επίπεδο από τουσ Διμουσ και τισ 

Κοινότθτεσ, αλλά και θ πρωτοπόροσ ειςαγωγι κεςμϊν τοπικισ δθμοκρατίασ42, ενϊ 

ζντονεσ αντιπαρακζςεισ προκάλεςε θ ρφκμιςθ που εντάχκθκε και ςτο νζο Κϊδικα, 

και αφοροφςε το εκλογικό ςφςτθμα και τθν κακιζρωςθ του 42% ωσ ορίου για τθν 

ανάδειξθ επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ από τθν πρϊτθ Κυριακι.  

 

 

 

 

 

                                                 
41

 άρκρα 75-85 ν. 3463/2006 
42

 άρκρα 214-218 ν. 3463/2006 
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2.ΚΡΙΣΙΚΗ ΑΠΟΣΙΜΗ΢Η ΣΗ΢ ΕΦΑΡΜΟΓΗ΢ ΣΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢ «ΚΑΠΟΔΙ΢ΣΡΙΑ΢»  

 Οι προαναφερόμενεσ ςτο παρόν κεφάλαιο απόπειρεσ διοικθτικισ 

μεταρρφκμιςθσ, από το 1997 ζωσ και ςιμερα (2010), χαρακτθρίηονται, άλλεσ 

περιςςότερο, άλλεσ λιγότερο, από τθν προςπάκεια, ι ζςτω πρόκεςθ, του νομοκζτθ 

να ειςαγάγει καινοτομίεσ και να εκςυγχρονίςει τθν πολφπακθ ελλθνικι δθμόςια 

διοίκθςθ. Και ςίγουρα, όπωσ κάκε καινοτόμοσ προςπάκεια, ζτςι και μία διοικθτικι 

μεταρρφκμιςθ επιφζρει αναπόφευκτα αντιδράςεισ, κετικζσ και αρνθτικζσ, 

επικριτικζσ ςκζψεισ, επιφυλακτικότθτα, ατζρμονεσ ςυηθτιςεισ, ακόμθ και ζντονεσ 

πολιτικζσ αντιπαρακζςεισ. Θ ζνταςθ και θ διάρκεια των ςυνεπειϊν αυτϊν μιασ 

διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ εξαρτϊνται βζβαια, από το βακμό εκςυγχρονιςμοφ που 

επιχειρείται, από τθ γεωγραφικι ζκταςθ που καλφπτει και πρωτίςτωσ, ίςωσ, από τα 

κατεςτθμζνα ςυμφζροντα, πολιτικά, κοινωνικά, οικονομικά, που κίγει. Γι αυτό και 

το πρόγραμμα «Καποδίςτριασ», από τθν εποχι τθσ ςφλλθψισ του ωσ ιδζασ, τθν 

εποχι τθσ μετουςίωςισ του ςε ςχζδιο νόμου, τθν εποχι τθσ κζςπιςισ του ωσ νόμου 

του κράτουσ, μζχρι και τθν περίοδο τθσ εκκίνθςθσ εφαρμογισ του αλλά και μζχρι 

ςιμερα, ςχεδόν μιάμιςθ δεκαετία από τθν ψιφιςι του, εξακολουκεί να αποτελεί 

αντικείμενο κριτικισ και αρνθτικοφ ςχολιαςμοφ, ίςωσ όχι πάντα άδικα.  

 Οι ενθμερωτικζσ και προωκθτικζσ ενζργειεσ εκ μζρουσ τθσ τότε Κυβζρνθςθσ 

ζκαναν λόγο για ριηοςπαςτικζσ αλλαγζσ ςτθ λειτουργία και οργάνωςθ των 

πρωτοβάκμιων ΟΤΑ43 αλλά και ςτθν κακθμερινι ηωι των πολιτϊν44. Θ 

                                                 
43

 Χαρακτθριςτικά ςτθν ιςτοςελίδα για το Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ» 
(http://www.ypes.gr/kapodistrias/greek/kapo/fr_alazi.htm) αναφζρεται ότι, με τθν εφαρμογι του : οι 
κοινότθτεσ δεν εξαφανίηονται, αλλάηουν μορφι, ρόλο και αναβακμίηονται, γίνονται μζλθ ενόσ 
ιςχυροφ διμου, αποκτοφν νζα ςφγχρονθ πολιτικι και διοικθτικι οργάνωςθ, εκλζγουν δικά τουσ 
τοπικά ςυμβοφλια με αρμοδιότθτεσ, ςυμμετζχουν ςτθ διοίκθςθ του ιςχυροφ διμου, διατθροφν για το 
χωριό κλθροδοτιματα και περιουςία, ζχουν υποχρεωτικό μερίδιο ςτα δθμοτικά ζργα, οι κάτοικοι δεν 
τρζχουν ςτθν ζδρα του διμου, οι δθμοτικοί υπάλλθλοι τουσ εξυπθρετοφν ςτο χωριό τουσ, τα χωριά 
μασ παίρνουν δφναμθ - ξαναγράφουν τθν ιςτορία τουσ, γίνονται κφτταρα τθσ ιςχυρισ Ελλάδασ 
44

 Χαρακτθριςτικά ςτθν ιςτοςελίδα για το Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ» 
(http://www.ypes.gr/kapodistrias/greek/kapo/fr_eine.htm)  αναφζρεται ότι, με τθν εφαρμογι του : 
οι κάτοικοι των χωριϊν, οι δθμότεσ των νζων διμων παίρνουν τθν υπόκεςθ τθσ ανάπτυξθσ ςτα χζρια 
τουσ, αποκτοφν δφναμθ τα δικαιϊματα τουσ, αποκτοφν δθμοτικζσ υπθρεςίεσ με γεωπόνουσ, 
γιατροφσ, μθχανικοφσ, διατθροφν ακζραια τα φορολογικά και άλλα προνόμια που είχαν, τα παιδιά 
τουσ αποκτοφν περιςςότερα εφόδια για τθν μόρφωςθ, κερδίηουν καλφτερθ ποιότθτα ηωισ και 
ανάπτυξθσ, κερδίηουν υποδομζσ και ζργα που χρθματοδοτεί το κράτοσ και θ ευρωπαϊκι ζνωςθ, 
κερδίηουν τθν φροντίδα τθσ ςφγχρονθσ κοινωνικισ υπθρεςίασ του διμου, οι νζοι κερδίηουν επιτζλουσ 
νζεσ ευκαιρίεσ για εργαςία και προκοπι, οι νζοι γίνονται δθμιουργικοί δθμότεσ, ριηϊνουν ςτον τόπο 
τουσ και κτίηουν τθν ιςχυρι Ελλάδα 
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πραγματικότθτα, ωςτόςο, και θ πρακτικι εμπειρίασ εφαρμογισ του προγράμματοσ, 

διζψευςαν κατά πολφ τισ ελπιδοφόρεσ υποςχζςεισ.  

 Ζνα πρϊτο ςθμείο ςτο οποίο επικεντρϊνεται θ κριτικι επί του 

προγράμματοσ είναι ο τελικόσ αρικμόσ των ΟΣΑ που προζκυψαν από τισ 

αναγκαςτικζσ ςυνενϊςεισ που επζβαλε. Το αποτζλεςμα τθσ εφαρμογισ του 

προγράμματοσ αρικμεί 1.033 Διμουσ και Κοινότθτεσ, εκ των οποίων οι 124 

βρίςκονται ςτο νομό Αττικισ, ο οποίοσ κατά το μεγαλφτερο μζροσ του τζκθκε εκτόσ 

πεδίου εφαρμογισ του προγράμματοσ. Ο αρικμόσ αυτόσ κατακρίκθκε από 

πολλοφσ45 ωσ μεγάλοσ και ενδεικτικόσ τθσ αδυναμίασ του πολιτικοφ ςυςτιματοσ να 

ςυμπορευτεί με τισ αρχικζσ προκζςεισ του προγράμματοσ. Είναι χαρακτθριςτικό ότι 

ακόμθ και παλαιότερεσ μεταρρυκμιςτικζσ απόπειρεσ46 υπιρξαν πιο γενναιόδωρεσ 

ςτθ μείωςθ των γεωγραφικϊν περιοχϊν τθσ χϊρασ. Ο αρικμόσ αυτόσ προζκυψε 

πρωτίςτωσ βάςει των κριτθρίων, πλθκυςμιακϊν και γεωγραφικϊν, που ζκετε το 

ίδιο το Ρρόγραμμα. Συνζβαλε, όμωσ, και θ προςαρμογι του ςτισ απαιτιςεισ τθσ 

κοινισ γνϊμθσ, λόγω των ζντονων αντιδράςεων οριςμζνων διμων ςτθν 

αναγκαςτικι τουσ ςυνζνωςθ με όμορουσ διμουσ, οι οποίοι πζτυχαν τθν εξαίρεςι 

τουσ από τθν εφαρμογι των διατάξεων του νόμου.  

 Συναφϊσ, θ μεταχείριςθ των Κοινοτιτων χαρακτθρίςτθκε προβλθματικι και 

πρόχειρθ, δεδομζνου του γεγονότοσ ότι από τουσ 1033 ΟΤΑ που προζκυψαν, μόλισ 

133 χαρακτθρίηονται ωσ Κοινότθτεσ, εκ των οποίων οι 33 βρίςκονται ςτο νομό 

Αττικισ, ο οποίοσ όπωσ προαναφζρκθκε παρζμεινε ςχεδόν άκικτοσ από τθ 

διοικθτικι μεταρρφκμιςθ. Ο νόμοσ αντιμετωπίηει τισ Κοινότθτεσ ωσ διοικθτικζσ 

μονάδεσ που χριηουν ειδικισ αρωγισ, κατθγορία ςτθν οποία υπάγονται οι οικιςμοί 

για τουσ οποίουσ διαπιςτϊνεται «αδυναμία ζνταξθσ ςε λειτουργικι ανοικτι 

πόλθ»47. Αποτζλεςμα τθσ πολιτικισ αυτισ ιταν όςεσ Κοινότθτεσ δεν ιταν εφικτό να 

ςυνενωκοφν με άλλουσ οικιςμοφσ ϊςτε να προκφψει νζοσ βιϊςιμοσ Διμοσ, να 

καταδικάηονται ςε ζνα κακεςτϊσ εξάρτθςθσ από τθ βοικεια άλλων διοικθτικϊν 

φορζων, κακϊσ επιφορτίςτθκαν μόνο με τισ απολφτωσ αναγκαίεσ αρμοδιότθτεσ, 

                                                 
45

 βλ. Μελζτθ Λνςτιτοφτου Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, οπ. π. ςελ. 39 επ. και Αντ. Μακρυδθμιτρθ/ Ν. –Κ. 
Χλζπα, Θ προβλθματικι τθσ ςυνενϊςεωσ των ΟΤΑ και το Ρρόγραμμα «Λωάννθσ Καποδίςτριασ»,  
Διοικθτικι Ενθμζρωςθ 1997 τχ. 9, ςελ. 101 επ.  
46

 βλ. ν. 1622/1986,  ΦΕΚ Α 92/14-7-1986, Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ, Ρεριφερειακι Ανάπτυξθ και 
Δθμοκρατικόσ Ρρογραμματιςμόσ 
47

 όπωσ χαρακτθριςτικά αναφζρει και θ Ειςθγθτικι Ζκκεςθ του νόμου 2539/1997  
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των υπολοίπων υποκζςεων μεταβιβαςκζντων ςτισ υπθρεςίεσ τθσ Ρεριφερειακισ 

Διοίκθςθσ του Νομοφ, με μόνο κριτιριο τα όρια που κζτει το Σφνταγμα.       

 Εξάλλου, ςτα 15 ςχεδόν χρόνια που μεςολάβθςαν από τθν ειςαγωγι του 

Ρρογράμματοσ «Καποδίςτριασ» ςτθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ, διαπιςτϊκθκε ότι 

πολλζσ από τισ αρμοδιότθτεσ που ο νόμοσ εκχϊρθςε ςτουσ νζουσ ΟΤΑ, κατζςτθ 

αδφνατο να αςκθκοφν από τα νζα δθμοτικά μορφϊματα που προζκυψαν. Ρικανόν 

λόγω τθσ υπερεκτίμθςθσ των δυνατοτιτων των Διμων, ι εξαιτίασ τθσ μεγάλθσ 

ζλλειψθσ ςε προςωπικό και πολιτικι κζλθςθ, αρμοδιότθτεσ όπωσ θ δθμοτικι 

αςτυνομία ι θ τοπικι ςυγκοινωνία, δεν κατάφεραν ποτζ να αςκθκοφν από τουσ 

Διμουσ. Ενδεικτικό τθσ κατάςταςθσ είναι το γεγονόσ ότι ενϊ ο νόμοσ προζβλεπε τθν 

ειςροι νζων επιςτθμόνων για να ςυνδράμουν τουσ Διμουσ ςτθν ανάλθψθ των νζων 

τουσ κακθκόντων και εργαςιϊν, θ αντιμετϊπιςθ που ζτυχαν από παλαιότερουσ 

υπαλλιλουσ, οδιγθςε ςτθν ενεργοποίθςθ όλων των διακζςιμων μθχανιςμϊν 

προκειμζνου να εγκαταλείψουν οι  νζοι υπάλλθλοι τθν άρτι καταλθφκείςα κζςθ 

τουσ48.   

 Βζβαια, το φαινόμενο αυτό τθσ αδυναμίασ άςκθςθσ νζων αρμοδιοτιτων, 

πρζπει να αναχκεί ςτθ γενικότερθ απροκυμία των εμπνευςτών του Προγράμματοσ 

να το επιφορτίςουν με το βάροσ τθσ εκ βάκρων αλλαγισ του πολιτικοφ και 

διοικθτικοφ ςυςτιματοσ. Ουδζποτε, με άλλα λόγια, δόκθκε θ δυνατότθτα ςτουσ 

νζουσ ΟΤΑ να διαδραματίςουν ζνα περιςςότερο επιτελικό και προγραμματικό ρόλο, 

κακϊσ ςτερικθκαν των αναγκαίων προχποκζςεων για τθ δθμιουργία και 

διατιρθςθ επιτελικϊν υπθρεςιϊν49, ενϊ ςτθν πράξθ, μία από τισ καινοτομίεσ του 

Ρρογράμματοσ, τα «Τοπικά Συμβοφλια», παρζμειναν αδρανι ςϊματα, χωρίσ 

αρμοδιότθτεσ και πόρουσ. Εξάλλου, διαπιςτϊκθκε ότι ςε πολλζσ περιπτϊςεισ, οι 

ςχεδιαςμζνεσ δομζσ κοινωνικισ φροντίδασ που ςυγκροτικθκαν ςε πολλοφσ Διμουσ 

χρθματοδοτικθκαν από Ευρωπαϊκά Ρρογράμματα, γεγονόσ που δθμιουργεί 

αβζβαιεσ ςυνκικεσ για τθν βιωςιμότθτα και επιβίωςι τουσ. Εν τζλει, το Ρρόγραμμα 

«Καποδίςτριασ» προωκείτο ωσ το πλζον μεταρρυκμιςτικό και εκςυγχρονιςτικό 

ςχζδιο που ζχει υλοποιθκεί ποτζ ςτθ χϊρα, υςτεροφςε, ωςτόςο, ςτθν προκυμία να 

κάνει πράξθ τθν υπόςχεςθ για μετατροπι των πρωτοβάκμιων Οργανιςμϊν Τοπικισ 

                                                 
48

 βλ. Μελζτθ Λνςτιτοφτου Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, οπ. π. ςελ. 43 
49

 οπ. π. ςελ. 44 
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Αυτοδιοίκθςθσ ςε ιςχυρζσ μονάδεσ ςχεδιαςμοφ και προϊκθςθσ τθσ Τοπικισ 

Ανάπτυξθσ. Και αυτό είναι ίςωσ και το εντονότερο ςθμείο όπου επικεντρϊνεται θ 

κριτικι ςε βάροσ του Ρρογράμματοσ «Καποδίςτριασ», θ πολιτικι δθλαδι 

απροκυμία για βακφτερεσ, πιο οργανωμζνεσ, καλφτερα ςχεδιαςμζνεσ και εν τζλει 

τολμθρότερεσ πολιτικζσ, οι οποίεσ κα ζδιναν ςτο Ρρόγραμμα τθ δυναμικι που εξ 

αρχισ τζκθκε ωσ υπόςχεςθ και εν τζλει ςτουσ νζουσ Διμουσ οικονομικι ευρωςτία 

και λειτουργικι αυτοτζλεια. 

 Ωςτόςο, είναι λογικό, μία μεταρρυκμιςτικι απόπειρα, και δθ μία 

μεταρρφκμιςθ που ςτοχεφει ςτθν αναδιοργάνωςθ τοπικϊν κοινωνιϊν, να αποκτά 

αμζςωσ μία διαλεκτικι δυναμικι, κακϊσ ό, τι θ Ρολιτεία ςχεδιάηει και επιβάλλει, οι 

τοπικζσ κοινωνίεσ καλοφνται να το εφαρμόςουν. Ζτςι, αφενόσ οι  – πολλζσ φορζσ 

υπερβολικζσ και υποκινοφμενεσ50 – αντιδράςεισ τοπικϊν φορζων, και αφετζρου το 

πνεφμα τοπικιςμοφ και μικροπολιτικισ που επικρατεί ςυχνά ςτουσ αιρετοφσ 

εκπροςϊπουσ τθσ Ρρωτοβάκμιασ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, ακφρωναν εκ προοιμίου 

όποια κετικά ςτοιχεία διζκετε το Ρρόγραμμα. Θ χαμζνθ ιςχφσ λόγω των 

ςυνενϊςεων και τα ςυναφϊσ κιγόμενα πάςθσ φφςεωσ ςυμφζροντα υποδαφλιηαν 

κάκε κετικι υποδοχι του Ρρογράμματοσ, ενϊ το ζλλειμμα ωριμότθτασ εμπόδιηε ςε 

αρκετζσ περιπτϊςεισ τθν εγκατάλειψθ τθσ λογικισ τθσ υπεροχισ τθσ ζδρασ του 

Διμου, θ οποία αποτζλεςε πολλάκισ το μιλον τθσ ζριδοσ μεταξφ όμορων Διμων. 

Δόκθκε, μ’ αυτόν τον τρόπο, προτεραιότθτα ςε κζματα γοιτρου, αμφίβολθσ 

ςθμαςίασ και τοπικισ εμβζλειασ, ςε βάροσ τθσ προοπτικισ να τεκεί ςε λειτουργία ο 

πρϊτοσ, ζςτω και «χωλόσ», μθχανιςμόσ διοικθτικοφ εκςυγχρονιςμοφ. 

 Τζλοσ, το ςοβαρότερο λάκοσ ςτο οποίο υπζπεςαν, όπωσ αποδείχκθκε ςτθν 

πορεία, οι εμπνευςτζσ του Ρρογράμματοσ ζγκειται ςτο γεγονόσ ότι επιχείρθςαν μία 

διοικθτικι μεταρρφκμιςθ, περιοριςμζνθ αυςτθρϊσ ςτα όρια τθσ Ρρωτοβάκμιασ 

Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, παραβλζποντασ ίςωσ το γεγονόσ ότι για να επιτφχει ζνα 

τζτοιο εγχείρθμα, κα πρζπει να είναι μζροσ μιασ ςυνολικότερθσ προςπάκειασ, ζνα 

οργανικό τμιμα τθσ ςυνολικισ Μεταρρφκμιςθσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ςε όλα τθσ 

                                                 
50

 Ο τφποσ τθσ εποχισ ζκανε λόγο για καταλιψεισ, αποκλειςμοφσ εκνικϊν οδϊν και διαδθλϊςεισ, ςε 
όλθ ςχεδόν τθ Χϊρα 
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τα επίπεδα, κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό51. Δεν απαντοφςε, με άλλα λόγια, 

ςτθν επιταγι των θμερϊν για ζνα επιτελικό και λιγότερο ςυγκεντρωτικό κράτοσ, 

εκχωρϊντασ τυπικά μονάχα αρμοδιότθτεσ ςτουσ νζουσ Διμουσ, χωρίσ, ωςτόςο, να 

μεριμνιςει παράλλθλα να τισ ςυνοδεφςει με το κατάλλθλο ανκρϊπινο δυναμικό, 

τουσ απαραίτθτουσ οικονομικοφσ πόρουσ και τισ υποδομζσ. Δεν πρζπει, ωςτόςο, να 

παραβλζπεται το γεγονόσ ότι το Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ» υπιρξε θ πρϊτθ και 

τολμθρότερθ μζχρι ςιμερα απόπειρα διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ, θ οποία ζκεςε τα 

κεμζλια για τθ μελλοντικι πλθρζςτερθ αναδιοργάνωςθ του διοικθτικοφ ςκθνικοφ 

ςτθν Ελλάδα, πραγματοποιϊντασ, ουςιαςτικά το πρϊτο μεγάλο και δφςκολο βιμα 

τθσ ςταδιακισ υποδοχισ αναγκαίων αλλά και «επίπονων» διοικθτικϊν αλλαγϊν. 

Ζτςι, με τθν πολφτιμθ εμπειρία του Ρρογράμματοσ «Καποδίςτριασ», 

δθμιουργικθκαν οι κατάλλθλεσ προχποκζςεισ, χωροταξικζσ, κοινωνικζσ, 

διοικθτικζσ και πολιτικζσ, για τθν υποδοχι ενόσ γενικότερου και πιο 

ολοκλθρωμζνου προγράμματοσ. Μία πρόκλθςθ ςτθν οποία καλείται να απαντιςει 

το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», μζςω του ςυγκεραςμοφ των κετικϊν ςτοιχείων του 

Ρρογράμματοσ «Καποδίςτριασ» και του ν. 2503/1997 για τισ Ρεριφζρειεσ, τθσ 

διόρκωςθσ των ατελειϊν τουσ και εν τζλει τθσ τελειοποίθςισ τουσ.  

                                                 
51

 βλ. πρακτικά κεςμικϊν κεμάτων Τακτικοφ Συνεδρίου τθσ ΚΕΔΚΕ, 14-16/11/2007, Κάςτρο Κυλλινθσ, 
http://www.kedke.gr/index.asp?id=259&smenu=251 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΤΣΕΡΟ 

ΣΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ «ΚΑΛΛΙΚΡΑΣΗ΢» 

1. Η ΦΙΛΟ΢ΟΦΙΑ ΣΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢ 

 Θ ερειδόμενθ ςτουσ λόγουσ που προαναφζρκθκαν αδυναμία του 

προγράμματοσ «Καποδίςτριασ» να αντεπεξζλκει ςτισ απαιτιςεισ μιασ ριηικότερθσ 

αναδιάρκρωςθσ του διοικθτικοφ μθχανιςμοφ τθσ χϊρασ, οδιγθςε κατά τθν 

τελευταία πενταετία πολλοφσ να κάνουν λόγο για τθν ανάγκθ επεξεργαςίασ ενόσ 

νζου, τολμθρότερου και πιο ολοκλθρωμζνου ςχεδίου. Θ νζα αυτι μεταρρυκμιςτικι 

πρόταςθ ζκανε δειλά τθν εμφάνιςι τθσ αρχικά ωσ Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ ΙΙ»52, 

αποδεικνφοντασ, ίςωσ, κατ’ αυτόν τον τρόπο τθν πρόκεςθ των εμπνευςτϊν του να 

τονίςουν τθ ςυνζχεια τθσ διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ, τθν αναβάκμιςθ και τθν 

εξζλιξι τθσ. Θ ανάγκθ πλιρουσ επανοικοδόμθςθσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςτθ 

χϊρα, αποτυπϊκθκε χαρακτθριςτικά με τθν απόδοςθ του ονόματοσ ενόσ εκ των 

αρχιτεκτόνων του Ραρκενϊνα ςτο νζο αυτό Ρρόγραμμα διοικθτικισ 

αναδιοργάνωςθσ, με τθν ονομαςία «Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ 

Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ - Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ». Ζνα Ρρόγραμμα που 

αναδείχτθκε μζςα από τθν επιτακτικι ανάγκθ για δθμιουργία ενόσ επιτελικοφ, 

λιγότερο ςυγκεντρωτικοφ αλλά και λιγότερο δαπανθροφ Κράτουσ. 

 Το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», λοιπόν, ςχεδιάςτθκε ςε δφο βαςικοφσ 

άξονεσ. Ρρϊτον, επαναπροςδιορίηονται οι δφο βακμοί Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, με 

τθ μείωςθ του αρικμοφ τουσ και τθ ςυνεπαγόμενθ γεωγραφικι τουσ διεφρυνςθ, 

κακϊσ και τθν αναβάκμιςθ των κρατικϊν περιφερειϊν ςε αυτοδιοικοφμενεσ 

Ρεριφζρειεσ, και επανακακορίηεται θ Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ. Δεφτερον, 

οριοκετοφνται οι αρμοδιότθτεσ των δφο βακμϊν τθσ αυτοδιοίκθςθσ και 

επαναπροςδιορίηονται εκείνεσ τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, επί των αρχϊν τθσ 

                                                 
52

 Τον όρο αυτό χρθςιμοποιοφςε μζχρι και πρότινοσ ο Τφποσ, βλ. ενδεικτικά, το άρκρο του Δ. 
Νικολακόπουλου, υπό τον τίτλο: «ΚΑΡΟΔΛΣΤ΢ΛΑΣ 2, Ο νζοσ διοικθτικόσ χάρτθσ τθσ χϊρασ», ΤΟ ΒΘΜΑ 
30/3/2008, το άρκρο των Ζλλθσ Τριανταφφλλου – Ζφθσ Χατηθιωαννίδου, υπό τον τίτλο: «Ζρχεται ο 
νζοσ Καποδίςτριασ», ΚΑΚΘΜΕ΢ΛΝΘ 9/5/2008, το άρκρο των Ράνου Σϊκου – Αλίκθσ Μάτςθ, υπό τον 
τίτλο: «ΝΕΟΣ ΚΑΡΟΔΛΣΤ΢ΛΑΣ: ΑΛ΢ΕΤΟΛ ΡΕ΢ΛΦΕ΢ΕΛΑ΢ΧΕΣ – ΣΥΝΕΝΩΣΕΛΣ ΔΘΜΩΝ ΚΑΛ ΣΤΘΝ ΑΤΤΛΚΘ», 
ΕΛΕΥΚΕ΢ΟΤΥΡΛΑ 5/8/2008. Ακόμθ και πρόςφατα άρκρα εξακολουκοφν να χρθςιμοποιοφν τον ίδιο 
όρο, βλ. ενδεικτικά το άρκρο τθσ Ελευκερίασ Κόλλια, υπό τον τίτλο «Αγϊνασ Σπριντ για τον 
Καποδίςτρια 2», ΤΟ ΒΘΜΑ 16/10/2009 και το άρκρο του Δθμιτρθ Νικολακόπουλου, υπό τον τίτλο : 
«Στο Υπουργικό Συμβοφλιο τα κριτιρια για τον Καποδίςτρια 2», ΤΟ ΒΘΜΑ, 9/1/2010  
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δοτισ αρμοδιότθτασ και τθσ επικουρικότθτασ του Κράτουσ53. Αναλυτικότερα, 

προτεραιότθτα τθσ μεταρρφκμιςθσ διαφαίνεται να δίνεται πρωτίςτωσ ςτθν 

εναρμόνιςθ τθσ διοικθτικισ οργάνωςθσ τθσ χϊρασ με τισ ςυνταγματικζσ επιταγζσ 

του ανακεωρθμζνου ςυντάγματοσ 1975/1986/2001, το οποίο επιβάλλει τθ 

ςυγκρότθςθ μεν τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςε δφο βακμοφσ - κάτι που ίςχυε 

βζβαια ιδθ από το 1994, με τθν κζςπιςθ τθσ Νομαρχιακισ Αυτοδιοίκθςθσ-  αλλά, 

αυτι τθ φορά, με μονάδεσ κατάλλθλα ςχεδιαςμζνεσ και εφοδιαςμζνεσ ϊςτε να 

διακζτουν τθν ικανότθτα να διοικιςουν τισ τοπικζσ τουσ υποκζςεισ54 αλλά και να 

αναλάβουν τθν τοπικι διεκπεραίωςθ των αρμοδιοτιτων που ςυνιςτοφν αποςτολι 

του Κράτουσ55. Το νζο Ρρόγραμμα ςτοχεφει, επομζνωσ, ςτθν αναςυγκρότθςθ τθσ 

Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ56, αναδιοργανϊνοντασ αφενόσ τον Ρρϊτο Βακμό τθσ, με τθ 

ςχεδίαςθ Διμων εκτεινόμενων ςε μεγαλφτερεσ γεωγραφικζσ περιοχζσ και ςυνεπϊσ, 

με μεγαλφτερθ οικονομικι και λειτουργικι ιςχφ να επιτελζςουν το ζργο τουσ και 

αναβακμίηοντασ αφετζρου τισ Ρεριφζρειεσ από αποκεντρωμζνεσ υπθρεςίεσ του 

Κράτουσ ςε Δεφτερο Βακμό Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, με παράλλθλθ κατάργθςθ του 

αμφιλεγόμενου κεςμοφ των Νομαρχιϊν. Με τθν επιλογι αυτι ο μεταρρυκμιςτικόσ 

νομοκζτθσ καλείται να αντιμετωπίςει το κενό προθγοφμενων μεταρρυκμιςτικϊν 

προςπακειϊν, με πιο πρόςφατθ εκείνθ που ειςιγαγε το Ρρόγραμμα 

«Καποδίςτριασ», οι οποίεσ δεν κατόρκωςαν να προςδϊςουν ςτθν Τοπικι 

Αυτοδιοίκθςθ το ουςιαςτικό περιεχόμενο που τθσ ζλειπε. Το κατάλλθλο μζγεκοσ, το 

ανκρϊπινο δυναμικό, οι απαραίτθτοι οικονομικοί πόροι και οι υποδομζσ 

                                                 
53

 Αιτιολογικι Ζκκεςθ του ςχεδίου νόμου «Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ  - Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», Υπουργείο Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και 
Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, Απρίλιοσ 2010, ςελ. 10-11 
54

 βλ. άρκρο 102§1 εδ. α’ Σ. 
55

 βλ. άρκρο 102§1 εδ. τελευταίο Σ. 
56

 Ωσ Αυτοδιοίκθςθ ορίηεται θ μζκοδοσ διοικθτικισ οργάνωςθσ ενόσ Κράτουσ, κατά τθν οποία 
ςυςτινονται οργανωτικζσ μονάδεσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ζξω από το νομικό πρόςωπο του 
Κράτουσ, οι οποίεσ αποτελοφν ιδιαίτερα νομικά πρόςωπα. Τοπικι αυτοδιοίκθςθ είναι μία διάκριςθ 
τθσ αυτοδιοίκθςθσ, κατά τθν οποία το δθμόςιο νομικό πρόςωπο είναι αρμόδιο για οριςμζνα κζματα 
ςχετικά με τθν προαγωγι των τοπικϊν ςυμφερόντων και τθν ικανοποίθςθ των αναγκϊν μιασ 
ςυγκεκριμζνθσ περιφζρειασ τθσ Χϊρασ. βλ. Σπθλιωτόπουλοσ Επαμεινϊνδασ, όπ. π. ςελ. 257-258. 
Ωςτόςο, ο ςυγγραφζασ αποδίδει τον όρο αυτοδιοίκθςθ ςτα γαλλικά ωσ décentralisation και ςτα 
γερμανικά ωσ Selbstverwaltung, λζξεισ οι οποίεσ ςτα ελλθνικά μεταφράηονται ωσ «αποκζντρωςθ», 
τονίηοντασ ότι το ςφςτθμα τθσ αυτοδιοίκθςθσ, ονομάηεται ζτςι κατά παράδοςθ. Το Σφνταγμα ςτο 
άρκρο 102 κατοχυρϊνει τθν αυτοδιοίκθςθ ορίηοντασ ότι θ διοίκθςθ των τοπικϊν υποκζςεων ανικει 
ςτουσ οργανιςμοφσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ πρϊτου και δευτζρου βακμοφ, υπζρ των οποίων 
ςυντρζχει τεκμιριο αρμοδιότθτασ για τθ διοίκθςθ των τοπικϊν υποκζςεων και οι οποίοι 
απολαμβάνουν διοικθτικι και οικονομικι αυτοτζλεια.       
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εξακολουκοφςαν, ακόμθ και μετά από μια ςειρά διοικθτικϊν μεταρρυκμίςεων να 

αποτελοφν αίτθμα των τοπικϊν κοινωνιϊν και των αιρετϊν αντιπροςϊπων τουσ, 

προκειμζνου να αποκτιςει νόθμα και περιεχόμενο θ τοπικι αυτοδιοίκθςθ. Μόνθ θ 

εκχϊρθςθ του δικαιϊματοσ ςε μία γεωγραφικά περιοριςμζνθ κοινωνία να εκλζγει 

τουσ τοπικοφσ τθσ αντιπροςϊπουσ κακίςταται άνευ ουςίασ με τθν απουςία τθσ 

παράλλθλθσ δυνατότθτασ τθσ θγεςίασ αυτισ να διεκπεραιϊνει τισ τοπικζσ τθσ 

υποκζςεισ. Ζτςι, για να αποφευχκεί ο εκφυλιςμόσ τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ ςε 

ζνα φορζα με κακαρά ςυμβολικό χαρακτιρα, ο οποίοσ ενίοτε αναγκάηεται να 

καταφεφγει ςε «επαιτεία» προσ τθν Κεντρικι Διοίκθςθ για να εξαςφαλίςει πόρουσ, 

επιλζχκθκε να τθσ προςδοκεί θ πραγματικι ικανότθτα άςκθςθσ τοπικϊν πολιτικϊν. 

Αποτελεί, εξάλλου, και επιταγι του ςυνταγματικοφ νομοκζτθ να διακζτει θ Τοπικι 

Αυτοδιοίκθςθ ουςιαςτικι διοικθτικι και οικονομικι αυτοτζλεια, γεγονόσ που πλζον 

μπορεί να επιτευχκεί μόνο με τθν εκ βάκρων αναδιάρκρωςι τθσ και τον 

επανακακοριςμό του τρόπου αυτοχρθματοδότθςθσ τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ. Και 

βζβαια, μία τόςο μεγάλθ και τολμθρι προςπάκεια κα ιταν εκ προοιμίου 

καταδικαςμζνθ ςτθν αποτυχία αν δεν ςυνοδευόταν και από ρυκμίςεισ ςτοχευμζνεσ 

ςτθν προϊκθςθ τθσ διαφάνειασ, ςτθν ενίςχυςθ τθσ πολιτικισ λογοδοςίασ και τθν 

αναβάκμιςθ τθσ πολιτικισ εκπροςϊπθςθσ των κατοίκων όλων των οικιςμϊν τθσ 

χϊρασ, μζςω ενόσ ιςχυροφ ςυςτιματοσ δθμοτικισ αποκζντρωςθσ και ςυμμετοχισ. 

Μζςα ςε αυτό το πλαίςιο, λοιπόν, το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», με τισ 

καινοτομίεσ57 που ειςάγει, ευελπιςτεί να υλοποιιςει το αυτονόθτο και βαςικό 

ηθτοφμενο χρόνων, αλλά και τθ ςυνταγματικι επιταγι58, που ορίηει ότι κάκε 

μεταβίβαςθ αρμοδιοτιτων από κεντρικά ι περιφερειακά όργανα του Κράτουσ προσ 

τθν τοπικι αυτοδιοίκθςθ ςυνεπάγεται και τθ μεταφορά των αντίςτοιχων πόρων. Θ 

αντιςτοιχία αυτι μεταξφ μεταβιβαηόμενων αρμοδιοτιτων και μεταφερόμενων 

πόρων, επιβάλλεται, εξάλλου και από τον Ευρωπαϊκό Χάρτθ Τοπικισ Αυτονομίασ59.  

 Ραράλλθλα με τθν αναςυγκρότθςθ τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, το νζο 

Ρρόγραμμα καλείται να καλφψει ανάγκεσ που αφοροφν και ςτθν οργάνωςθ και 

                                                 
57

 Για αναλυτικότερθ παρουςίαςθ των καινοτομιϊν του νζου Ρρογράμματοσ, βλ. παρακάτω, ςτο 
οικείο μζροσ τθσ παροφςασ εργαςίασ  
58

 άρκρο 102 §5 Σ. 
59

Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 2 
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λειτουργία τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ60. Θ ανάγκθ για περιςςότερθ 

αποκζντρωςθ οδιγθςε τουσ ςυντάκτεσ τθσ νζασ μεταρρυκμιςτικισ προςπάκειασ να 

ςχεδιάςουν ζνα ςφςτθμα αποκεντρωμζνθσ διοίκθςθσ, με ςκοπό τθ δθμιουργία μιασ 

ενιαίασ και ςυνεκτικισ δομισ κρατικισ διοίκθςθσ ςε περιφερειακό επίπεδο, 

εξαςφαλίηοντασ τθν ευρφτερθ δυνατι αποκζντρωςθ των αρμοδιοτιτων τθσ 

κεντρικισ διοίκθςθσ. Θ εμπειρία τθσ εφαρμογισ των μζχρι ςιμερα διοικθτικϊν 

μεταρρυκμίςεων ανζδειξε τθν αδυναμία ςυντονιςμοφ των αποκεντρωμζνων 

υπθρεςιϊν των διαφόρων υπουργείων και κατ’ επζκταςθ τθν αμφίβολθ ενότθτα τθσ 

διοικθτικισ λειτουργίασ του κράτουσ. Για το λόγο αυτό, το νζο Ρρόγραμμα 

επιχείρθςε να οργανϊςει τθν Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ κατά τζτοιον τρόπο ϊςτε να 

καταςτεί δυνατι και ευχερισ θ ανάλθψθ μεγαλφτερου εφρουσ αρμοδιοτιτων τθσ 

κρατικισ διοίκθςθσ, οι οποίεσ κα παρζχονται ςε ζνα εγγφτερο ςτον πολίτθ επίπεδο, 

μζςω μιασ άρτια οργανωμζνθσ, καλά ςχεδιαςμζνθσ και καταλλιλωσ εφοδιαςμζνθσ 

αποκεντρωμζνθσ διοίκθςθσ. Θ εικόνα αυτι, βζβαια, πρζπει να ςυμπλθρϊνεται με 

τθν αναδιοργάνωςθ και τθσ κρατικισ Εποπτείασ, μζςω του επανακακοριςμοφ του 

                                                 
60

 Ωσ Αποκζντρωςθ ορίηεται το ςφςτθμα κατά το οποίο θ οργάνωςθ του Κράτουσ και των λοιπϊν 
δθμοςίων νομικϊν προςϊπων προβλζπει ότι οριςμζνα από τα όργανά τουσ αςκοφν αποφαςιςτικζσ 
αρμοδιότθτεσ ςε τμιμα τθσ περιοχισ που ονομάηεται διοικθτικι περιφζρεια. Αντίκετθ με τθν ζννοια 
τθσ αποκζντρωςθσ είναι αυτι τθσ ςυγκζντρωςθσ, βλ. Σπθλιωτόπουλοσ Επαμεινϊνδασ, όπ. π. ςελ. 
253-254. Το Σφνταγμα ςτο άρκρο 101§1 ορίηει ότι θ διοίκθςθ του Κράτουσ οργανϊνεται ςφμφωνα με 
το αποκεντρωτικό ςφςτθμα, ενϊ θ §3 του άρκρου αυτοφ ορίηει ότι τα περιφερειακά όργανα του 
Κράτουσ ζχουν γενικι αποφαςιςτικι αρμοδιότθτα για τισ υποκζςεισ τθσ περιφζρειάσ τουσ και τα 
κεντρικά όργανα του Κράτουσ εκτόσ από ειδικζσ αρμοδιότθτεσ, ζχουν τθ γενικι κατεφκυνςθ, το 
ςυντονιςμό και τον ζλεγχο νομιμότθτασ των πράξεων των περιφερειακϊν οργάνων. Θ ζννοια τθσ 
αποκζντρωςθσ διαφζρει από εκείνθ τθσ αποςυγκζντρωςθσ (γαλλικά déconcentration), θ οποία 
υποδθλϊνει ανακατανομι αρμοδιοτιτων ςτο εςωτερικό τθσ διοικθτικισ δομισ τθσ κεντρικισ 
διοίκθςθσ προσ όφελοσ των περιφερειακϊν επιπζδων. Θ λιψθ των ουςιαςτικϊν αποφάςεων 
παραμζνει ςτο κζντρο. Ο επίςθμοσ άλλωςτε ςτόχοσ τθσ αποςυγκζντρωςθσ δεν είναι θ μεταφορά 
εξουςίασ αλλά θ λειτουργικότθτα και αποτελεςματικότθτα του ςυςτιματοσ. Θ αποςυμφόρθςθ τθσ 
κεντρικισ υπθρεςίασ από δευτερεφουςεσ και επουςιϊδεισ αρμοδιότθτεσ που κα τθσ επιτρζψει να 
αφοςιωκεί ςτο ςχεδιαςμό και τθ χάραξθ τθσ γενικισ πολιτικισ - ςε ζνα ζργο περιςςότερο επιτελικό. 
Εκ των πραγμάτων όμωσ επιτυγχάνεται και ζνασ δεφτεροσ άρρθτοσ ςτόχοσ: θ ζνταςθ του κρατικοφ 
ελζγχου. Αποτελεί, επομζνωσ, μία ζννοια που προςιδιάηει ςτθν ουςιαςτικι λειτουργία των 
λεγόμενων Αποκεντρωμζνων (αλλά όχι Αποςυγκεντρωμζνων) Διοικιςεων. Ράντωσ, οι δφο ζννοιεσ, 
τθσ αποκζντρωςθσ και τθσ αποςυγκζντρωςθσ, ςυγχζονται ςυχνά, χωρίσ ωςτόςο να αμφιςβθτείται ότι 
θ κρατοφςα ςτθ βιβλιογραφία κεωρία ταυτίηει τθν αποκζντρωςθ με τουσ ΟΤΑ και τθν 
αποςυγκζντρωςθ με τισ υφιςτάμενεσ κρατικζσ περιφζρειεσ, τθ λειτουργία των οποίων 
αναλαμβάνουν οι –εςφαλμζνα ίςωσ  – ονομαηόμενεσ από το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» ωσ 
Αποκεντρωμζνεσ Διοικιςεισ. Για τθ ςφγχυςθ των εννοιϊν βλ. Κατςαρόσ Λωάννθσ, Αποκζντρωςθ και 
Αποςυγκζντρωςθ: κριτικι κεϊρθςθ του γενικοφ πλαιςίου και των ςχετικϊν τάςεων ςτο χϊρο τθσ 
εκπαίδευςθσ,  ςε ΕΡΛΣΤΘΜΟΝΛΚΟ ΒΘΜΑ, τχ. 9,  Μάιοσ 2008, όπου ςτθν κάκε μία εκ των δφο εννοιϊν 
αποδίδεται ο οριςμόσ τθσ άλλθσ. Βλ. επίςθσ Μπζςιλα-Βικα Ε. Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ:  ζνασ ςφγχρονοσ 
διοικθτικόσ κεςμόσ, Δίκαιο και Οικονομία, Ρ.Ν.Σάκκουλασ,  Ακινα,  2001. 
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τρόπου και τθσ διαδικαςίασ που κα αςκείται. Ζτςι, το Ρρόγραμμα  «Καλλικράτθσ» 

ευελπιςτεί να καλφψει τθν ανάγκθ αυτι με τθν επαναςχεδίαςθ του εποπτικοφ 

ςυςτιματοσ, με τθν ίδρυςθ μίασ νζασ αυτοτελοφσ υπθρεςίασ, επιφορτιςμζνθσ με το 

ζργο του ελζγχου νομιμότθτασ των πράξεων των ΟΤΑ και του πεικαρχικοφ ελζγχου 

των αιρετϊν αντιπροςϊπων τουσ.  

 Εξάλλου, θ ςφγχρονθ παγκόςμια πραγματικότθτα, που επθρεάηει ςαφϊσ και 

τθ χϊρα μασ, επιβάλλει τον πλιρθ και ορκολογικό αναςχεδιαςμό του ςυνόλου του 

Κράτουσ, αποβλζποντασ ςτθ μείωςθ του δθμοςίου τομζα και τθν αφξθςθ τθσ 

ευελιξίασ του ϊςτε να ανταποκρίνεται με ταχφτερα αντανακλαςτικά ςτισ διαρκϊσ 

μεταβαλλόμενεσ ςυνκικεσ. Οι διαδοχικζσ πιζςεισ που αςκοφνται ςτθ χϊρα μζςα 

ςτα πλαίςια τθσ πρόςφατθσ κρίςθσ, θ οποία μαςτίηει ιδθ τθν πλειοψθφία των 

ευρωπαϊκϊν κρατϊν, απαιτεί άμεςθ μείωςθ του κόςτουσ του δθμόςιου τομζα και 

ορκολογικότερθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ, μζςω τθσ αποκζντρωςθσ. Τθν ανάγκθ 

αυτι προτάςςει και θ Αιτιολογικι Ζκκεςθ του Ρρογράμματοσ, θ οποία το 

χαρακτθρίηει ωσ «μία μεταρρφκμιςθ που αποτελεί και δθμιουργικι απάντθςθ ςτθν 

κρίςθ», αναφζροντασ χαρακτθριςτικά ότι «οι δομικζσ αλλαγζσ για τθ ριηικι 

αναςφνταξθ του Κράτουσ είναι θ κατάλλθλθ απάντθςθ ςτθν πολφπλευρθ κρίςθ που 

αντιμετωπίηει θ χϊρα. Θ ςθμερινι προβλθματικι δομι και θ ραγδαία επιδείνωςθ 

τθσ λειτουργίασ του Κράτουσ τα τελευταία χρόνια, είναι κφριοσ λόγοσ γιγάντωςθσ 

του δθμοςιονομικοφ προβλιματοσ και εμπόδιο ςτθν ανάπτυξθ»61. Και βζβαια, ωσ 

βάςθ του όλου εγχειριματοσ τίκεται «θ ανάλθψθ ριηοςπαςτικϊν πρωτοβουλιϊν για 

ζνα κράτοσ που ςζβεται, ςτθρίηει και προςτατεφει τον πολίτθ, για ζνα κράτοσ που 

υπθρετεί το δθμόςιο ςυμφζρον»62. Θ νζα αυτι αρχιτεκτονικι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ και 

τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ αποςκοπεί ςτθν εξοικονόμθςθ πόρων των 

φορολογοφμενων πολιτϊν μζςω του περιοριςμοφ του αρικμοφ των ΟΤΑ - και τθ 

ςυνεπαγόμενθ μείωςθ του αρικμοφ των αιρετϊν αντιπροςϊπων -  αλλά και των 

νομικϊν προςϊπων που διαχειρίηονται και ςυντθροφν. Συγκεκριμζνα, το 

Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», ςφμφωνα με τισ επίςθμεσ εξαγγελίεσ63 τθσ Κυβζρνθςθσ, 

                                                 
61

 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ όπ. π. ςελ. 6 
62

 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 1 
63

 βλ. τθν  ομιλία του Υπουργοφ Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ κ. Γ. 
΢αγκοφςθ ςτθ Διαρκι Επιτροπι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, Δθμόςιασ Τάξθσ και Δικαιοςφνθσ τθσ Βουλισ με 
κζμα το πρόγραμμα “Καλλικράτθσ ”, τθν 3

θ
 Μαΐου 2010  , όπου αναφζρεται χαρακτθριςτικά: «Για 
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ςχεδιάηεται να ςυμβάλει ςτθν εξοικονόμθςθ ποςοφ φψουσ 1,8 – 2 δισ ευρϊ το 

χρόνο64 και κατ’ επζκταςθ ςε μείωςθ δαπανϊν τουλάχιςτον κατά 60%, προβλζψεισ 

τισ οποίεσ επιβεβαιϊνει και το Γενικό Λογιςτιριο του Κράτουσ65. Το μζγεκοσ τθσ 

εξοικονόμθςθσ πόρων κακίςταται ευχερζςτερα αντιλθπτό, ςυγκρινόμενο με τισ 

αντίςτοιχεσ προβλζψεισ66 για το Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ», που ςυνόδευαν τότε 

τθν παρουςίαςι του, καίτοι δεν είχε προςδοκεί ςτο εν λόγω Ρρόγραμμα θ ίδια 

βαρφτθτα ςτθ μείωςθ δαπανϊν, αν και επρόκειτο για ζνα αρκετά πολυδάπανο 

Ρρόγραμμα67 Σίγουρα, ωςτόςο, το γεγονόσ ότι το Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ» δεν 

κατόρκωςε να δθμιουργιςει αποτελεςματικοφσ διμουσ με οικονομικι αυτάρκεια 

και δυνατότθτα άντλθςθσ ιδίων πόρων επζφερε ςοβαρζσ οικονομικζσ και 

δθμοςιονομικζσ ςυνζπειεσ, κακϊσ ο Κρατικόσ Ρροχπολογιςμόσ επιφορτιηόταν με 

                                                                                                                                            
παράδειγμα, ο αρικμόσ των δθμοτικϊν ςυμβοφλων από 16.150 που είναι ςιμερα περιορίηεται 
περίπου ςτουσ μιςοφσ. Επίςθσ, οι 195 κζςεισ αντινομαρχϊν αντικακίςτανται από τισ μιςζσ 
αντιπεριφερειαρχϊν, κακϊσ επίςθσ και οι 1496 ςθμερινοί νομαρχιακοί ςφμβουλοι αντικακίςτανται 
από 703 περιφερειακοφσ ςυμβοφλουσ. Συνολικά, οι περιςςότερεσ από 50.000 κζςεισ πολιτικοφ 
προςωπικοφ μειϊνονται ςε 25.000, μόνο δε από τθ μείωςθ αυτϊν πραγματοποιείται εξοικονόμθςθ 
τθσ τάξθσ του 60%. Τθν ςυνζνωςθ των ΟΤΑ, όπωσ είπαμε ακολουκοφν, όπωσ ιταν φυςιολογικό και 
επόμενο, και ςυμβαίνει για πρϊτθ φορά, και τα νομικά πρόςωπα των διμων, τα οποία  από 6000 
που είναι ςιμερα, μειϊνονται ςε λιγότερο από 2000. Τα 60.000 περίπου μζλθ των διοικιςεων των 
Δ.Σ. των δθμοτικϊν επιχειριςεων των ΟΤΑ μειϊνονται κατά 40.000 και φτάνουν ςε ζναν αρικμό περί 
τισ 20.000 μζλθ Δ.Σ. δθμοτικϊν επιχειριςεων». Εξάλλου, Στο ίδιο πνεφμα κινείται ο Υπουργόσ και ςτθ 
ςυνζντευξθ που παραχϊρθςε τθν 3

θ
 Μαΐου 2010 ςτθν εφθμερίδα Real News και ςτο δθμοςιογράφο 

Β. Σκουρι, όπου αναφζρει: «Ρροςκζςτε ςε αυτά το οικονομικό αποτζλεςμα ενόσ αυςτθρότατου 
ςυςτιματοσ οικονομικοφ ελζγχου, διαφάνειασ, εποπτείασ και περιοριςμοφ του δανειςμοφ, αλλά και 
υποχρεωτικισ εξυγίανςθσ των υπερχρεωμζνων διμων. Ο «Καλλικράτθσ» είναι ζνα από τα κφρια 
κεμζλια τθσ δθμοςιονομικισ ανάταξθσ τθσ χϊρασ».   
64

 όπωσ διλωςε ο αρμόδιοσ Υπουργόσ Γ. ΢αγκοφςθσ ςτο Υπουργικό Συμβοφλιο τθσ 28
θσ

 Απριλίου 2010 
κατά τθν παρουςίαςθ του Ρρογράμματοσ «Καλλικράτθσ». Χαρακτθριςτικι είναι και θ διλωςι του :  
«Συνολικά θ δομικι αλλαγι του «Καλλικράτθ» εξοικονομεί κατά προςζγγιςθ εκατοντάδεσ 
εκατομμφρια ευρϊ το χρόνο, ςυνειςφζροντασ εμπράκτωσ ςτα δθμοςιονομικά μεγζκθ τθσ χϊρασ και 
βεβαίωσ ςτθ δθμοςιονομικι τθσ ςτακεροποίθςθ, όπωσ ακριβϊσ κα πιςτοποιιςει το προςεχζσ 
διάςτθμα – και αναμζνουμε κι εμείσ – θ ζκκεςθ του Γενικοφ Λογιςτθρίου του Κράτουσ». 
65

 βλ. τθ ςφμφωνα με το άρκρο 75§1 Σ. Ζκκεςθ του Γενικοφ Λογιςτθρίου του Κράτουσ επί του 
νομοςχεδίου του Ρρογράμματοσ «Καλλικράτθσ», με εκτενι παρουςίαςθ των αναμενόμενων εςόδων 
και δαπανϊν λόγω του Ρρογράμματοσ  
66

 βλ. ενδεικτικά το άρκρο του Νίκου Χαςαπόπουλου, υπό τον τίτλο «Επιχείρθςθ Λιγότερο Κράτοσ», 
που δθμοςιεφκθκε ςτο ΒΘΜΑ ςτισ 26-10-1997, όπου αναφζρεται ότι το Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ» 
είναι μζροσ μιασ γενικότερθσ επιχείρθςθσ μείωςθσ δαπανϊν, με πρόβλεψθ τθσ τάξθσ του 1 τρισ 
δραχμϊν, ιτοι 3 δισ ευρϊ. 
67

 βλ. αναλυτικότερα ςτο Ραράρτθμα τθ ςφμφωνα με το άρκρο 75§1 Σ. Ζκκεςθ του Γενικοφ 
Διευκυντι του Γενικοφ Λογιςτθρίου του Κράτουσ που ςυμπλθρϊνει τθν Αιτιολογικι Ζκκεςθ επί του 
νομοςχεδίου του Ρρογράμματοσ «Καποδίςτριασ», όπου γίνεται εκτενισ αναφορά των 
προβλεπόμενων αναγκαίων δαπανϊν 
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τθν υποχρζωςθ επιπρόςκετθσ ςτιριξθσ68 των νζων Διμων, με αποτζλεςμα θ 

εξαγγελλόμενθ εξοικονόμθςθ πόρων να καταςτεί ενίοτε πρακτικά αδφνατθ.   

 Εξάλλου, παράλλθλα επιχειρείται θ εξορκολογιςμζνθ διαχείριςθ πόρων και 

υποδομϊν, προςδίδοντασ, ίςωσ, για πρϊτθ φορά, ζντονθ αναπτυξιακι προοπτικι 

ςε μια διοικθτικι μεταρρφκμιςθ. Διαφαίνεται ότι το νζο αυτό Ρρόγραμμα ζχει 

ςχεδιαςτεί με άξονα τθν επίρρωςθ τθσ λειτουργικισ αυτοδυναμίασ των ΟΤΑ, βαςικι 

ελπίδα για τθν ανάλθψθ τοπικϊν πρωτοβουλιϊν και τθν αξιοποίθςθ των τοπικϊν 

και περιφερειακϊν ςυγκριτικϊν πλεονεκτθμάτων με το βλζμμα πάντα ςτθν 

ενίςχυςθ τθσ κοινωνικισ ςυνοχισ69.  

 Βζβαια, οι εμπνευςτζσ του νζου αυτοφ μεταρρυκμιςτικοφ εγχειριματοσ δεν 

περιορίςτθκαν μόνο ςτο να αφουγκραςτοφν τισ εγχϊριεσ ανάγκεσ για διοικθτικό 

εκςυγχρονιςμό και αναςφνταξθ, αλλά όφειλαν να παραδϊςουν ζνα ολοκλθρωμζνο 

ςχζδιο, το οποίο να υπακοφει και να ακολουκεί τισ επιταγζσ του ευρφτερου 

πλαιςίου, μζςα ςτο οποίο κα εφαρμοςτεί το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ, αυτό τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Μπορεί θ Δθμόςια Διοίκθςθ να μθν ανικει ςτισ πολιτικζσ 

εκείνεσ που ζχουν εκχωρθκεί ςτο υπερεκνικό αυτό μόρφωμα, θ διοικθτικι, ωςτόςο, 

οργάνωςθ των Κρατϊν – Μελϊν οφείλει να ανταποκρίνεται ςτισ ευρωπαϊκζσ 

απαιτιςεισ, όπωσ και να διευκολφνει τθν ανάπτυξθ και τθν υλοποίθςθ ευρωπαϊκϊν 

προγραμμάτων και πολιτικϊν. Δεν νοείται, επομζνωσ, μεταρρφκμιςθ, διοικθτικι ι 

μθ, μθ εναρμονιηόμενθ με αρχζσ και αξίεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ζνασ κανόνασ 

ςτον οποίο δεν αποτελεί εξαίρεςθ και το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», που 

ςχεδιάςτθκε να ςυμβαδίηει με τισ επιταγζσ τθσ ΢υνκικθσ τθσ Λιςςαβόνασ70. Θ 

                                                 
68

 βλ. ενδεικτικά τθν Ειςθγθτικι Ζκκεςθ του Γενικοφ Λογιςτθρίου του Κράτουσ για τον 
Ρροχπολογιςμό του ζτουσ 2001 και ςυγκεκριμζνα το κεφάλαιο 10 που τιτλοφορείται «Αυτοδιοίκθςθ 
– Αποκζντρωςθ», όπου γίνεται λόγοσ για ετιςια αφξθςθ των κρατικϊν πιςτϊςεων προσ τουσ ΟΤΑ, τθσ 
τάξθσ του 9,1 %   
69

 όπ. π. ςελ. 7 
70

 Θ Συνκικθ τθσ Λιςςαβόνασ, ι Μεταρρυκμιςτικι Συνκικθ, θ οποία τζκθκε ςε ιςχφ τθν 1-12-2009, 
καλείται να απαντιςει ςε μείηονα προβλιματα με τα οποία ζρχεται αντιμζτωπθ θ Ευρϊπθ του 21

ου
 

αιϊνα μζςα ς' ζναν όλο και περιςςότερο αλλθλζνδετο και ςυνεχϊσ μεταβαλλόμενο κόςμο. 
Αναφζρεται ςε κζματα όπωσ θ παγκοςμιοποίθςθ τθσ οικονομίασ, οι δθμογραφικζσ μεταβολζσ, θ 
αλλαγι του κλίματοσ, ο ενεργειακόσ εφοδιαςμόσ, οι νζεσ απειλζσ για τθν αςφάλεια κ.α. Οι αρχθγοί 
κρατϊν και κυβερνιςεων, ςυνεκτιμϊντασ τισ πολιτικζσ, οικονομικζσ και κοινωνικζσ εξελίξεισ και 
ςυγχρόνωσ επιδιϊκοντασ να ικανοποιιςουν τισ προςδοκίεσ των Ευρωπαίων, κατζλθξαν ςε ςυμφωνία 
ςχετικά με τουσ νζουσ κανόνεσ που πρζπει να διζπουν τθ μελλοντικι δράςθ τθσ Ζνωςθσ. Ζτςι, χάρθ 
ςτθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, τα ευρωπαϊκά όργανα μποροφν να αναμορφϊςουν τισ μεκόδουσ 
λειτουργίασ τουσ, θ Ζνωςθ γίνεται πιο δθμοκρατικι και αναδεικνφονται περιςςότερο οι αξίεσ ςτισ 
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Μεταρρυκμιςτικι Συνκικθ ςτθρίηεται ςε αρχζσ όπωσ θ αρχι τθσ επικουρικότθτασ 

και θ διαφάνεια ςε όλα τα επίπεδα διακυβζρνθςθσ, επιβάλλοντασ τθν εναρμόνιςθ 

των εκνικϊν νομοκεςιϊν και των διοικθτικϊν τουσ δομϊν με τισ ζννοιεσ τθσ 

εξωςτρζφειασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, του ςεβαςμοφ των ανκρωπίνων 

δικαιωμάτων και τθσ ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ71. Κινοφμενο, λοιπόν, το νζο 

μεταρρυκμιςτικό πρόγραμμα ςε αυτό το κοινοτικό πλαίςιο, ειςάγει καινοτομίεσ 

που αποςκοποφν αφενόσ ςτθ δθμιουργία ςτενϊν διαδθμοτικϊν και διαβακμιδικϊν 

δεςμϊν, μζςω δικτφων αδελφοποιιςεων και ςτθν ενίςχυςθ τθσ διεκνοφσ 

ςυνεργαςίασ ΟΤΑ και Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ με ομόλογα μορφϊματα τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και αφετζρου ςτθν ενδυνάμωςθ τθσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν 

ςτθ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων και ςτθ διευκόλυνςθ τθσ πρόςβαςισ τουσ ςτισ 

αποφάςεισ και τισ υπθρεςίεσ τθσ αυτοδιοίκθςθσ.  

 Ρρόκειται, επομζνωσ, βάςει των ανωτζρω, για ζνα μεγαλόπνοο και αρκετά 

αιςιόδοξο μεταρρυκμιςτικό πρόγραμμα, που ευελπιςτεί να ειςάγει καινοτόμεσ 

αλλαγζσ ςτο διοικθτικό χάρτθ τθσ χϊρασ, μία προςπάκεια ςτθν οποία 

προθγοφμενεσ μεταρρυκμιςτικζσ απόπειρεσ απζτυχαν. Με πυξίδα τθν ανάγκθ τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ να υποςτεί εκ βάκρων τροποποιιςεισ, οι μεταρρυκμιςτικοί 

ςυντάκτεσ επιχειροφν ζναν ολοκλθρωμζνο και ςυςτθματικό αναςχεδιαςμό τθσ 

Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, ςε μια προςπάκεια να 

κεραπευτοφν τα προβλιματα τθσ αποςπαςματικισ και κατακερματιςμζνθσ 

προςζγγιςθσ των μεταρρυκμίςεων που προθγικθκαν. Ωςτόςο, ςε μία πρϊτθ 

ανάγνωςθ του πλιρουσ κειμζνου του Ρρογράμματοσ «Καλλικράτθσ» γίνεται 

αμζςωσ αντιλθπτι θ απουςία οποιαςδιποτε ουςιαςτικισ ρφκμιςθσ που να αφορά 

τθν Κεντρικι Διοίκθςθ. Βζβαια, και μόνο το γεγονόσ τθσ μείωςθσ των αρμοδιοτιτων 

τθσ μζςω τθσ εκχϊρθςισ τουσ ςτθν νζα Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ και ςτουσ νζουσ 

ΟΤΑ, που επιβάλλει το Ρρόγραμμα, υποδθλϊνει τθν πρόκεςθ των ςυντακτϊν του 

για ενίςχυςθ τθσ αποκζντρωςθσ και τθ μετάβαςθ ςε ζνα κράτοσ με επιτελικό, 

ςυντονιςτικό, και ελεγκτικό χαρακτιρα. Θ απουςία, όμωσ, εξειδικευμζνων 

ρυκμίςεων και θ ειςαγωγι μζςω αυτϊν ριηοςπαςτικϊν αλλαγϊν και ςτθν καρδιά 

                                                                                                                                            
οποίεσ ςτθρίηεται. βλ. αναλυτικότερα τθν ιςτοςελίδα τθσ Ε.Ε.  
(http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_el.htm)   
71

 Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 11 
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τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, τθν Κεντρικι Διοίκθςθ, αποτελεί αδφναμο ςθμείο του - 

κατά τα άλλα οδθγοφμενου ςε ορκι κατεφκυνςθ – Ρρογράμματοσ. Δεν παφει, 

ωςτόςο, να αποτελεί μία προςπάκεια για τθ ςυγκρότθςθ ενόσ διοικθτικοφ 

οικοδομιματοσ που δίνει ζμφαςθ ςτθ ςυνάρκρωςθ, τθ ςυνζργεια και τθν 

αλλθλεξάρτθςθ και των τριϊν επιπζδων τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, Κεντρικι 

Διοίκθςθ, Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ και Αυτοδιοίκθςθ.  

 

2. ΟΙ ΚΑΙΝΟΣΟΜΙΕ΢ ΣΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢ 

 Το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» ειςάγει καινοτομίεσ ςε 13 κφριεσ κεματικζσ 

ενότθτεσ, ρυκμίηοντασ κζματα πρϊτιςτθσ προτεραιότθτασ ςε αρκετά νευραλγικοφσ 

τομείσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. Συνοπτικά, οι ςτόχοι του Ρρογράμματοσ, είναι  

 θ δομικι και λειτουργικι επανακεμελίωςθ των Διμων,  

 θ κεμελίωςθ τθσ Ρεριφζρειασ ωσ Β’ Βακμοφ Αυτοδιοίκθςθσ,  

 θ κεμελίωςθ των Αποκεντρωμζνων Διοικιςεων,  

 ζνα νζο ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ για τουσ ΟΤΑ,  

 θ ειςαγωγι εκλογικϊν ρυκμίςεων,  

 θ ρφκμιςθ τθσ καταςτατικισ κζςθσ των αιρετϊν,  

 θ ενίςχυςθ των αρμοδιοτιτων των νζων ΟΤΑ,  

 ο εξορκολογιςμόσ, θ διαφάνεια, θ ςυγχϊνευςθ και ο περιοριςμόσ ΝΡΔΔ και 

επιχειριςεων Διμων και Ρεριφερειϊν,  

 θ ειδικι μεταχείριςθ νθςιωτικϊν και ορεινϊν διμων,  

 θ κακιζρωςθ λειτουργιϊν Μθτροπολιτικοφ χαρακτιρα ςε Αττικι και 

Θεςςαλονίκθ,  

 θ ειςαγωγι μθχανιςμϊν εποπτείασ, ελζγχου και διαφάνειασ,  

 θ ορκολογικι ςτελζχωςθ των υπθρεςιϊν τθσ Αυτοδιοίκθςθσ και  

 θ ρφκμιςθ των οικονομικϊν τθσ Αυτοδιοίκθςθσ.  

Ρροβλζπει, παράλλθλα, και ζνα ςχζδιο ςτιριξθσ του Ρρογράμματοσ, το 

επονομαηόμενο Επιχειρθςιακό Σχζδιο Υποςτιριξθσ του «Καλλικράτθ» - Ρρόγραμμα 

Ελλθνικι Αρχιτεκτονικι Διοίκθςθσ και Αυτοδιοίκθςθσ «ΕΛΛ.Α.Δ.Α». Αναλυτικότερα, 

οι καινοτομίεσ που ειςάγει το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» είναι οι εξισ:   
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α) Αναδιάρθρωςη Σοπικήσ Αυτοδιοίκηςησ και Αποκεντρωμζνησ Κρατικήσ 
Διοίκηςησ  

 Θ πρϊτθ72 βαςικι επιλογι του Ρρογράμματοσ, λοιπόν, αναφζρεται ςτθ 

δομικι και λειτουργικι επανακεμελίωςθ των Διμων73 (άρκρα 1 και 2 ). 

Συγκεκριμζνα, ο Ρρϊτοσ Βακμόσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ αναδιοργανϊνεται ςε 

πολλά και βαςικά ςθμεία, κακϊσ οι υφιςτάμενοι – «Καποδιςτριακοί – Διμοι 

μεγαλϊνουν ςε ζκταςθ και αποκτοφν πρόςκετεσ αρμοδιότθτεσ. Είναι 

χαρακτθριςτικό ότι οι 1033 ΟΤΑ που προζκυψαν από το πρόγραμμα 

«Καποδίςτριασ», με το πρόγραμμα «Καλλικράτθσ» κα μειωκοφν περίπου ςτο ζνα 

τρίτο74, γεγονόσ που τονίηει παραςτατικά το βάκοσ τθσ μεταρρφκμιςθσ που 

επιχειρείται. Ενδεικτικό τθσ ζντονθσ μεταρρυκμιςτικισ πρόκεςθσ των ςυντακτϊν 

του Ρρογράμματοσ είναι και το γεγονόσ ότι για πρϊτθ φορά θ μείωςθ του αρικμοφ 

των Διμων περιλαμβάνει το ςφνολο τθσ Αττικισ και τθσ Θεςςαλονίκθσ, περιοχζσ οι 

οποίεσ, για διαφόρουσ λόγουσ, δεν φάνθκε να απαςχόλθςαν και πολφ τον 

«Καποδίςτρια».  Καινοτομία, εξάλλου, του Ρρογράμματοσ είναι θ υιοκζτθςθ 

ορκολογικϊν και αντικειμενικϊν κριτθρίων βάςει των οποίων οριοκετοφνται οι νζοι 

αυτοί Διμοι. Ρρόκειται για κριτιρια τα οποία εναρμονίηονται με τισ προτάςεισ τθσ 

ΚΕΔΚΕ75 και πθγάηουν, βεβαίωσ, από το Σφνταγμα. Ορίςτθκαν, λοιπόν, επτά 

κατθγορίεσ κριτθρίων, με βάςθ τα οποία κα προκφψουν οι νζοι Ρρωτοβάκμιοι ΟΤΑ, 

τα οποία είναι76:   

 α) Ρλθκυςμιακά, ιτοι λαμβάνεται υπόψθ ο αρικμόσ των δθμοτϊν και των 

κατοίκων, θ πλθκυςμιακι κοινότθτα και θ κατανομι των κατοικιϊν.  

 β) Κοινωνικά, ιτοι λαμβάνεται υπόψθ το μζςο μζγεκοσ νοικοκυριοφ, οι 

μορφωτικοί δείκτεσ και το ποςοςτό αλλοδαπϊν. 

 γ) Οικονομικά, κατά τα οποία λαμβάνονται υπόψθ μεγζκθ, όπωσ θ 

απαςχόλθςθ, θ δομι τθσ απαςχόλθςθσ, θ εργαςιακι κινθτικότθτα και το 

ειςόδθμα. 
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 Θ ανάλυςθ ακολουκεί τθ δομι του Ρρογράμματοσ  
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 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 13 επ.  
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 βλ. Ρρακτικά Τακτικοφ Συνεδρίου τθσ ΚΕΔΚΕ ςτο Κάςτρο Κυλλινθσ 14-16/11/2007  
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 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 14 επ.   
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 δ) Γεωγραφικά, ςφμφωνα με τα οποία ενδιαφζρει το ςχιμα, θ 

προςβαςιμότθτα και τα δίκτυα υποδομϊν. 

 ε) Αναπτυξιακά, ιτοι λαμβάνεται υπόψθ θ δομι τθσ τοπικισ οικονομικισ 

δραςτθριότθτασ και γενικότερα τθσ τοπικισ ανάπτυξθσ, θ φπαρξθ 

εκπαιδευτικϊν και ερευνθτικϊν φορζων, κακϊσ και θ ςυμμετοχι ςε 

Κοινοτικά και Εκνικά Ρρογράμματα. 

 ςτ) Ρολιτιςτικά, ιςτορικά κριτιρια και 

 η) Χωροταξικά. Τα τελευταία αυτά κριτιρια αποςκοποφν αφενόσ ςτθ 

γεωγραφικι ολοκλιρωςθ των ςυνκθκϊν εκείνων που διαςφαλίηουν τθ 

βιωςιμότθτα των νζων Διμων και αφετζρου ςτθ επιβίωςθ τθσ ςυμβολικισ 

και ςθμειολογικισ ταυτότθτασ του τόπου. 

 Ζτςι, δεδομζνων των προαναφερόμενων γενικϊν κριτθρίων διαμορφϊνεται 

ο νζοσ διοικθτικόσ χάρτθσ τθσ χϊρασ, ο οποίοσ ςυγκροτείται από Διμουσ με 

ελάχιςτο πλθκυςμιακό μζγεκοσ 10.000 μονίμων κατοίκων, με δυνατότθτα αφξθςθσ 

του αρικμοφ αυτοφ κατά 20% προκειμζνου ζνασ διμοσ να μπορεί να διατθρθκεί 

ςτα ςθμερινά διοικθτικά του όρια. Βζβαια, για τισ μεγάλεσ μθτροπολιτικζσ περιοχζσ, 

Ακινα και Θεςςαλονίκθ, ο αρικμόσ αυτόσ αυξάνεται ςτουσ 25.000 μόνιμουσ 

κατοίκουσ, λαμβανομζνων υπόψθ των ιδιαίτερων πλθκυςμιακϊν και γεωγραφικϊν 

ςυνκθκϊν των πολεοδομικϊν ςυγκροτθμάτων των περιοχϊν αυτϊν. Ειδικι μνεία 

υπάρχει και για τα μεγάλα αςτικά κζντρα τθσ περιφζρειασ, κακϊσ το Ρρόγραμμα 

προβλζπει ςε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ τθ δυνατότθτα ςυνζνωςθσ όμορων διμων με 

τουσ οποίουσ αποτελοφν λειτουργικι ενότθτα, χωρίσ να τίκεται ςε εφαρμογι το 

πλθκυςμιακό κριτιριο. Ιδιαίτερθ πρόβλεψθ υπάρχει, επίςθσ, για τα νθςιά και τουσ 

ορεινοφσ διμουσ, κακϊσ αφενόσ εφαρμόηεται θ αρχι «ζνα νθςί, ζνασ διμοσ», με 

εξαίρεςθ τα μικρά νθςιά που εξυπθρετοφνται από άλλουσ νθςιωτικοφσ ι μθ διμουσ 

και διακζτουν απρόςκοπτθ τακτικι επικοινωνία με τθν ζδρα του άλλου διμου, τα 

οποία ςυνενϊνονται με το διμο αυτό, και αφετζρου εφαρμόηεται ςτουσ ορεινοφσ 

διμουσ ειδικό πλθκυςμιακό κριτιριο. Τζλοσ, τίκεται, θ γενικι αρχι τθσ 

απαγόρευςθσ ςυνζνωςθσ διμων χωρίσ εδαφικι ςυνζχεια και τθσ μθ διάςπαςθσ των 

ορίων των διμων, των νομϊν και των περιφερειϊν, με ταυτόχρονθ ειςαγωγι τθσ 
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δυνατότθτασ μεταφοράσ ςθμερινϊν τοπικϊν διαμεριςμάτων ςε άλλουσ όμορουσ 

διμουσ ςτο μζλλον, εφόςον ικανοποιοφνται ςυγκεκριμζνεσ προχποκζςεισ77.  

 Σφμφωνα, επομζνωσ, με τα γενικά και ειδικά αυτά κριτιρια 

αναδιαμορφϊνονται δομικά και λειτουργικά οι Οργανιςμοί Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ 

α’ βακμοφ, και προκφπτει θ εδαφικι περιφζρεια των νζων Διμων. Μζςα ςτα 

πλαίςια των ενιςχυμζνων ςε ζκταςθ Διμων, θ ανάγκθ για ενδοδθμοτικι 

αποκζντρωςθ καλφπτεται με το κεςμό των τοπικϊν και δθμοτικϊν κοινοτιτων. Ζτςι, 

θ εδαφικι περιφζρεια του νζου Διμου αποτελείται από το ςφνολο των εδαφικϊν 

περιφερειϊν των διμων και κοινοτιτων που ςυνενϊνονται, οι οποίεσ αποτελοφν με 

τθ ςειρά τουσ τισ «δθμοτικζσ ενότθτεσ» του νζου Διμου, φζρουςεσ το όνομα του 

πρϊθν Διμου ι κοινότθτασ. Το κριτιριο για τθν υπαγωγι ςε τοπικι ι δθμοτικι 

κοινότθτα είναι πλθκυςμιακό, κακϊσ τα υφιςτάμενα ςιμερα τοπικά διαμερίςματα 

που αρικμοφν μζχρι 2.000 μόνιμουσ κατοίκουσ υπάγονται ςτθν πρϊτθ κατθγορία, 

ενϊ τα πολυπλθκζςτερα ςτθ δεφτερθ. Και ςε αυτι τθν περίπτωςθ, το Ρρόγραμμα 

«Καλλικράτθσ» φιλοδοξεί να καλφψει «καποδιςτριακά» κενά, προβλζποντασ 

ιδιαίτερεσ ρυκμίςεισ για τισ μθτροπολιτικζσ περιοχζσ – ιτοι Ακινα και Θεςςαλονίκθ 

– οι οποίεσ δεν ζχουν τοπικά διαμερίςματα και προκφπτουν, επομζνωσ, δυςχζρειεσ 

ςτθν οριοκζτθςθ των τοπικϊν και δθμοτικϊν κοινοτιτων τουσ. Θ ίδια ανάγκθ 

προζκυψε και ςτισ περιπτϊςεισ των διμων εκείνων που προζβθςαν ςε εκελοφςια 

ςυνζνωςθ μετά το Ρρόγραμμα «Καποδίςτριασ». Ρροβλζπεται, ζτςι, θ δθμιουργία 

τοπικϊν και δθμοτικϊν κοινοτιτων, βάςει πλθκυςμιακϊν κριτθρίων. Ωσ ειδικι 

περίπτωςθ αντιμετωπίηονται τα νθςιά, και εν προκειμζνω, κακϊσ λόγω των 

ιδιαιτεροτιτων τουσ θ ενδοδθμοτικι αποκζντρωςθ χριηει περαιτζρω ενίςχυςθσ. 

Συνεπϊσ, τα «τοπικά διαμερίςματα» των νθςιωτικϊν διμων, με πλθκυςμό άνω των 

1.000 κατοίκων αναβακμίηονται πλζον ςε δθμοτικζσ κοινότθτεσ, ενϊ ςε δθμοτικζσ 

κοινότθτεσ, ανεξαρτιτωσ πλθκυςμιακοφ κριτθρίου, αναβακμίηονται τα νθςιά που 

επί «Καποδίςτρια» οριοκετικθκαν ωσ κοινότθτεσ, ο «Καλλικράτθσ» ωςτόςο, δεν τισ 

ανάγει ςε ξεχωριςτό διμο78.  

 Κακίςταται, επομζνωσ, ςαφζσ, δεδομζνων των ωσ άνω καινοτομιϊν που 

επιχειροφνται με το νζο μεταρρυκμιςτικό Ρρόγραμμα για τθν Ρρωτοβάκμια 
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 Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 55 
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 Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 56 
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Αυτοδιοίκθςθ, ότι ςκοπόσ των ςυντακτϊν του «Καλλικράτθ» είναι πρωτίςτωσ θ 

κζςθ των ςωςτϊν βάςεων για τθν μετζπειτα ανοικοδόμθςθ ενόσ ιςχυροφ 

διοικθτικοφ οικοδομιματοσ. Θ αφξθςθ τθσ εδαφικισ περιφζρειασ των Διμων και θ 

ςυνεπαγόμενθ μείωςθ του αρικμοφ τουσ αποτελοφν προτεραιότθτα και κεμζλιο τθσ 

νζασ μεταρρυκμιςτικισ απόπειρασ, φιλοδοξϊντασ να αναδείξουν τουσ άλλοτε 

μικροφσ και οικονομικά υποτελείσ διμουσ ςε ιςχυρζσ μονάδεσ τοπικισ ανάπτυξθσ 

και ςε παροχείσ ποιοτικϊν κακθμερινϊν υπθρεςιϊν ςτουσ πολίτεσ τουσ. Ζχοντασ ωσ 

αφετθρία, επομζνωσ, το κεμελιϊδεσ ςτοιχείο του χϊρου, οι ςυντάκτεσ του 

Ρρογράμματοσ ευελπιςτοφν να προςδϊςουν ςτουσ νζουσ Διμουσ μια νζα δυναμικι 

και τθ δυνατότθτα να αποκτιςουν ό, τι το Σφνταγμα επιβάλλει, τθν οικονομικι και 

λειτουργικι αυτοτζλεια και αυτονομία τουσ. Ακροβατϊντασ ςτα ςυχνά δυςδιάκριτα 

όρια μεταξφ εδαφικισ επάρκειασ και υπζρμετρθσ εδαφικισ διεφρυνςθσ, μεταξφ 

ενόσ Διμου με ικανό αρικμό μόνιμων κατοίκων και ενόσ πολυπλθκζςτατου Διμου, 

το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» ακολουκϊντασ μια ςειρά από αντικειμενικά κριτιρια 

αποςκοπεί ςτο να κζςει τισ βάςεισ μιασ νζασ δθμοτικισ πραγματικότθτασ, όπου θ 

τοπικι ανάπτυξθ επαφίεται ςτα χζρια τοπικϊν εκπροςϊπων και ςτθν παραγωγικι 

δεινότθτα του μεγάλου τοπικοφ πλθκυςμοφ, ενόσ πλθκυςμοφ, ωςτόςο, αρκετά 

ομοιογενοφσ ϊςτε να είναι εφικτι θ απόκτθςθ και διατιρθςθ μιασ τοπικισ 

ςυνείδθςθσ και ταυτότθτασ. Και όλα αυτά, βζβαια, ςε πείςμα πολλϊν πολιτικϊν και 

κοινωνικϊν φορζων79, που αμφιςβθτοφν τθν οικονομικι και διοικθτικι υπεροχι 

ενόσ μεγάλου Διμου απζναντι ςε ζναν πλθκυςμιακά και γεωγραφικά μικρότερο. 

Ρροσ απάντθςι τουσ, οι εμπνευςτζσ του Ρρογράμματοσ αντιτείνουν ότι με τα 

εργαλεία που ειςάγονται, θ απόςταςθ μεταξφ  του πολίτθ και τθσ εγγφτερθσ προσ 

αυτόν βακμίδασ αυτοδιοίκθςθσ, των Διμων, ελαχιςτοποιείται, ενίοτε, κατά το 

πρότυπο τθσ άμεςθσ δθμοκρατίασ.     

 Αυτι θ αναδιάταξθ των Διμων ςε λιγότερεσ και ιςχυρότερεσ μονάδεσ 

επζβαλε τθ ςυνεπαγόμενθ αναδιάταξθ και του δευτζρου βακμοφ Τοπικισ 

Αυτοδιοίκθςθσ. Ζτςι, ανάλογεσ, αν όχι πιο ζντονεσ, είναι οι καινοτομίεσ που 

ειςάγονται και ςτο Δεφτερο Βακμό Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, με τθ κεμελίωςθ τθσ 

Περιφζρειασ ωσ Β’ Βακμοφ Αυτοδιοίκθςθσ (άρκρα 3-5 ). Οι ςυντάκτεσ του ςχεδίου 
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 βλ. αναλυτικότερα παρακάτω ςτο οικείο κεφάλαιο που είναι αφιερωμζνο ςτισ αντιδράςεισ που 
προκαλεί το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ»  
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επζλεξαν να επιςτρατεφςουν με αυτό τον τρόπο τισ Ρεριφζρειεσ, οι οποίεσ 

καλοφνται προσ αντικατάςταςθ του προβλθματικοφ κεςμοφ τθσ Νομαρχιακισ 

Αυτοδιοίκθςθσ. Το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» αναβακμίηει τισ Ρεριφζρειεσ από το 

κακεςτϊσ τθσ αποκεντρωμζνθσ κρατικισ υπθρεςίασ που επζβαλε ο νόμοσ 

2503/1997 ςε αυτοδιοικοφμενεσ περιφζρειεσ, με επικεφαλισ τον αιρετό, πλζον, 

περιφερειάρχθ, ςε αντικατάςταςθ του μζχρι πρότινοσ εκ του κράτουσ διοριηόμενου, 

και μετακλθτοφ, Γενικοφ Γραμματζα τθσ Ρεριφζρειασ. Συγκροτείται, κατ’ αυτόν τον 

τρόπο, ζνα μόρφωμα που αποςκοπεί ςτθν άμβλυνςθ των διαπεριφερειακϊν και 

ενδοπεριφερειακϊν ανιςοτιτων, κατά το παράδειγμα και άλλων χωρϊν τθσ Ν. 

Ευρϊπθσ80.  

 Ριο ςυγκεκριμζνα, οι νζεσ –αυτοδιοικοφμενεσ – περιφζρειεσ κα προκφψουν 

από τθ ςυνζνωςθ των υφιςτάμενων νομαρχιακϊν αυτοδιοικιςεων, οι οποίεσ, 

βζβαια, καταργοφνται, εκχωρϊντασ τισ αρμοδιότθτεσ και παραχωρϊντασ τισ 

εδαφικζσ περιφζρειζσ τουσ ςτθ χωρικι ενότθτα των νζων οργανιςμϊν. Αποτζλεςμα 

τθσ ςυνζνωςθσ αυτισ κα είναι θ ανάδειξθ 13 Ρεριφερειϊν81 - ςτθ κζςθ των 

υφιςτάμενων κρατικϊν περιφερειϊν – οι οποίεσ κα αντικαταςτιςουν 76 

καταργοφμενεσ διοικθτικζσ ενότθτεσ που υφίςτανται ςιμερα, ιτοι 54 νομαρχιακζσ 

αυτοδιοικιςεισ, 3 διευρυμζνεσ νομαρχιακζσ αυτοδιοικιςεισ και 19 επαρχεία, με τθν 

Ακινα και τθ Θεςςαλονίκθ να αντιμετωπίηονται και ςε αυτι τθν περίπτωςθ με 

ειδικζσ ρυκμίςεισ. Αυτι θ διατιρθςθ τθσ γεωγραφικισ ζκταςθσ των κρατικϊν 

περιφερειϊν και θ ταφτιςι τουσ με τισ νζεσ αυτοδιοικοφμενεσ περιφζρειεσ 

αποτζλεςε ζνα ηιτθμα που απαςχόλθςε αρκετά τουσ ςυντάκτεσ του ςχεδίου. 

Τζκθκαν υπό ςυηιτθςθ διάφορεσ προτάςεισ επί ενδεχόμενων αλλαγϊν τουσ, 

προτιμικθκε, ωςτόςο, θ λφςθ τθσ διατιρθςθσ τθσ ζκταςθσ και κζςθσ τουσ, μετά 

από τισ απαραίτθτεσ αναλφςεισ κόςτουσ – οφζλουσ, οι οποίεσ κατζδειξαν αυτι ωσ 

τθν πλζον ςυμφζρουςα και λογικι λφςθ. Θ απόφαςθ αυτι βαςίηεται και ςτθ 

διαπίςτωςθ ότι οι 13 περιφζρειεσ, λόγω τθσ πολφχρονθσ κεςμοκζτθςισ τουσ ωσ 

διοικθτικζσ ενότθτεσ, ζχουν αναπτφξει χριςιμεσ λειτουργίεσ ςε επίπεδο τοπικισ και 

περιφερειακισ ανάπτυξθσ, χωρίσ, βζβαια, παράλλθλα, να παραβλζπεται το γεγονόσ 

τθσ ωσ επί το πλείςτον επιτυχθμζνθσ ςυμμετοχισ τουσ ςε περιφερειακά 
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 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 3 
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 βλ. παράρτθμα όπου παρατίκεται αναλυτικι λίςτα με τισ νζεσ Ρεριφζρειεσ 
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προγράμματα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και ςυγκεκριμζνα μζςω του ΕΣΡΑ82. Ρροσ 

αποφυγι, επομζνωσ, διατάραξθσ αυτισ τθσ πολφχρονθσ ςυνεργαςίασ με 

αντίςτοιχεσ ευρωπαϊκζσ διοικθτικζσ μονάδεσ, οι ςυντάκτεσ του Ρρογράμματοσ 

προζβαλαν ωσ προτιμότερθ τθ λφςθ τθσ διατιρθςθσ τθσ γεωγραφικισ ζκταςθσ των 

περιφερειϊν, δεδομζνων, ιδίωσ, των δθμοςιονομικϊν προκλιςεων και 

προβλθμάτων που κα δθμιουργοφςε μία ενδεχόμενθ αλλαγι.  

 Γενικότερα, θ καινοτόμοσ απόφαςθ τθσ αναβάκμιςθσ των μζχρι ςιμερα 

κρατικϊν περιφερειϊν ςε Δεφτερο Βακμό Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ διαφαίνεται ότι 

επιβλικθκε λόγω τθσ ανάγκθσ που προζκυψε για τθ ςυγκρότθςθ τθσ 

δευτεροβάκμιασ αυτοδιοίκθςθσ ςτο επίπεδο μιασ μεγαλφτερθσ ενότθτασ, κακϊσ θ 

εμπειρία του κεςμοφ τθσ νομαρχιακισ αυτοδιοίκθςθσ κατζδειξε τθν αδυναμία 

άςκθςθσ μιασ ολοκλθρωμζνθσ πολιτικισ ςτα ςτενά γεωγραφικά όρια των νομϊν. Το 

νζο Ρρόγραμμα φιλοδοξεί να δθμιουργιςει τισ κατάλλθλεσ προχποκζςεισ για τθν 

ανάπτυξθ οικονομιϊν κλίμακασ, οι οποίεσ κα ςυντελζςουν αποφαςιςτικά ςτθ 

βελτίωςθ και τον εκςυγχρονιςμό τθσ διοικθτικισ λειτουργίασ και τθσ αναπτυξιακισ 

προοπτικισ των περιφερειϊν. Σε ςυνδυαςμό με τθ ςωρεία νζων αρμοδιοτιτων, με 

τισ οποίεσ επιφορτίηεται θ νζα Δευτεροβάκμια Αυτοδιοίκθςθ, όπωσ κα διαφανεί εν 

ςυνεχεία, οικοδομείται και ςτο δεφτερο επίπεδο τθσ αυτοδιοίκθςθσ ζνασ ιςχυρόσ 

κεςμόσ και παραδίδεται ςτα χζρια των τοπικϊν κοινωνιϊν θ ευκφνθ και θ 

δυνατότθτα για πραγματικι και ουςιαςτικι διαχείριςθ των υποκζςεϊν τουσ. 

Ανάμεςα ςτισ πολλζσ και βακιζσ ριηοςπαςτικζσ αλλαγζσ που ειςάγει το Ρρόγραμμα 

«Καλλικράτθσ», αυτι θ εκ βάκρων αναδιάρκρωςθ τθσ Δευτεροβάκμιασ 

Αυτοδιοίκθςθσ, ςυγκαταλζγεται ίςωσ ςτισ πλζον καινοτόμεσ, κακϊσ προβλζπεται να 

επιφζρει μακροχρόνιεσ κετικζσ ςυνζπειεσ.       

 Βζβαια, θ μετατροπι των υφιςτάμενων περιφερειϊν ςε βακμίδα 

αυτοδιοίκθςθσ δθμιουργεί τθν ανάγκθ δθμιουργίασ νζων αποκεντρωμζνων δομϊν 

τθσ κρατικισ διοίκθςθσ, επιβάλλοντασ πζρα από τθν αναςυγκρότθςθ τθσ Τοπικισ 

Αυτοδιοίκθςθσ και τον αναςχεδιαςμό του αμζςωσ επόμενου επιπζδου τθσ 

                                                 
82

 Οι νζεσ αυτοδιοικοφμενεσ περιφζρειεσ αναλαμβάνουν τθ διαχείριςθ, τον ζλεγχο και τθν εφαρμογι 
των αναπτυξιακϊν παρεμβάςεων, για τθν προγραμματικι περίοδο 2007-2013, όπωσ αυτι 
οριοκετείται από το Εκνικό Στρατθγικό Ρλαίςιο Αναφοράσ (ΕΣΡΑ), για τα περιφερειακά όργανα ςτισ 
διατάξεισ του ν. 3614/2007 (ΦΕΚ Αϋ267), όπωσ ιςχφει, περιλαμβανομζνθσ και τθσ υποςτιριξθσ του 
ςυνόλου των φορζων τθσ Αυτοδιοίκθςθσ, κακϊσ και τθσ κατάρτιςθσ των Ρεριφερειακϊν 
Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων (Ρ.Ε.Ρ).   
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Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ιτοι τθσ Αποκεντρωμζνθσ, θ οποία μζχρι ςιμερα οργανωνόταν 

ςτισ περιφζρειεσ. Για το λόγο αυτό, το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» προβαίνει ςτθ 

κεμελίωςθ των Αποκεντρωμζνων Διοικιςεων83 (άρκρο 6). Ρρωταρχικόσ ςτόχοσ και 

πρόκεςθ τθσ νζασ οργάνωςθσ είναι θ δθμιουργία ιςχυρϊν διοικθτικϊν ενοτιτων 

ςτθν περιφζρεια κακϊσ δίδεται βάροσ ςτθν αποκζντρωςθ τθσ κρατικισ λειτουργίασ. 

Στθ κζςθ, επομζνωσ, των ςθμερινϊν 13 Διοικθτικϊν Ρεριφερειϊν ςυγκροτοφνται 7 

Αποκεντρωμζνεσ Διοικιςεισ, βάςει οικονομικϊν, κοινωνικϊν, χωροταξικϊν και 

γεωγραφικϊν κριτθρίων84. Αντιςτοίχωσ, θ Γενικι Γραμματεία τθσ Ρεριφζρειασ 

αντικακίςταται από τθ Γενικι Γραμματεία τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, θ οποία 

ςυςτινεται ςτθν ζδρα κάκε μιασ από τισ 7 αποκεντρωμζνεσ διοικιςεισ και ο 

επικεφαλισ τθσ Γενικόσ Γραμματζασ υπάγεται για κζματα υπθρεςιακισ κατάςταςθσ 

και κακθκόντων ςτο ν. 2503/1997. Και ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ, θ απόφαςθ επί 

του αρικμοφ και τθσ ζκταςθσ των νζων διοικθτικϊν ενοτιτων τθσ αποκεντρωμζνθσ 

διοίκθςθσ, ελιφκθ κατόπιν απόρριψθσ εναλλακτικϊν επιλογϊν, οι οποίεσ ζκαναν 

λόγο για μεγαλφτερο αρικμό κζντρων και κατ’ επζκταςθ για μικρότερθσ ζνταςθσ 

αποκζντρωςθ. Επελζγθ, ωςτόςο, πάντα βάςει οικονομικϊν, κοινωνικϊν, 

χωροταξικϊν και γεωγραφικϊν κριτθρίων, ο τολμθρότεροσ δρόμοσ τθσ εξαςφάλιςθσ 

ιςχυρϊν διοικθτικϊν ενοτιτων ςτθν περιφζρεια, μζςω τθσ διευκόλυνςθσ τθσ 

περαιτζρω αποκζντρωςθσ των κρατικϊν αρμοδιοτιτων85, υλοποιϊντασ παράλλθλα 

το αίτθμα για αποςυμφόρθςθ τθσ Κεντρικισ Διοίκθςθσ και για μεγαλφτερο εφροσ 

                                                 
83

 Συγκεκριμζνα, το άρκρο 6 § 1του νόμου ορίηει: «1.  Συνιςτϊνται ωσ ενιαίεσ αποκεντρωμζνεσ 
μονάδεσ διοίκθςθσ του κράτουσ οι εξισ Αποκεντρωμζνεσ Διοικιςεισ: 
i. Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ Αττικισ, θ οποία εκτείνεται ςτα όρια τθσ περιφζρειασ Αττικισ με ζδρα τθν 
Ακινα. 
ii. Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ Κεςςαλίασ - Στερεάσ Ελλάδασ , θ οποία εκτείνεται ςτα όρια των 
περιφερειϊν Κεςςαλίασ και Στερεάσ Ελλάδασ με ζδρα τθν Λάριςα. 
iii. Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ Θπείρου - Δυτικισ Μακεδονίασ, θ οποία εκτείνεται ςτα όρια των 
περιφερειϊν Θπείρου και Δυτικισ Μακεδονίασ με ζδρα τα Λωάννινα. 
iv. Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ Ρελοποννιςου, Δυτικισ Ελλάδασ και Λονίου, θ οποία εκτείνεται ςτα όρια 
των περιφερειϊν Ρελοποννιςου, Δυτικισ Ελλάδασ και Λονίου με ζδρα τθν Ράτρα. 
v. Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ Αιγαίου, θ οποία εκτείνεται ςτα όρια των περιφερειϊνv Βορείου Αιγαίου 
και Νοτίου Αιγαίου με ζδρα τον Ρειραιά. 
vi. Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ Κριτθσ, θ οποία εκτείνεται ςτα όρια τθσ περιφζρειασ Κριτθσ με ζδρα το 
Θράκλειο. 
vii. Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ Μακεδονίασ – Κράκθσ, θ οποία εκτείνεται ςτα όρια τθσ περιφζρειασ 
Ανατολικισ Μακεδονίασ – Κράκθσ και Κεντρικισ Μακεδονίασ με ζδρα τθν Κεςςαλονίκθ 
84

 Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 10 
85

 όπ. π. ςελ. 58 
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επιλεξιμότθτασ για χρθματοδότθςθ από τα διαρκρωτικά ταμεία τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ.   

 Εξάλλου, ο αναςχεδιαςμόσ τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ ςε μεγαλφτερθσ 

γεωγραφικισ ζκταςθσ περιφζρειεσ, επιφορτιςμζνεσ με ευρφτερεσ αρμοδιότθτεσ86,  

αποςκοπεί ςτθ κεραπεία ελλείψεων ςε επίπεδο προςωπικοφ και ςτθν 

αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ τθσ πολιτικοποίθςθσ του ςυςτιματοσ διοικθτικισ 

εποπτείασ των ΟΤΑ. Φαινόμενα, όπωσ θ απουςία ςυςτθματικισ τεκμθρίωςθσ και 

επεξεργαςίασ των δεδομζνων του ςυςτιματοσ εποπτείασ και οι αντικζςεισ μεταξφ 

του ςυςτιματοσ διοικθτικισ εποπτείασ και του ςυςτιματοσ προλθπτικοφ ελζγχου 

δαπανϊν από το Ελεγκτικό Συνζδριο, φιλοδοξοφν να απαλειφκοφν από το ςκθνικό 

που χαρακτθρίηει το ςθμερινό διοικθτικό ςφςτθμα τθσ αποκεντρωμζνθσ διοίκθςθσ 

των κρατικϊν περιφερειϊν και απαιτοφν τθν καινοτόμο λφςθ τθσ ζνταςθσ τθσ 

αποκζντρωςθσ και δραςτικισ αλλαγισ του ςυςτιματοσ διοικθτικισ αποκζντρωςθσ 

των κρατικϊν υπθρεςιϊν. Σε ςυνδυαςμό με νζα όργανα διοίκθςθσ, όπωσ το 

ςυμβοφλιο περιφερειακισ διοίκθςθσ87, οι αποκεντρωμζνεσ κρατικζσ διοικιςεισ 

                                                 
86

Για τον προςδιοριςμό των αρμοδιοτιτων των Αποκεντρωμζνων Διοικιςεων, θ Αιτιολογικι Ζκκεςθ 
του νόμου, αναφζρει (ςελ. 155) «Μία ικανι δζςμθ αρμοδιοτιτων με πυρινα εκείνεσ οι οποίεσ 
περιζρχονται ςτθν Ρεριφζρεια (ωσ δεφτερθ βακμίδα Αυτοδιοίκθςθσ) και αφοροφν, κυρίωσ τον 
αναπτυξιακό ςχεδιαςμό, τον προγραμματιςμό και τθν εκτζλεςθ ζργων δεν ςυνεπάγονται, αναγκαίωσ, 
απομείωςθ του αντικειμζνου τουσ, εφόςον και αρμοδιότθτεσ που αςκοφνταν, μζχρι πρότινοσ, από τισ 
Νομαρχιακζσ Αυτοδιοικιςεισ επανακάμπτουν ςτθν Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ. Οι αρμοδιότθτεσ αυτζσ, 
οι οποίεσ ςυμπορεφονται και με τα νομολογιακά πορίςματα του Συμβουλίου του Επικρατείασ, 
επικεντρϊνονται ςτθν προςταςία τθσ δθμόςιασ περιουςίασ, ςτθ διαχείριςθ και αξιοποίθςθ των 
δαςικϊν προϊόντων και γενικότερα ςτθν δαςοπολιτικι επιτιρθςθ επί των δθμοςίων δαςοπονιϊν, 
περιλαμβανόμενθσ και τθσ ανάπτυξθσ τθσ ιδιωτικισ δαςοπονίασ. Αφοροφν, επίςθσ, πολεοδομικζσ και 
χωροταξικζσ ρυκμίςεισ γενικότερου χαρακτιρα, κζματα ελζγχου κυκλοφορίασ φαρμακευτικϊν 
ιδιοςκευαςμάτων κακϊσ και ηθτιματα, που αφοροφν ςτισ εγγραφζσ, μεταβολζσ, διαγραφζσ και 
μετεγγραφζσ ςτα Μθτρϊα Αρρζνων, κατά τθν κείμενθ νομοκεςία. Επίςθσ, θ Αποκεντρωμζνθ 
Διοίκθςθ είναι πλζον αρμόδια για τθν εκτζλεςθ αποφάςεων κατεδάφιςθσ αυκαιρζτων κτιςμάτων και 
καταςκευϊν, κατόπιν ζκδοςθσ ςχετικισ απόφαςθσ από τθν αρμόδια πολεοδομικι υπθρεςία του 
διμου. Θ Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ αναδζχεται, επίςθσ, κακ’ υποκατάςταςθ των Ρεριφερειακϊν 
Λνςτιτοφτων Επιμόρφωςθσ, τθν αρμοδιότθτα τθσ εκπαίδευςθσ και επιμόρφωςθσ των δθμοςίων 
υπαλλιλων, ςτο πλαίςιο των ςχετικϊν προγραμμάτων του Ε.Κ.Δ.Δ.Α.» 
87

 Σε κάκε Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ ςυςτινεται ςυμβοφλιο, που αποτελείται από το Γενικό 
Γραμματζα τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ ο οποίοσ και προεδρεφει, από τουσ περιφερειάρχεσ των 
αντίςτοιχων χωρικϊν Ρεριφερειϊν και εκπροςϊπουσ των Ρεριφερειακϊν Ενϊςεων Διμων. Το 
ςυμβοφλιο ςυνεδριάηει φςτερα από πρόςκλθςθ του Γενικοφ Γραμματζα τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ και μεριμνά για το ςυντονιςμό των Ρεριφερειϊν και των διμων ςτο πλαίςιο των 
αρμοδιοτιτων τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ (άρκρο 280 του νόμου). Ωςτόςο, θ απουςία ενόσ 
ςυλλογικοφ οργάνου, κατά το πρότυπο του Συμβουλίου των Ρεριφερειϊν του άρκρου 1 § 4 ν. 
2503/1997 δθμιουργεί ερωτιματα ςχετικά με το ςυντονιςμό τθσ άςκθςθσ τθσ περιφερειακισ 
κρατικισ πολιτικισ από τισ επτά αποκεντρωμζνεσ διοικιςεισ. Το κενό δεν καλφπτει οφτε το 
Συμβοφλιο Ελεγκτϊν Νομιμότθτασ του άρκρου 223 του νόμου  
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ζχουν ςχεδιαςτεί κατά τζτοιο τρόπο ϊςτε να ανταποκρίνονται ςτον κφριο λόγο 

φπαρξισ τουσ, τθ ςυγκρότθςθ κζντρων ςυνάντθςθσ και ςυνεργαςίασ Τοπικισ 

Αυτοδιοίκθςθσ και Κρατικισ Διοίκθςθσ, προςδίδοντασ ςτθν ζννοια και λειτουργία 

τθσ κρατικισ εποπτείασ των ΟΤΑ ευελιξία, διαφάνεια και αποτελεςματικότθτα. Και 

βζβαια, θ ίδρυςθ τθσ Αυτοτελοφσ Υπθρεςίασ Εποπτείασ ΟΤΑ88 ςε κάκε μία εκ των 

επτά αποκεντρωμζνων διοικιςεων αποτελεί τρανι απόδειξθ τθσ καινοτόμου 

αλλαγισ του διοικθτικοφ ςκθνικοφ που επιχειρείται με το Ρρόγραμμα 

«Καλλικράτθσ». 

β) Αιρετοί Σοπικήσ Αυτοδιοίκηςησ : Διακυβζρνηςη, Ανάδειξη, Καταςτατική Θζςη 

 Διαφαίνεται, ιδθ, από τθν παράκεςθ μόλισ των ζξι πρϊτων άρκρων του 

νόμου το βάκοσ και θ ζνταςθ των αλλαγϊν που κα γίνουν ςτο διοικθτικό χάρτθ τθσ 

χϊρασ. Θ αναδιάρκρωςθ των πρωτοβάκμιων Οργανιςμϊν Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ 

ςε μεγαλφτερουσ και ιςχυρότερουσ Διμουσ, ο αναςχεδιαςμόσ των μζχρι ςιμερα 

κρατικϊν περιφερειϊν ςε Δεφτερο Βακμό Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ και θ 

ςυνακόλουκθ επανακεμελίωςθ τθσ αποκεντρωμζνθσ διοίκθςθσ και τθσ εποπτείασ 

που αςκείται ςτουσ ΟΤΑ, αποτελοφν αν μθ τι άλλο ριηοςπαςτικζσ επιλογζσ των 

ςυντακτϊν του Ρρογράμματοσ, οι οποίεσ επιφζρουν ςθμαντικότατεσ τροποποιιςεισ 

και ςτον τρόπο λειτουργίασ, οργάνωςθσ και διοίκθςθσ πρωτίςτωσ των ίδιων των 

Οργανιςμϊν Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ. Συνεπϊσ, θ ςφλλθψθ και κακιζρωςθ ενόσ 

νζου ςυςτιματοσ διακυβζρνθςθσ για τουσ ΟΣΑ αναδεικνφεται ωσ επιβεβλθμζνθ. 

Το πολιτικό περιβάλλον ςτουσ Διμουσ και τισ Ρεριφζρειεσ που διαμορφϊνεται με 

το Ρρόγραμμα, και ςυγκεκριμζνα, θ ανάγκθ ενςωμάτωςθσ των νζων αρχϊν 

δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ, μζςω τθσ αναβάκμιςθσ τθσ ςυμμετοχισ του πολίτθ 

ςτθ διαβοφλευςθ πριν τθ λιψθ αποφάςεων, θ ανάγκθ για διαφανι άςκθςθ τθσ 

εξουςίασ και υποχρεωτικι λογοδοςία, επιβάλλουν τθν επαναξιολόγθςθ των 

δθμοτικϊν κεςμϊν διακυβζρνθςθσ, τθν αναβάκμιςθ και τον εμπλουτιςμό τουσ 

αλλά και τθν αποκεντρωμζνθ διάρκρωςι τουσ, ϊςτε να επιτρζπουν τθν αμεςότερθ 

και αποτελεςματικότερθ ςυμμετοχι και εξυπθρζτθςθ του πολίτθ89. Ρράγματι, υπό 

αυτζσ τισ προχποκζςεισ και για αυτοφσ τουσ ςκοποφσ, το Ρρόγραμμα (άρκρα 7,8,58-

91, 113, 159-179 του ςχεδίου) καινοτομεί ειςάγοντασ ζνα νζο ςφςτθμα 
                                                 
88

 βλ. αναλυτικότερα, κατωτζρω, ςτο οικείο ςθμείο.  
89

 Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 18 
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διακυβζρνθςθσ τόςο για τουσ Διμουσ όςο και για τισ Ρεριφζρειεσ, λαμβανομζνων 

υπόψθ βζβαια των ιδιαίτερων ςυνκθκϊν και χαρακτθριςτικϊν του κακενόσ εκ των 

δφο βακμϊν Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ. 

           Ζτςι, οι Διμοι, ςφμφωνα με το Ρρόγραμμα, διοικοφνται από το 

δθμοτικό ςυμβοφλιο, τθν οικονομικι επιτροπι, τθν επιτροπι ποιότθτασ ηωισ, τθν 

εκτελεςτικι επιτροπι και το διμαρχο90. Επίςθσ, ςθμαντικό ρόλο ςτθν ενδοδθμοτικι 

αποκζντρωςθ διαδραματίηουν οι δθμοτικζσ και τοπικζσ κοινότθτεσ.  

 Συγκεκριμζνα, επικεφαλισ τθσ δθμοτικισ αρχισ κακίςταται, όπωσ είναι 

φυςικό, ο διμαρχοσ. Το Ρρόγραμμα κάνει εκτενι αναφορά ςτισ αρμοδιότθτεσ91 του 

Δθμάρχου των νζων Διμων, προςδίδοντάσ του ζναν επιτελικό ρόλο, κακϊσ 

κατευκφνει τθ δράςθ των δθμοτικϊν υπθρεςιϊν, ςτισ οποίεσ προΐςταται, και 

υλοποιεί το πρόγραμμα τθσ δθμοτικισ αρχισ. Ωςτόςο, ο κεςμόσ του δθμάρχου 

παφει πλζον να περιβάλλεται με τθν παντοδυναμία, που το χαρακτιριηε μζχρι 

ςιμερα, κακϊσ ςυγκροτείται γφρω του ζνα ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ, που του 
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 άρκρο 7 του νόμου. Ραράβαλε τθν αντίςτοιχθ διάταξθ του Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων, ο οποίοσ 
ςτο άρκρο 19 §1 ορίηει ότι : «Ο Διμοσ διοικείται από το δθμοτικό ςυμβοφλιο, τθ δθμαρχιακι 
επιτροπι και τον Διμαρχο.»  
91

 Αναλυτικότερα, το άρκρο 58§1 του νομοςχεδίου αναφζρει: «1.Ο διμαρχοσ προαςπίηει τα τοπικά 
ςυμφζροντα, κατευκφνει τισ δράςεισ του διμου για τθν υλοποίθςθ του ςχεδίου ανάπτυξθσ, 
διαςφαλίηει τθν ενότθτα τθσ τοπικισ κοινωνίασ και αςκεί τα κακικοντά του με γνϊμονα τισ αρχζσ τθσ 
διαφάνειασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ. Ειδικότερα, ο διμαρχοσ: α) Εκπροςωπεί το διμο ςτα 
δικαςτιρια και ςε κάκε δθμόςια αρχι. β) Εκτελεί τισ αποφάςεισ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, τθσ 
οικονομικισ και τθσ επιτροπισ ποιότθτασ ηωισ. H μθ εκτζλεςθ των αποφάςεων αυτϊν ςυνιςτά 
ςοβαρι πεικαρχικι παράβαςθ κακικοντοσ. γ) Ορίηει τουσ αντιδθμάρχουσ, ςυγκαλεί και προεδρεφει 
τθσ εκτελεςτικισ επιτροπισ και ςυντονίηει τθν υλοποίθςθ των αποφάςεϊν τθσ. δ) Είναι προϊςτάμενοσ 
των υπθρεςιϊν του διμου. Ωσ  προϊςτάμενοσ όλου του προςωπικοφ του διμου εκδίδει τισ πράξεισ 
που προβλζπουν οι ςχετικζσ διατάξεισ για το διοριςμό, τισ κάκε είδουσ υπθρεςιακζσ μεταβολζσ και 
τθν άςκθςθ του πεικαρχικοφ ελζγχου. ε) Συνυπογράφει τουσ βεβαιωτικοφσ καταλόγουσ και τα 
χρθματικά εντάλματα πλθρωμισ των δαπανϊν, οι οποίεσ ζχουν εκκακαριςτεί από τθν αρμόδια 
υπθρεςία του διμου. ςτ) Υπογράφει τισ ςυμβάςεισ που ςυνάπτει ο διμοσ. η) Εκδίδει τισ άδειεσ που 
προβλζπονται από τισ διατάξεισ που διζπουν τισ αρμοδιότθτεσ του διμου. θ) Εκδίδει πιςτοποιθτικά 
προςωπικισ και οικογενειακισ κατάςταςθσ των δθμοτϊν, κακϊσ και τισ βεβαιϊςεισ μόνιμθσ 
κατοικίασ. κ) Συνιςτά ομάδεσ εργαςίασ και ομάδεσ διοίκθςθσ ζργου από μζλθ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου, υπαλλιλουσ του διμου, υπαλλιλουσ του δθμοςίου τομζα ι ιδιϊτεσ για τθ μελζτθ και 
επεξεργαςία κεμάτων του διμου, κακορίηοντασ τον τρόπο οργάνωςθσ και λειτουργίασ τουσ.» 
Ωςτόςο, θ αναφορά του πρϊτου εδαφίου τθσ πρϊτθσ παραγράφου του άρκρου 58 (Ο διμαρχοσ 
προαςπίηει τα τοπικά ςυμφζροντα, κατευκφνει τισ δράςεισ του διμου για τθν υλοποίθςθ του ςχεδίου 
ανάπτυξθσ, διαςφαλίηει τθν ενότθτα τθσ τοπικισ κοινωνίασ και αςκεί τα κακικοντά του με γνϊμονα 
τισ αρχζσ τθσ διαφάνειασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ) ζχει εγείρει ερωτιματα ςχετικά με τθν 
απουςία τθσ ζννοιασ τθσ νομιμότθτασ, θ οποία πρζπει να αποτελεί πυξίδα τθσ δράςθσ τθσ Δθμόςιασ 
Διοίκθςθσ. Αντ’ αυτισ, ζχει προςτεκεί θ ζννοια τθσ διαφάνειασ, θ οποία επ’ ουδενί δεν διακζτει τθν 
ίδια βαρφτθτα, και θ ζννοια τθσ αποτελεςματικότθτασ, θ οποία προζρχεται από τθν επιςτιμθ τθσ 
Διοίκθςθσ Οργανϊςεων και του Management. Τθν ίδια διατφπωςθ χρθςιμοποιεί ο νομοκζτθσ και για 
τον Ρεριφερειάρχθ ςτο άρκρο 159   
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επιβάλλει τθν ανάλθψθ ςυντονιςτικϊν και επιτελικϊν κακθκόντων. Βαςικι 

καινοτομία του Ρρογράμματοσ, όςον αφορά το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ για τουσ 

ΟΤΑ που κακιερϊνει, είναι θ ενδυνάμωςθ και διαςαφινιςθ του ρόλου και των 

αρμοδιοτιτων των Αντιδθμάρχων, οι οποίοι παφουν να ςυνεπικουροφν απλά το 

Διμαρχο ςτθν άςκθςθ των κακθκόντων του, όπωσ ανζφερε μζχρι ςιμερα το άρκρο 

87 του Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων92. Δίνεται βάροσ ςτθ ςυλλογικότθτα και ςτο 

ςυντονιςμό ςτθν άςκθςθ των δθμοτικϊν πολιτικϊν93 , κακϊσ ο επικεφαλισ τθσ 

πλειοψθφοφςασ δθμοτικισ παράταξθσ Διμαρχοσ, τίκεται και επικεφαλισ ενόσ 

ςυντονιςτικοφ ςυλλογικοφ οργάνου, τθσ Εκτελεςτικισ Επιτροπισ, αποτελοφμενθσ 

από τον ίδιο και τουσ Αντιδθμάρχουσ, ο ρόλοσ των οποίων αναβακμίηεται αιςκθτά. 

Οι αντιδιμαρχοι επιφορτίηονται πλζον με κακ’ φλθν και κατά τόπο αρμοδιότθτεσ. 

Τισ κακ’ φλθν αρμοδιότθτεσ καλείται να τισ προςδιορίηει ο διμαρχοσ με τθν 

απόφαςθ οριςμοφ των αντιδθμάρχων, ωςτόςο, ςε ζναν από αυτοφσ, οφείλει, κατά 

ρθτι επιταγι του νόμου, να ανακζςει κακικοντα θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ και 

διαφάνειασ. Στισ κατά τόπο αρμοδιότθτεσ των αντιδθμάρχων, μεταξφ των άλλων, 

περιλαμβάνεται θ υπογραφι, κατόπιν εξουςιοδότθςθσ του δθμάρχου, βεβαιϊςεων, 

πιςτοποιθτικϊν και λοιπϊν διοικθτικϊν εγγράφων που εκδίδονται από τισ 

δθμοτικζσ υπθρεςίεσ που λειτουργοφν ςτα όρια τθσ διοικθτικισ ενότθτασ, κακϊσ 

και θ ευκφνθ τθσ λειτουργίασ των δθμοτικϊν υπθρεςιϊν που είναι εγκατεςτθμζνεσ 

ςτθ δθμοτικι ενότθτα. Με τθν ανάκεςθ τοπικϊν αρμοδιοτιτων ςτουσ 

αντιδθμάρχουσ, θ δθμοτικι αρχι αποκτά διαρκι εικόνα τθσ πορείασ του δθμοτικοφ 

ζργου ςε όλθ τθ δθμοτικι περιφζρεια. Ο αρικμόσ των αντιδθμάρχων 

προςδιορίηεται βάςει του πλθκυςμιακοφ κριτθρίου και ποικίλλει από 1 ζωσ 894, οι 

οποίοι διορίηονται για κθτεία τουλάχιςτον δυόμιςθ ετϊν κατ’ αντιςτοιχία με τθ 

κθτεία των μελϊν τθσ οικονομικισ επιτροπισ και τθσ επιτροπισ ποιότθτασ ηωισ, 

ςτισ οποίεσ οι αρμόδιοι αντιδιμαρχοι είναι πρόεδροι, προκειμζνου να υπάρχει 

ςυνζχεια και αποτελεςματικότθτα ςτο ζργο του διμου.95  

 Ραράλλθλθ με τθν ενίςχυςθ του κεςμοφ των αντιδθμάρχων, επομζνωσ, είναι 

και θ ειςαγωγι με το Ρρόγραμμα, του κεςμοφ των επιτροπϊν, οι οποίεσ 

                                                 
92

 ν. 3463/2006, ΦΕΚ Α 114/8-6-2006, Κφρωςθ του Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων 
93

 Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 71 
94

 αρικμόσ, ο οποίοσ χαρακτθρίηεται από πολλοφσ ωσ μεγάλοσ 
95

 όπ. π. ςελ. 71 
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επιφορτίηονται με διάφορεσ αρμοδιότθτεσ. Εν πρϊτοισ, θ εκτελεςτικι επιτροπι, 

ςυγκροτείται ςτουσ Διμουσ που διακζτουν τουλάχιςτον δφο αντιδθμάρχουσ, ιτοι 

ζχουν πλθκυςμό πάνω από 5.000 μόνιμουσ κατοίκουσ. Μζλθ τθσ επιτροπισ είναι οι 

αντιδιμαρχοι και προεδρεφει ο διμαρχοσ. Θ επιτροπι αυτι αποτελεί το ςυλλογικό 

ςυντονιςτικό και εκτελεςτικό όργανο του διμου, το οποίο είναι αρμόδιο για τθν 

παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ δθμοτικισ πολιτικισ ςε όλουσ τουσ τομείσ 

κακϊσ και τθν εφαρμογι του επιχειρθςιακοφ ςχεδίου του διμου, του μεςοχρόνιου 

και ετιςιου προγράμματοσ δράςθσ. Με ευρείεσ, όπωσ γίνεται αντιλθπτό, 

αρμοδιότθτεσ96, θ εκτελεςτικι αυτι επιτροπι, ςυγκροτείται προσ περιοριςμό 

ςυγκζντρωςθσ εξουςίασ ςτα χζρια ενόσ μόνο οργάνου - του δθμάρχου – ςε 

αντίκεςθ με τθ δθμαρχοκεντρικι λογικι του ιςχφοντοσ δθμοτικοφ ςυςτιματοσ 

διακυβζρνθςθσ. Το τελευταίο, ωςτόςο, κλθροδότθςε ςτο νζο Ρρόγραμμα, τθ 

Δθμαρχιακι Επιτροπι, θ οποία μετονομάηεται πλζον ςε Οικονομικι Επιτροπι, και 

αναβακμίηεται ωσ προσ τισ λειτουργίεσ οικονομικοφ ελζγχου και τακτικισ 

παρακολοφκθςθσ τθσ υλοποίθςθσ του Ρροχπολογιςμοφ. Με καίριασ ςθμαςίασ 

αρμοδιότθτεσ97, θ Οικονομικι Επιτροπι, αποτελοφμενθ από μζλθ του δθμοτικοφ 

                                                 
96

 Αναλυτικότερα, το άρκρο 63 του νόμου, αναφζρει: «Θ εκτελεςτικι επιτροπι αςκεί τισ ακόλουκεσ 
αρμοδιότθτεσ: α) Ραρακολουκεί τθν εκτζλεςθ των αποφάςεων του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. β) 
Συντονίηει τθν κατάρτιςθ και παρακολουκεί τθν εκτζλεςθ του επιχειρθςιακοφ προγράμματοσ, το 
οποίο και ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο. γ) Καταρτίηει και ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο 
το τεχνικό πρόγραμμα του διμου και ζχει τθν ευκφνθ τθσ υλοποίθςισ του. δ) Συγκεντρϊνει και 
αξιολογεί τισ προτάςεισ των υπθρεςιϊν του διμου ςτο πλαίςιο τθσ προετοιμαςίασ για τθν κατάρτιςθ 
του προχπολογιςμοφ και ειςθγείται το προςχζδιο του προχπολογιςμοφ και το ετιςιο πρόγραμμα 
δράςθσ προσ τθν οικονομικι επιτροπι. ε) Ζχει τθν ευκφνθ για τθν πιςτι εκτζλεςθ του 
προχπολογιςμοφ. ςτ) Ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο τα ςχζδια: i) Οργανιςμοφ Εςωτερικισ 
Υπθρεςίασ ii) κανονιςμοφ μζτρθςθσ και αξιολόγθςθσ τθσ απόδοςθσ των δθμοτικϊν  υπθρεςιϊν κατά 
τθν ιςχφουςα νομοκεςία. η) Ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο το Σχζδιο Χάρτασ δικαιωμάτων και 
υποχρεϊςεων δθμοτϊν και κατοίκων  και μεριμνά για τθν ζκδοςθ, ενθμζρωςθ και διακίνθςθ του 
Οδθγοφ του Δθμότθ, ςτον οποίο περιγράφονται οι διαδικαςίεσ, οι όροι και οι προχποκζςεισ παροχισ 
των υπθρεςιϊν του διμου ςε ζντυπθ και θλεκτρονικι μορφι. θ) Ειςθγείται το ςχζδιο του κανονιςμοφ 
πλθροφόρθςθσ των πολιτϊν και του κανονιςμοφ διαβοφλευςθσ. κ) Ειςθγείται τα ςχζδια 
αντιμετϊπιςθσ εκτάκτων αναγκϊν και φυςικϊν καταςτροφϊν, ςε εναρμόνιςθ με τα αντίςτοιχα 
ςχζδια τθσ περιφζρειασ και του Υπουργείου Ρροςταςίασ του Ρολίτθ. ι) Ραρακολουκεί, αξιολογεί και 
ςυντονίηει τθν δράςθ των νομικϊν προςϊπων και υπθρεςιϊν του διμου και ενθμερϊνει ςχετικά το 
δθμοτικό ςυμβοφλιο». 
97

 Αναλυτικότερα, το άρκρο 72 §1  του νόμου, αναφζρει: «1. Θ οικονομικι επιτροπι είναι όργανο 
παρακολοφκθςθσ και ελζγχου τθσ οικονομικισ λειτουργίασ του διμου. Ειδικότερα ζχει τισ ακόλουκεσ 
αρμοδιότθτεσ: α) ςυντάςςει τον προχπολογιςμό του διμου, β) ελζγχει τθν υλοποίθςθ του 
προχπολογιςμοφ και  υποβάλλει ανά τρίμθνο  ζκκεςθ προσ το δθμοτικό ςυμβοφλιο, ςτθν οποία 
παρουςιάηεται θ κατάςταςθ των εςόδων και εξόδων του διμου. Θ ζκκεςθ αυτι ςτθν οποία 
καταχωροφνται και τυχόν παρατθριςεισ τθσ μειοψθφίασ, δθμοςιεφεται υποχρεωτικά ςτθν 
ιςτοςελίδα του διμου, γ) προελζγχει τον απολογιςμό, δ) αποφαςίηει για τθν ζγκριςθ των δαπανϊν 
και τθ διάκεςθ των πιςτϊςεων του προχπολογιςμοφ, εκτόσ από εκείνεσ που ςφμφωνα με τισ 
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ςυμβουλίου και τον αρμόδιο αντιδιμαρχο ωσ πρόεδρο, ζχει ωσ αποςτολι το 

δφςκολο ζργο του ελζγχου τθσ οικονομικισ λειτουργίασ του διμου. Κατ’ αντιςτοιχία 

τθσ οικονομικισ επιτροπισ, ειςάγεται ζνασ ακόμθ καινοτόμοσ κεςμόσ, αυτόσ τθσ 

Επιτροπισ Ροιότθτασ Ηωισ, αποτελοφμενθ και αυτι από μζλθ του δθμοτικοφ 

ςυμβουλίου, ο αρικμόσ των οποίων ποικίλλει ανάλογα με τα μζλθ του, και με 

πρόεδρο τον αρμόδιο αντιδιμαρχο, ςυγκροτείται ςε διμουσ άνω των 10.000 

μονίμων κατοίκων και ςυνιςτά αποφαςιςτικό και γνωμοδοτικό όργανο άςκθςθσ των 

ςχετικϊν με τθν ποιότθτα ηωισ, τθ χωροταξία, τθν πολεοδομία και τθν προςταςία 

του περιβάλλοντοσ αρμοδιοτιτων του διμου. Δεδομζνθσ τθσ προςπάκειασ 

εναρμόνιςθσ του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ τθσ χϊρασ με τισ παγκόςμιεσ, ευρωπαϊκζσ 

και εκνικζσ ανάγκεσ, το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» δεν κα μποροφςε να μθν 

καταπιαςτεί με κζματα που άπτονται τθσ προςταςίασ του περιβάλλοντοσ και τθσ εν 

γζνει αναβάκμιςθσ τθσ ποιότθτασ ηωισ, ζςτω και μζςω τθσ ειςαγωγισ του κεςμοφ 

μιασ επιτροπισ, με ςθμαντικζσ ωςτόςο αρμοδιότθτεσ98. Αξίηει τζλοσ να αναφερκεί 

                                                                                                                                            
κείμενεσ διατάξεισ αποφαςίηει το δθμοτικό ςυμβοφλιο, κακϊσ επίςθσ αποφαςίηει αιτιολογθμζνα και 
για τισ περιπτϊςεισ απευκείασ ανάκεςθσ προμθκειϊν, παροχισ υπθρεςιϊν, εκπόνθςθσ μελετϊν και 
εκτζλεςθσ ζργων ςε εξαιρετικά επείγουςεσ περιπτϊςεισ. ε) με τθν επιφφλαξθ τθσ παραγράφου 4 του 
παρόντοσ καταρτίηει τουσ όρουσ, ςυντάςςει τθ διακιρυξθ, διεξάγει και κατακυρϊνει όλεσ τισ 
δθμοπραςίεσ ςφμφωνα με τθν κείμενθ νομοκεςία. Για τθ διεξαγωγι των δθμοπραςιϊν και τθν 
αξιολόγθςθ των προςφορϊν μπορεί να ςυγκροτεί επιτροπζσ, από μζλθ τθσ, δθμοτικοφσ ι δθμόςιουσ 
υπαλλιλουσ ι ειδικοφσ επιςτιμονεσ, ςτ) μελετά τθν ανάγκθ ςυνάψεωσ δανείων, καταρτίηει τουσ 
όρουσ τουσ και ειςθγείται ςχετικά ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο, η) ειςθγείται προσ το δθμοτικό 
ςυμβοφλιο τθν επιβολι τελϊν, δικαιωμάτων και ειςφορϊν, θ) αποφαςίηει για τθν αποδοχι 
κλθρονομιϊν, κλθροδοςιϊν και δωρεϊν, κ) ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο ετιςιο ςχζδιο 
διαχείριςθσ και αξιοποίθςθσ τθσ περιουςίασ του διμου. Ραρακολουκεί τθν υλοποίθςθ του εν λόγω 
ςχεδίου και ενθμερϊνει το δθμοτικό ςυμβοφλιο. ι) αποφαςίηει για ηθτιματα διαφάνειασ και 
θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ. ια) ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο τα ςχζδια κανονιςτικϊν 
αποφάςεων του διμου, με τθν επιφφλαξθ των διατάξεων του άρκρου 73 παρ. 1Bv και παρακολουκεί 
τθν υλοποίθςι τουσ. ιβ) αποφαςίηει για τθν υποβολι προςφυγϊν ςτισ διοικθτικζσ αρχζσ, γ) 
αποφαςίηει για τθν άςκθςθ όλων των ενδίκων βοθκθμάτων και των ενδίκων μζςων, ιδ) αποφαςίηει 
για το δικαςτικό ςυμβιβαςμό και ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο για τον εξϊδικο ςυμβιβαςμό ι 
τθν κατάργθςθ δίκθσ που ζχουν αντικείμενο μζχρι ποςοφ τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρϊ, ιε) 
αποφαςίηει για τθν πρόςλθψθ πλθρεξουςίου δικθγόρου και για τθν ανάκλθςθ τθσ πλθρεξουςιότθτάσ 
του, ςε όςουσ διμουσ, είτε δεν ζχουν προςλθφκεί δικθγόροι, με μθνιαία αντιμιςκία, είτε αυτοί που 
ζχουν προςλθφκεί δεν ζχουν δικαίωμα να παρίςτανται ςε ανϊτατα δικαςτιρια. *...+» 
98

 Αναλυτικότερα, το άρκρο 73 § 1 ορίηει : « Α. (Θ επιτροπι ποιότθτασ ηωισ)  Είναι αρμόδια, με τθν 
επιφφλαξθ του άρκρου 83 για: i) τθ χοριγθςθ προζγκριςθσ ίδρυςθσ καταςτθμάτων  και επιχειριςεων 
μετά από προζλεγχο του ςχετικοφ αιτιματοσ του ενδιαφερομζνου,ii) τθν ανάκλθςθ ι τθν οριςτικι 
αφαίρεςθ τθσ άδειασ ίδρυςθσ και λειτουργίασ των καταςτθμάτων επιχειριςεων και λοιπϊν 
εγκαταςτάςεων και δραςτθριοτιτων αρμοδιότθτασ του διμου, iii) τθ χοριγθςθ ι ανάκλθςθ τθσ 
άδειασ λειτουργίασ μουςικισ. Θ ςχετικι απόφαςθ λαμβάνεται μζςα ςε είκοςι (20) θμζρεσ αφότου 
περιζλκουν ςτθν επιτροπι όλα τα νόμιμα δικαιολογθτικά και ςτοιχεία. Β. Ειςθγείται ςτο δθμοτικό 
ςυμβοφλιο:i) κζματα κακοριςμοφ χριςεων γθσ,ii) κζματα ρυκμιςτικϊν ςχεδίων, προγραμματιςμοφ 
εφαρμογισ ρυκμιςτικϊν ςχεδίων, οικιςτικισ οργάνωςθσ ανοικτϊν πόλεων, εφαρμογισ Γενικοφ 
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αφενόσ το γεγονόσ ότι τόςο θ Οικονομικι Επιτροπι, όςο και θ Επιτροπι Ροιότθτασ 

Ηωισ αποτελοφν διαπαραταξιακά ςυλλογικά όργανα, κακϊσ ςτθ ςφνκεςι τουσ 

επιβάλλεται να εκπροςωποφνται και οι μειοψθφοφςεσ δθμοτικζσ παρατάξεισ και 

αφετζρου το γεγονόσ ότι τουσ προςδίδεται αρκετά μεγάλο εφροσ αρμοδιοτιτων δεν 

κα πρζπει να παραβλεφκεί ωσ τυχαίο, αλλά ωσ μία εφλογθ προςπάκεια 

αποςυμφόρθςθσ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου.  

 Στον αντίποδα, ο κεςμόσ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου δεν είναι βζβαια 

ζννοια καινοφρια, το γεγονόσ, ωςτόςο τθσ ριηικισ αναδιάρκρωςθσ των Διμων, 

επιφζρει αναπόδραςτα αλλαγζσ και ςτο κεςμό αυτό. Ρλζον, το δθμοτικό ςυμβοφλιο 

αρικμεί, πάντα βάςει πλθκυςμιακϊν κριτθρίων, από 21 μζλθ ςε διμουσ με 

πλθκυςμό ζωσ 5.000 μονίμουσ κατοίκουσ μζχρι 49 μζλθ ςε διμουσ με πλθκυςμό 

άνω των 150.000 κατοίκων99. Θ αφξθςθ των μελϊν των δθμοτικϊν ςυμβουλίων 

δικαιολογείται τόςο από το μεγαλφτερο πλθκυςμό που ζχουν οι νζοι διμοι 

ςυγκριτικά με τουσ ςυνενωκζντεσ τζωσ ΟΤΑ α’ βακμοφ, όςο και από τθν εγγυθμζνθ 

αντιπροςϊπευςθ που απολαμβάνουν οι ςυνενωκζντεσ ΟΤΑ α’ βακμοφ ςτο 

δθμοτικό ςυμβοφλιο του νζου Διμου. Σθμαντικι αλλαγι που ειςάγεται με το 

Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» είναι και θ εκλογι πλζον διαπαραταξιακοφ προεδρείου 

ςτο Δθμοτικό Συμβοφλιο, δίνοντασ ζτςι τθ δυνατότθτα και ςτθν ελάςςονα 

αντιπολίτευςθ να εκπροςωπείται αποτελεςματικά ςτθ λιψθ των δθμοτικϊν 

αποφάςεων.   

 Τθν αντιπροςϊπευςθ όλων των «Καποδιςτριακϊν» Διμων εξαςφαλίηει, 

βζβαια, και ο κεςμόσ των δθμοτικϊν και τοπικϊν κοινοτιτων, με όργανα το 

ςυμβοφλιο τθσ δθμοτικισ ι τοπικισ κοινότθτασ και τον πρόεδρο αυτοφ ι τον 

εκπρόςωπό του για τθ δεφτερθ100. Ζτςι, ςτα ςθμερινά τοπικά διαμερίςματα και ςε 

                                                                                                                                            
Ρολεοδομικοφ Σχεδίου (Γ.Ρ.Σ.), πολεοδομικϊν μελετϊν, ανάπλαςθσ περιοχϊν, πολεοδομικϊν 
επεμβάςεων, χρθματοδότθςθσ προγραμμάτων ανάπλαςθσ, αναςυγκρότθςθσ υποβακμιςμζνων 
περιοχϊν, πολεοδομικισ αναμόρφωςθσ προβλθματικϊν περιοχϊν, αποηθμίωςθσ ρυμοτομοφμενων, 
πολεοδομικϊν ρυκμίςεων, ειςφοράσ ςε γθ ι ςε χριμα, περιοχϊν ειδικά ρυκμιηόμενθσ 
πολεοδόμθςθσ (Ρ.Ε.΢.ΡΟ.) και ζγκριςθσ πολεοδομικϊν μελετϊν, iii) τθ λιψθ αποφάςεων για κζματα 
προςταςίασ του περιβάλλοντοσ, iv) τθ λιψθ αποφάςεων  για κζματα  χωροκζτθςθσ κοιμθτθρίων, 
κατά τισ προβλζψεισ του ν. 2508/1997 (ΦΕΚ124 Αϋ), κζντρων αποτζφρωςθσ νεκρϊν, κακϊσ και 
άλλων, ςχετικϊν με το αντικείμενο, αρμοδιοτιτων του. v) το ςχζδιο κανονιςτικϊν αποφάςεων των 
άρκρων 79 και 82 του ΚΔΚ. 
99

 Θ αντίςτοιχθ ρφκμιςθ του Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων, άρκρο 19 §2, προβλζπει από 13 ζωσ 45 
μζλθ 
100

 άρκρο 8 του νόμου  
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διμουσ άνω των 2.000 κατοίκων, ςυγκροτοφνται ςυμβοφλια δθμοτικϊν κοινοτιτων, 

πάντα με γνϊμονα τθν ενδυνάμωςθ τθσ δθμοτικισ αποκζντρωςθσ, με τθν παροχι 

νζων και ουςιαςτικϊν αρμοδιοτιτων101, ενϊ ςτα ςθμερινά τοπικά διαμερίςματα 

κάτω των 2000 κατοίκων ςυγκροτοφνται ςυμβοφλια τοπικϊν κοινοτιτων με 

ενιςχυμζνεσ αρμοδιότθτεσ102 και οικονομικοφσ πόρουσ. Θεςπίηεται, επίςθσ, 

                                                 
101

 Το άρκρο 83 §§ 1-3 απαρικμεί τισ αρμοδιότθτεσ του ςυμβουλίου δθμοτικισ κοινότθτασ ωσ εξισ: 
«1.Το ςυμβοφλιο τθσ δθμοτικισ κοινότθτασ αςκεί τισ ακόλουκεσ αρμοδιότθτεσ ςτα όρια τθσ 
δθμοτικισ κοινότθτασ. α) αποφαςίηει για τθν προζγκριςθ ίδρυςθσ ι εγκατάςταςθσ καταςτθμάτων, 
επιχειριςεων και λοιπϊν δραςτθριοτιτων, ςφμφωνα με τθν ιςχφουςα νομοκεςία. β) αποφαςίηει για 
τθ χοριγθςθ τθσ άδειασ λειτουργίασ μουςικισ. γ) προτείνει τουσ χϊρουσ λειτουργίασ των λαϊκϊν 
αγορϊν, τισ κζςεισ όπου επιτρζπεται θ άςκθςθ υπαίκριου ςτάςιμου εμπορίου, θ λειτουργία 
εμποροπανθγφρεων, χριςτουγεννιάτικων αγορϊν και γενικά οι υπαίκριεσ εμπορικζσ δραςτθριότθτεσ. 
Οι αποφάςεισ του ςυμβουλίου τθσ δθμοτικισ κοινότθτασ για τισ περιπτϊςεισ αυτζσ, λαμβάνονται με 
τθν απόλυτθ πλειοψθφία των μελϊν του και αποςτζλλονται ςτθν επιτροπι ποιότθτασ ηωισ, 
προκειμζνου να διαμορφϊςει τθν ειςιγθςι τθσ προσ το δθμοτικό ςυμβοφλιο για τθν ζκδοςθ των 
προβλεπόμενων ςχετικϊν τοπικϊν κανονιςτικϊν αποφάςεων. 2. Το ςυμβοφλιο τθσ δθμοτικισ 
κοινότθτασ εκφράηει γνϊμεσ και διατυπϊνει προτάςεισ είτε με δικι του πρωτοβουλία είτε κατόπιν 
παραπομπισ, από τα αρμόδια όργανα του διμου, ςχετικά με τα ακόλουκα κζματα: α) τισ 
υπθρεςιακζσ μονάδεσ του διμου για τισ οποίεσ ςυντρζχουν δυνατότθτεσ λειτουργίασ τουσ ςτθ 
δθμοτικι κοινότθτα με κριτιριο ότι κα ςυμβάλλουν ςτθν καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των δθμοτϊν και 
ςτθν ανάπτυξθ τθσ περιοχισ, β) τθν αξιοποίθςθ των ακινιτων του διμου που βρίςκονται ςτθν 
περιοχι τθσ δθμοτικισ κοινότθτασ, γ) τθν πολεοδομικι ανάπτυξθ και ανάπλαςθ τθσ περιοχισ, δ) τθ 
ςυντιρθςθ των δθμοτικϊν οδϊν, τθ ςυντιρθςθ, κακαριότθτα και λειτουργία των πλατειϊν, 
δθμοτικϊν  αλςϊν, κιπων, υπαίκριων χϊρων αναψυχισ και γενικά όλων των κοινόχρθςτων και 
κοινωφελϊν χϊρων τθσ περιοχισ τθσ δθμοτικισ κοινότθτασ,  ςτ) τθν κυκλοφορία και τθ ςυγκοινωνία 
τθσ περιοχισ τθσ δθμοτικισ κοινότθτασ, η) τθν εκτζλεςθ νζων ζργων, τθ ςυντιρθςθ και λειτουργία 
των ζργων που ζχουν εκτελεςτεί, θ) τθν προςταςία του φυςικοφ και πολιτιςτικοφ περιβάλλοντοσ, τθν 
αναβάκμιςθ τθσ αιςκθτικισ  περιοχϊν κακϊσ και για τθν κακαριότθτα αυτϊν, κ) τθν προςταςία τθσ 
δθμόςιασ υγείασ και τθν προςταςία των κατοίκων από τθν θχορφπανςθ, ι) τθν περιςυλλογι και εν 
γζνει τθ μζριμνα για τα αδζςποτα ηϊα, ια) τθ διοργάνωςθ πολιτιςτικϊν εκδθλϊςεων και γενικότερα 
τθν ανάπτυξθ τθσ περιοχισ τθσ δθμοτικισ κοινότθτασ ςε πολιτιςτικά, πνευματικά, κοινωνικά κζματα, 
ιβ) τθ μζριμνα για τθν υγεία, τθν πρόνοια και τθν παροχι κοινωνικϊν υπθρεςιϊν και γενικά τθ 
φροντίδα ϊςτε θ λειτουργία και ανάπτυξθ τθσ περιοχισ τθσ δθμοτικισ κοινότθτασ να αποβλζπει ςτθν 
καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των κατοίκων τθσ, ιγ) τθν εφρυκμθ  λειτουργία των δθμοτικϊν ιδρυμάτων, 
δθμοτικϊν νομικϊν προςϊπων, εκπαιδευτικϊν ιδρυμάτων, δθμοτικϊν επιχειριςεων και γενικότερα 
των παρεχόμενων υπθρεςιϊν ςτθν περιφζρεια  τθσ δθμοτικισ κοινότθτασ, ιδ) τθν τροποποίθςθ των 
ορίων τθσ δθμοτικισ κοινότθτασ, ιε) τθν εξζταςθ γενικϊν ι ειδικϊν προβλθμάτων που αφοροφν τουσ 
κατοίκουσ και τθν περιφζρεια τθσ δθμοτικισ κοινότθτασ ιδίωσ αςτζγων και ευπακϊν ομάδων του 
πλθκυςμοφ τθσ περιοχισ τθσ, ιη) τθν αξιοποίθςθ των τοπικϊν πόρων τθσ περιοχισ τθσ δθμοτικισ 
κοινότθτασ. 3. Ρροωκεί τον εκελοντιςμό και ςυνεργάηεται με ομάδεσ εκελοντϊν για τθν 
εξυπθρζτθςθ των αναγκϊν τθσ τοπικισ κοινότθτασ.»  
102

 Συγκεκριμζνα, το άρκρο 84 §§ 1-5 αναφζρει: «Το ςυμβοφλιο ςτα όρια τθσ τοπικισ κοινότθτασ 
αςκεί τισ ακόλουκεσ αρμοδιότθτεσ: 1. Διατυπϊνει γνϊμθ ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο για: α) τον οριςμό 
των υπθρεςιακϊν μονάδων του διμου που υπάρχει ανάγκθ να λειτουργιςουν  ςτθν περιφζρειά του. 
β) τθν αξιοποίθςθ των ακινιτων του διμου, που βρίςκονται ςτθν τοπικι κοινότθτα, γ) τθν 
πολεοδομικι ανάπτυξθ και ανάπλαςθ τθσ περιοχισ, δ) τον τρόπο διάκεςθσ των βοςκιςιμων 
εκτάςεων που βρίςκονται ςτθν περιφζρεια τθσ τοπικισ κοινότθτασ, ε) τθν εκμίςκωςθ χωρίσ 
δθμοπραςία δθμοτικϊν δαςικϊν εκτάςεων, που βρίςκονται ςτθν περιφζρεια τθσ τοπικισ κοινότθτασ, 
ςτ) για τθν εκποίθςθ, εκμίςκωςθ, δωρεάν παραχϊρθςθ χριςθσ, ανταλλαγι και δωρεά, 
περιουςιακϊν ςτοιχείων του διμου που βρίςκονται ςτα όρια τθσ τοπικισ κοινότθτασ. 2. Ρροτείνει 
ςτθν επιτροπι ποιότθτασ ηωισ:  α) τουσ χϊρουσ λειτουργίασ των λαϊκϊν αγορϊν και τισ κζςεισ που 
επιτρζπεται θ άςκθςθ υπαίκριου ςτάςιμου εμπορίου, θ λειτουργία των εμποροπανθγφρεων, των 



ΑΛΚΜΘΝΘ – ΧΑ΢Α ΒΑΚΟΥΛΘ  ΤΟ Ρ΢ΟΓ΢ΑΜΜΑ «ΚΑΛΛΙΚ΢ΑΤΘΣ» 

 45 

ςυμμετοχι των προζδρων τουσ ςτα δθμοτικά ςυμβοφλια με ψιφο, όποτε 

αποφαςίηεται ηιτθμα που αφορά άμεςα τθν κοινότθτά τουσ103, προςδίδοντασ ςτο 

μεν νζο κεςμό των δθμοτικϊν και τοπικϊν κοινοτιτων ενιςχυμζνεσ 

εκπροςωπευτικζσ αρμοδιότθτεσ και ςτουσ δε πολίτεσ μεγαλφτερθ 

διαπραγματευτικι δφναμθ και λόγο ωσ προσ τθ διαχείριςθ των τοπικϊν υποκζςεων 

που τουσ αφοροφν. 

 Θ εκπροςϊπθςθ τθσ τοπικισ κοινωνίασ, ωςτόςο, δεν περιορίηεται μόνο ςτθν 

ανάδειξθ του ςυμβουλίου των δθμοτικϊν και τοπικϊν κοινοτιτων, αλλά πλζον, ο 

ρόλοσ τθσ ενιςχφεται αποφαςιςτικά. Θ κακιζρωςθ ενόσ ακόμα κεςμοφ, εκείνου τθσ 

Επιτροπισ Διαβοφλευςθσ, ζρχεται να διευκολφνει τθν υλοποίθςθ μιασ 

ςυγκροτθμζνθσ, κεςμοποιθμζνθσ και ανοικτισ ςυμμετοχισ και ανταλλαγισ 

επιχειρθμάτων μεταξφ εκπροςϊπων τθσ τοπικισ κοινωνίασ και τθσ δθμοτικισ αρχισ. 

Ρρόκειται για μία επιτροπι το ςυμβοφλιο τθσ οποίασ αποτελείται από 

παραγωγικοφσ φορείσ104 του Διμου, επιλεγμζνουσ από το Δθμοτικό Συμβοφλιο, με 

τθν αυξθμζνθ πλειοψθφία των 2/3 των μελϊν, αλλά και από δθμότεσ, οι οποίοι 

κλθρϊνονται από το ςφνολο των εγγεγραμμζνων ςτουσ οικείουσ εκλογικοφσ 

καταλόγουσ. Θ Επιτροπι Διαβοφλευςθσ επιφορτίηεται με αρκετά ςθμαντικζσ 

γνωμοδοτικζσ αρμοδιότθτεσ105 επί καίριων κεμάτων, γεγονόσ που αποκαλφπτει τθν 

                                                                                                                                            
χριςτουγεννιάτικων αγορϊν και γενικά των υπαίκριων εμπορικϊν, δραςτθριοτιτων ςτθν περιφζρειά 
του. β) τουσ χϊρουσ  ςτάκμευςθσ οχθμάτων. 3. Με αιτιολογθμζνθ απόφαςι του, που λαμβάνεται με 
τθν απόλυτθ πλειοψθφία των μελϊν του, ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο, όταν λθφκεί από αυτό 
ςχετικι απόφαςθ, για τθ χοριγθςθ χρθματικϊν βοθκθμάτων και ειδϊν διαβίωςθσ ι περίκαλψθσ ςε 
οικονομικά αδφνατουσ κατοίκουσ και πολφτεκνουσ κακϊσ και τθ μείωςθ δθμοτικϊν φόρων ι τελϊν ι 
απαλλαγι από αυτοφσ για τα προβλεπόμενα από τισ ιςχφουςεσ διατάξεισ πρόςωπα κακϊσ και τα 
πρόςωπα που χριηουν «βοικειασ ςτο ςπίτι» και  «διοικθτικισ βοικειασ». 4. Θ αποδοχι 
κλθροδοτιματοσ, κλθρονομιάσ ι δωρεάσ, θ οποία διατίκεται ρθτά και αποκλειςτικά για τοπικι 
κοινότθτα, γίνεται από τθν οικονομικι επιτροπι μετά από ςφμφωνθ γνϊμθ του οικείου ςυμβουλίου. 
5. Ρροωκεί τον εκελοντιςμό και ςυνεργάηεται με ομάδεσ εκελοντϊν για τθν εξυπθρζτθςθ των 
αναγκϊν τθσ τοπικισ κοινότθτασ».  
103

 όπ. π. ςελ. 19 
104

 Αναλυτικότερα, το άρκρο 76 §1 προβλζπει: «Θ δθμοτικι επιτροπι διαβοφλευςθσ αποτελείται από 
εκπροςϊπουσ των φορζων τθσ τοπικισ κοινωνίασ, όπωσ: α) των τοπικϊν εμπορικϊν και 
επαγγελματικϊν ςυλλόγων και οργανϊςεων β) των επιςτθμονικϊν ςυλλόγων και φορζων γ) των 
τοπικϊν οργανϊςεων εργαηομζνων και εργοδοτϊν δ) των εργαηομζνων ςτο διμο και τα νομικά του 
πρόςωπα ε) των ενϊςεων και ςυλλόγων γονζων ςτ) των ακλθτικϊν και πολιτιςτικϊν ςυλλόγων και 
φορζων η)  των εκελοντικϊν οργανϊςεων και κινιςεων πολιτϊν  θ) άλλων οργανϊςεων και φορζων 
τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν κ) εκπρόςωποι των τοπικϊν ςυμβουλίων νζων και ι) δθμότεσ.» 
105

 Αναλυτικότερα, το άρκρο 76 §2 αναφζρει : «2. Θ δθμοτικι επιτροπι διαβοφλευςθσ: α) Γνωμοδοτεί 
ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο ςχετικά με τα αναπτυξιακά προγράμματα και τα προγράμματα δράςθσ του 
διμου, το επιχειρθςιακό πρόγραμμα και το τεχνικό πρόγραμμα του διμου. β) Γνωμοδοτεί για κζματα 
γενικότερου τοπικοφ ενδιαφζροντοσ, που παραπζμπονται ςε αυτι από το δθμοτικό ςυμβοφλιο ι τον 
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πρόκεςθ των ςυντακτϊν του Ρρογράμματοσ για ενδυνάμωςθ τθσ φωνισ των 

πολιτϊν και ενίςχυςθ τθσ διαπραγματευτικισ τουσ ικανότθτασ. Τον ίδιο ςκοπό 

διαφαίνεται να ζχει ζνασ ακόμα κεςμόσ, που κάνει τθν παρκενικι του εμφάνιςθ 

μζςω του Ρρογράμματοσ, ο κεςμόσ του Συμπαραςτάτθ του Δθμότθ και τθσ 

Επιχείρθςθσ, ο οποίοσ παρουςιάηεται ωσ κεςμόσ εςωτερικισ διαμεςολάβθςθσ 

μεταξφ πολιτϊν, επιχειριςεων και ΟΤΑ, για τθν καταπολζμθςθ τθσ κακοδιοίκθςθσ 

ςτουσ Διμουσ. Σε μια προςπάκεια εξάλειψθσ των φαινομζνων διαφκοράσ και 

αδιαφάνειασ που χαρακτθρίηουν τθν υφιςτάμενθ κατάςταςθ ιδίωσ ςτουσ 

Ρρωτοβάκμιουσ ΟΤΑ, το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», κακιερϊνει το κεςμό του 

διαμεςολαβθτι μεταξφ δθμότθ και δθμοτικισ αρχισ, ο οποίοσ, κατά το πρότυπο 

του Συνθγόρου του Ρολίτθ και χωρίσ να αναιρείται θ ςχετικι αρμοδιότθτά του, 

δζχεται καταγγελίεσ και διατυπϊνει προτάςεισ βελτίωςθσ και λφςεισ, ςυντάςςοντασ 

παράλλθλα ετιςιεσ εκκζςεισ, υποχρεωτικά αναρτϊμενεσ ςτθν ιςτοςελίδα του 

Διμου. Το ρόλο του Συμπαραςτάτθ αναλαμβάνει πρόςωπο εγνωςμζνου κφρουσ και 

εμπειρίασ, με απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, ςτουσ Διμουσ άνω των 20.000 

μονίμων κατοίκων, θ κθτεία του οποίου ακολουκεί εκείνθ των δθμοτικϊν αρχϊν. 

Αξίηει να ςθμειωκεί ότι ο ςυμπαραςτάτθσ, πζρα από τθν αποςτολι τθσ ζγκαιρθσ 

καταπολζμθςθσ τθσ κακοδιοίκθςθσ,  επιφορτίηεται με το ζργο τθσ διαςφάλιςθσ τθσ 

αμερολθψίασ των δθμοτικϊν αρχϊν, τθσ βελτίωςθσ τθσ εξυπθρζτθςθσ των πολιτϊν 

και των επιχειριςεων, κακϊσ και τθσ αποςυμφόρθςθσ του δθμάρχου και άλλων 

αιρετϊν οργάνων του διμου από τθ ςυςςϊρευςθ αιτθμάτων και παραπόνων των 

πολιτϊν. Ο κεςμόσ αυτόσ, όμωσ, διακζτει και οικονομικζσ προεκτάςεισ κακϊσ 

προβλζπεται ότι κα αποτρζπονται πρόςκετεσ διαδικαςίεσ, όπωσ οι προςφυγζσ ςε 

ελεγκτικοφσ μθχανιςμοφσ και ςτθ διοικθτικι δικαιοςφνθ, με τθν επίλυςθ πολλϊν 

προβλθμάτων κακοδιοίκθςθσ ςτο πλαίςιο του ίδιου του ΟΤΑ, με αποτζλεςμα τθν 

εξοικονόμθςθ διαδικαςιϊν, πόρων, χρόνου, χριματοσ και ελαχιςτοποίθςθ τθσ 

ταλαιπωρίασ των πολιτϊν. Ραράλλθλα,  με ςκοπό πάντα τθν πάταξθ φαινομζνων 

διαφκοράσ και κακοδιοίκθςθσ, επιςτρατεφεται θ εφαρμογι τθσ Θλεκτρονικισ 

Διακυβζρνθςθσ για διαφάνεια ςτισ αποφάςεισ και βελτίωςθ τθσ εξυπθρζτθςθσ του 

                                                                                                                                            
διμαρχο. γ) Εξετάηει τα τοπικά προβλιματα και τισ αναπτυξιακζσ δυνατότθτεσ του διμου και 
διατυπϊνει γνϊμθ για τθν επίλυςθ των προβλθμάτων και τθν αξιοποίθςθ των δυνατοτιτων αυτϊν. 
δ) Δφναται να διατυπϊνει παρατθριςεισ επί του περιεχομζνου των κανονιςτικοφ χαρακτιρα 
αποφάςεων οι οποίεσ εκδίδονται ςφμφωνα με το άρκρο 79 του Κ.Δ.Κ.» 
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πολίτθ. Ζτςι, όλεσ οι αποφάςεισ των Διμων και των Ρεριφερειϊν κακϊσ και όλων 

των Νομικϊν τουσ Ρροςϊπων, δθμοςιεφονται υποχρεωτικά ςτο διαδίκτυο, με ποινι 

μθ ιςχφοσ τουσ, προςδίδοντασ πλζον ζνα ιδιαίτερο νόθμα ςτισ ζννοιεσ τθσ 

δθμοςιότθτασ των αποφάςεων τθσ τοπικισ εξουςίασ.  

 Τζλοσ, ςε μία προςπάκεια εναρμόνιςθσ του νζου διοικθτικοφ μθχανιςμοφ 

ςτισ ςφγχρονεσ κοινωνικζσ ανάγκεσ, και ςε εξάλειψθ φαινομζνων δθμοτικϊν αρχϊν 

που εκελοτυφλοφν και αγνοοφν τθν κοινωνικι πραγματικότθτα, ειςάγεται ο 

καινοτόμοσ κεςμόσ του Συμβουλίου Ζνταξθσ Μεταναςτϊν. Σε κάκε Διμο, 

ανεξαρτιτωσ πλθκυςμιακοφ κριτθρίου, ςυγκροτείται και λειτουργεί με απόφαςθ 

του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, ςυμβοφλιο ζνταξθσ μεταναςτϊν, με μζλθ προερχόμενα 

και από φορείσ των μεταναςτϊν, ωσ ςυμβουλευτικό και γνωμοδοτικό όργανο του 

Διμου για τθν ενίςχυςθ τθσ ζνταξθσ των μεταναςτϊν ςτθν τοπικι κοινωνία106.  

 Αντίςτοιχα, οι Περιφζρειεσ, ωσ βϋ βακμόσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, 

διοικοφνται από τον περιφερειάρχθ, τουσ αντιπεριφερειάρχεσ, το περιφερειακό 

ςυμβοφλιο, τθν οικονομικι επιτροπι και τθν εκτελεςτικι επιτροπι. Ο 

Ρεριφερειάρχθσ, ςε αντιςτοιχία με το Διμαρχο, αποτελεί το ανϊτατο ατομικό 

όργανο τθσ περιφερειακισ αρχισ, με ευρείεσ αρμοδιότθτεσ107, ο οποίοσ 

                                                 
106

 Ωσ προσ το ζργο του Συμβουλίου Ζνταξθσ Μεταναςτϊν, το άρκρο 78 §2 ορίηει : «2. Ζργο των 
ςυμβουλίων ζνταξθσ μεταναςτϊν είναι θ καταγραφι και θ διερεφνθςθ προβλθμάτων που 
αντιμετωπίηουν οι μετανάςτεσ, που κατοικοφν μόνιμα ςτθν περιφζρεια του οικείου διμου, ωσ προσ 
τθν ζνταξι τουσ ςτθν τοπικι κοινωνία, τθν επαφι τουσ με δθμόςιεσ αρχζσ ι τθ δθμοτικι αρχι, θ 
υποβολι ειςθγιςεων προσ το δθμοτικό ςυμβοφλιο για τθν ανάπτυξθ τοπικϊν δράςεων προϊκθςθσ 
τθσ ομαλισ κοινωνικισ ζνταξθσ των μεταναςτϊν και, εν γζνει, τθν επίλυςθ των προβλθμάτων που 
αυτοί αντιμετωπίηουν, ιδίωσ μζςω τθσ οργάνωςθσ ςυμβουλευτικϊν υπθρεςιϊν από τισ δθμοτικζσ 
υπθρεςίεσ, κακϊσ και τθ διοργάνωςθ ςε ςυνεργαςία με τον οικείο διμο εκδθλϊςεων». 
107

 Συγκεκριμζνα, το άρκρο 159 ορίηει : «1.Ο περιφερειάρχθσ  προαςπίηει το  δθμόςιο ςυμφζρον, 
κατευκφνει τθν υλοποίθςθ του ςχεδίου περιφερειακισ ανάπτυξθσ και αςκεί τα κακικοντά του με 
γνϊμονα  τισ αρχζσ  τθσ διαφάνειασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ. Ο  περιφερειάρχθσ ζχει επίςθσ τισ 
κατωτζρω αρμοδιότθτεσ : α) εκδίδει όλεσ τισ πράξεισ μθ κανονιςτικοφ χαρακτιρα, ςφμφωνα με τθν 
κείμενθ νομοκεςία, β) εκτελεί τισ αποφάςεισ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, τθσ εκτελεςτικισ 
επιτροπισ και τθσ οικονομικισ επιτροπισ, γ) ςυγκαλεί και προεδρεφει τθσ εκτελεςτικισ επιτροπισ και 
ςυντονίηει τθν υλοποίθςθ των αποφάςεϊν τθσ, δ) εκπροςωπεί τθν περιφζρεια δικαςτικϊσ και 
εξωδίκωσ,  ε) είναι προϊςτάμενοσ των υπθρεςιϊν τθσ περιφζρειασ. Ωσ  προϊςτάμενοσ όλου του 
προςωπικοφ τθσ περιφζρειασ εκδίδει τισ πράξεισ που προβλζπουν οι ςχετικζσ διατάξεισ για το 
διοριςμό, τισ κάκε είδουσ υπθρεςιακζσ μεταβολζσ και τθν άςκθςθ του πεικαρχικοφ ελζγχου,  ςτ) 
διατάςςει τθν είςπραξθ των εςόδων τθσ περιφζρειασ και αποφαςίηει για τθ διάκεςθ των πιςτϊςεων 
του προχπολογιςμοφ, ι) υπογράφει τισ ςυμβάςεισ που ςυνάπτει θ περιφζρεια,  ια) ςυνιςτά ομάδεσ 
εργαςίασ και ομάδεσ διοίκθςθσ ζργου από μζλθ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, υπαλλιλουσ τθσ 
περιφζρειασ, υπάλλθλουσ του δθμοςίου τομζα ι ιδιϊτεσ για τθ μελζτθ και επεξεργαςία κεμάτων τθσ 
περιφζρειασ, κακορίηοντασ τον τρόπο οργάνωςθσ και λειτουργίασ τουσ.  ιβ) ςυγκροτεί ςυλλογικά 
όργανα, εφόςον θ ςυγκρότθςι τουσ δεν ανατίκεται από το νόμο ςε άλλα όργανα και ιγ) μπορεί να 
μεταβιβάηει τθν άςκθςθ αρμοδιοτιτων του ςε μζλθ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, κακϊσ και να 
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επικουρείται από τουσ αντιπεριφερειάρχεσ, ο κεςμόσ των οποίων ειςάγεται για 

πρϊτθ φορά με το Ρρόγραμμα. Οι τελευταίοι διαχωρίηονται ςτουσ άμεςα 

εκλεγμζνουσ αντιπεριφερειάρχεσ και ςε εκείνουσ που ορίηονται με απόφαςθ του 

περιφερειάρχθ και αςκοφν αρμοδιότθτεσ ανά τομζα περιφερειακισ πολιτικισ, 

κατανεμθμζνεσ από τον περιφερειάρχθ108. Από τθν άλλθ, το περιφερειακό 

ςυμβοφλιο αποτελείται από 41 ζωσ 71 μζλθ109, βάςει πλθκυςμιακϊν κριτθρίων και 

είναι επιφορτιςμζνο με αρμοδιότθτεσ110 αντίςτοιχεσ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. 

Ραράλλθλα, θ οικονομικι επιτροπι, θ εκτελεςτικι επιτροπι, θ επιτροπι ποιότθτασ 

ηωισ, θ επιτροπι διαβοφλευςθσ αλλά και ο κεςμόσ του Συμπαραςτάτθ του Ρολίτθ 

και τθσ Επιχείρθςθσ, ςυςτινονται και λειτουργοφν και ςε περιφερειακό επίπεδο, 

προςαρμοςμζνοι111 βζβαια ςτθν ιδιαίτερθ μορφολογία του δεφτερου βακμοφ 

                                                                                                                                            
παρζχει εξουςιοδότθςθ υπογραφισ με εντολι του ςε προϊςταμζνουσ υπθρεςιϊν τθσ περιφζρειασ, με 
εξαίρεςθ χρθματικά εντάλματα πλθρωμϊν. 2. Ο περιφερειάρχθσ μπορεί, κατ' εξαίρεςθ, να 
αποφαςίςει για κζματα που ανικουν ςτθν αρμοδιότθτα τθσ οικονομικισ επιτροπισ όταν 
δθμιουργείται άμεςοσ κίνδυνοσ βλάβθσ των ςυμφερόντων τθσ περιφζρειασ από τθν αναβολι λιψθσ 
απόφαςθσ. Στθν περίπτωςθ αυτι ο περιφερειάρχθσ οφείλει να υποβάλει προσ ζγκριςθ τθ ςχετικι 
απόφαςι του κατά τθν επόμενθ ςυνεδρίαςθ τθσ οικονομικισ επιτροπισ. *...+ 5. Ο περιφερειάρχθσ 
παρουςιάηει το προχπολογιςμό τθσ περιφζρειασ ςτθν αρμόδια επιτροπι τθσ Βουλισ ςφμφωνα με τα 
οριηόμενα ςε ςχετικζσ διατάξεισ του Κανονιςμοφ τθσ. 
108

 Ο διαχωριςμόσ, ωςτόςο, των αντιπεριφερειαρχϊν ςε αιρετοφσ και διοριςμζνουσ με απόφαςθ του 
περιφερειάρχθ, ζχει προκαλζςει ποικίλα αρνθτικά ςχόλια, κακϊσ αναμζνεται θ δθμιουργία ριξθσ και 
διαφορϊν μεταξφ των δφο αυτϊν κατθγοριϊν, κακϊσ και παράλλθλθ ςφγχυςθ όςον αφορά τθ 
μεταξφ τουσ ςχζςθ και τθν ιςοδυναμία μεταξφ αιρετϊν και μθ αιρετϊν αντιπεριφερειαρχϊν. 
Εξάλλου, τονίηεται ο μεγάλοσ αρικμόσ αιρετϊν τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, τόςο του α’ όςο και του β’ 
βακμοφ  
109

 Το άρκρο 113 § 3 το οποίο αναφζρεται ςτθ ςφνκεςθ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, κάνει 
ιδιαίτερθ αναφορά ςτο περιφερειακό ςυμβοφλιο τθσ περιφζρειασ Αττικισ, το οποίο αρικμεί 101 μζλθ 
και ςε εκείνο τθσ περιφζρειασ Νοτίου Αιγαίου που αρικμεί 51 μζλθ 
110

 Συγκεκριμζνα, βάςει του άρκρου 163: «Το περιφερειακό ςυμβοφλιο αςκεί όλεσ τισ αρμοδιότθτεσ 
που ανικουν ςτθν περιφζρεια, εκτόσ από εκείνεσ που ζχουν ανατεκεί με ρθτι διάταξθ ςε άλλο 
όργανο τθσ περιφζρειασ ι ζχουν μεταβιβαςτεί από το ίδιο το ςυμβοφλιο ςε επιτροπι του. Το 
περιφερειακό ςυμβοφλιο είναι αρμόδιο ιδίωσ για : α) τθν ζγκριςθ και παρακολοφκθςθ του 
επιχειρθςιακοφ προγράμματοσ τθσ περιφζρειασ, β) τθν ζγκριςθ και παρακολοφκθςθ αναπτυξιακϊν 
προγραμμάτων κατά τθν κείμενθ νομοκεςία,  γ) τθν ζγκριςθ του προχπολογιςμοφ και του 
απολογιςμοφ τθσ περιφζρειασ, δ) τθν επιβολι τελϊν, ειςφορϊν και δικαιωμάτων, ε) τθν 
απαλλοτρίωςθ ακινιτων, ςτ) τθν εκποίθςθ, ανταλλαγι και δωρεά ακινιτων, κακϊσ και τθ ςφςταςθ 
εμπράγματων δικαιωμάτων, η) τθν αγορά, παραχϊρθςθ χριςθσ, μίςκωςθ και εκμίςκωςθ κινθτϊν και 
ακινιτων, θ) τθ ςφναψθ δανείων, κ) τθν ζγκριςθ του κανονιςμοφ των εργαςιϊν του, τοφ κανονιςμοφ 
των εργαςιϊν τθσ οικονομικισ επιτροπισ και των επιτροπϊν του άρκρου 164 κακϊσ και του 
οργανιςμοφ των υπθρεςιϊν τθσ περιφζρειασ, ι) τθν πλιρωςθ των κενϊν οργανικϊν κζςεων 
προςωπικοφ τθσ περιφζρειασ, ια) το πρόγραμμα των εκτελεςτζων ζργων και προμθκειϊν, ιβ) τθ 
ςφςταςθ επιτροπϊν ςτισ οποίεσ μεταβιβάηει αρμοδιότθτζσ του κατά τισ διατάξεισ του επόμενου 
άρκρου». 
111

 Συγκεκριμζνα, θ οικονομικι επιτροπι (άρκρο 175) αποτελείται από τον αρμόδιο 
αντιπεριφερειάρχθ ωσ πρόεδρό τθσ και από 6 ζωσ 10 μζλθ, εκλεγμζνα από το περιφερειακό 
ςυμβοφλιο και είναι επιφορτιςμζνθ με οικονομικζσ αποφαςιςτικζσ και ελεγκτικζσ αρμοδιότθτεσ, 
κακϊσ είναι υπεφκυνθ, μεταξφ άλλων για τθν κατάρτιςθ του ςχεδίου του προχπολογιςμοφ και του 
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Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, γεγονόσ που αναδεικνφει τθν πρόκεςθ του Ρρογράμματοσ 

να αποτελζςει τθν αιτία για τθ δθμιουργία ενόσ διοικθτικοφ ςυςτιματοσ, 

λειτουργοφντοσ κατά το πρότυπο ενόσ ολοκλθρωμζνου και καλά προςχεδιαςμζνου 

μθχανιςμοφ, με ςυνεργαηόμενεσ και αλλθλεξαρτϊμενεσ λειτουργίεσ ςε κάκε 

επίπεδο.  

 Εξάλλου, θ κθτεία των αιρετϊν τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, τόςο τθσ 

Ρρωτοβάκμιασ, ιτοι του Δθμάρχου, του Δθμοτικοφ Συμβουλίου και των 

εκπροςϊπων των δθμοτικϊν και τοπικϊν κοινοτιτων, όςο και τθσ Δευτεροβάκμιασ, 

ιτοι του Ρεριφερειάρχθ, των Αντιπεριφερειαρχϊν και του Ρεριφερειακοφ 

Συμβουλίου, επιμθκφνεται κατά ζνα ζτοσ, και θ εκλογι τουσ γίνεται ταυτόχρονα με 

τθν εκλογι των Ελλινων μελϊν του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, κάκε πζντε ζτθ112. Θ 

αλλαγι αυτι, που αποτελεί μία εκ των ςθμαντικότερων εκλογικών ρυκμίςεων που 

ειςάγει το Ρρόγραμμα, αναμζνεται να οδθγιςει ςτθν εξοικονόμθςθ μεγάλων 

ποςϊν113 για τον Κρατικό Ρροχπολογιςμό, αλλά παράλλθλα διαςφαλίηει τθ 

διεφρυνςθ του ωφζλιμου χρόνου των αρχϊν των ΟΤΑ, τον καλφτερο 

προγραμματιςμό τθσ δράςθσ τουσ και τθν απρόςκοπτθ εκπλιρωςθ του νζου 

κεςμικοφ τουσ ρόλου και των αυξθμζνων κακθκόντων τουσ114. Θ αλλαγι αυτι, 

ςφμφωνθ και με τισ επιταγζσ του Συντάγματοσ, και ςυγκεκριμζνα με το άρκρο 102 

                                                                                                                                            
απολογιςμοφ τθσ περιφζρειασ και τθ μελζτθ τθσ ανάγκθσ ςφναψθσ δανείων. Επίςθσ, θ εκτελεςτικι 
επιτροπι (άρκρο 173) αποτελείται από τον περιφερειάρχθ ωσ πρόεδρο και τουσ αντιπεριφερειάρχεσ 
ωσ μζλθ και λειτουργεί ωσ ςυλλογικό ςυντονιςτικό και εκτελεςτικό  όργανο τθσ περιφζρειασ, 
παρακολουκϊντασ τθν εφαρμογι τθσ  περιφερειακισ  πολιτικισ ςε όλουσ τουσ τομείσ αρμοδιότθτασ 
τθσ περιφζρειασ, κακϊσ και τθν εφαρμογι του προγράμματοσ περιφερειακισ ανάπτυξθσ, με 
αντίςτοιχεσ με τθν εκτελεςτικι επιτροπι των διμων αρμοδιότθτεσ. Επίςθσ, ςυςτινεται θ 
Ρεριφερειακι Επιτροπι Διαβοφλευςθσ (άρκρο 178), αποτελοφμενθ από τουσ δθμάρχουσ τθσ 
περιφζρειασ, κακϊσ και από εκπροςϊπουσ των οργανϊςεων εργοδοτϊν και εργαηομζνων, των 
επιμελθτθρίων και των επιςτθμονικϊν οργανϊςεων, ςυλλόγων και φορζων, των ςυνεταιριςτικϊν 
οργανϊςεων, τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ ςτθν οποία υπάγεται θ περιφζρεια, των κρατικϊν 
υπθρεςιϊν που ζχουν τθν ζδρα τουσ ςτθν περιφζρεια, οργανϊςεων και φορζων τθσ κοινωνίασ των 
πολιτϊν ςτθν περιφζρεια και από πολίτεσ, ςυνολικά 35 με 60 μζλθ και είναι επιφορτιςμζνθ με 
αρμοδιότθτεσ αντίςτοιχεσ με εκείνεσ των δθμοτικϊν επιτροπϊν διαβοφλευςθσ. Τζλοσ, με απόφαςθ 
του περιφερειακοφ ςυμβουλίου επιλζγεται πολίτθσ που αποτελεί προςωπικότθτα εγνωςμζνου 
κφρουσ ωσ περιφερειακόσ ςυμπαραςτάτθσ του πολίτθ και τθσ επιχείρθςθσ (άρκρο 179), 
υποςτθριηόμενοσ διοικθτικά από τισ υπθρεςίεσ τθσ περιφζρειεσ. Και ςε αυτιν τθν περίπτωςθ, ο 
κεςμόσ είναι ανάλογοσ του κεςμοφ του προθγοφμενου επιπζδου, γεγονόσ που διαφαίνεται και από 
τθν αντιςτοιχία που παρατθρείται όςον αφορά τισ αρμοδιότθτεσ που ζχουν.     
112

 Ζτςι, θ εγκατάςταςθ των αρχϊν που ζχουν εκλεγεί γίνεται τθν 1
θ
 Σεπτεμβρίου του ζτουσ 

διεξαγωγισ των εκλογϊν και θ κθτεία τουσ λιγει τθν 31
θ
 Αυγοφςτου του πζμπτου ζτουσ. 

113
 βλ. αναλυτικότερα, ςτο παράρτθμα, τθν Ζκκεςθ του Γενικοφ Λογιςτθρίου του Κράτουσ για το 

Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», ςφμφωνα με το άρκρο 75§1 Σ., ςελ. 35, όπου αναφζρεται ότι αναμζνεται 
να εξοικονομείται ετθςίωσ  το ποςό των 75.000.000 ευρϊ 
114

 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 24 και επ. 
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§2 αυτοφ, λαμβάνει χϊρα παράλλθλα με τθν κακιζρωςθ πζντε βαςικϊν αρχϊν που 

διακθρφςςεται ότι διζπουν τισ εκλογικζσ ρυκμίςεισ που ειςάγονται. Βάςει, 

επομζνωσ, των αξόνων τθσ δθμοκρατικισ αρχισ, τθσ τοπικισ αντιπροςϊπευςθσ, τθσ 

αναλογικότθτασ, τθσ διοικθτικισ αποτελεςματικότθτασ και του εκλογικοφ 

εξορκολογιςμοφ115, επαναφζρεται θ ρφκμιςθ για τθν ανάδειξθ του επιτυχόντοσ 

ςυνδυαςμοφ με ποςοςτό τουλάχιςτον 50% +1 των εγκφρων ψιφων, είτε ςτον 

πρϊτο γφρο των εκλογϊν, είτε ςτον δεφτερο, εφόςον αυτι δεν καταςτεί δυνατι 

ςτον πρϊτο και ειςάγεται θ διαίρεςθ των Ρεριφερειϊν και των Διμων ςε εκλογικζσ 

περιφζρειεσ που αντιςτοιχοφν βαςικά ςτισ καταργοφμενεσ Νομαρχιακζσ 

Αυτοδιοικιςεισ116 και τουσ ςυνενοφμενουσ Διμουσ και Κοινότθτεσ, κακϊσ και ςτα 

ςθμερινά δθμοτικά διαμερίςματα αντίςτοιχα. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, ςχεδιάηεται ςε 

κάκε εκλογικι περιφζρεια να αντιςτοιχεί οριςμζνοσ αρικμόσ περιφερειακϊν ι 

δθμοτικϊν ςυμβοφλων, βάςει πλθκυςμιακοφ κριτθρίου, με πρόβλεψθ ελάχιςτου 

αρικμοφ εδρϊν, που ορίηεται ςτισ εκλογικζσ περιφζρειεσ των Ρεριφερειϊν ςε τρεισ  

και ςτισ εκλογικζσ περιφζρειεσ των διμων ςε μία, αποςκοπϊντασ ςτθ ςφνκεςθ των 

Ρεριφερειακϊν και των Δθμοτικϊν Συμβουλίων από ςυμβοφλουσ προερχόμενουσ 

από περιςςότερεσ τοπικζσ κοινωνίεσ, οπότε διευκολφνεται θ άμεςθ γνϊςθ των 

προβλθμάτων και θ αντιμετϊπιςι τουσ με τθ ςυμμετοχι ςτισ ςχετικζσ διοικθτικζσ 

διαδικαςίεσ και προςϊπων προερχόμενων από τισ οικείεσ περιφζρειεσ. Το 

Ρρόγραμμα ςυνεχίηει με τθν ειςαγωγι αλλαγϊν αναφορικά με τα αςυμβίβαςτα 

αιρετϊν και δθμοτικϊν υπαλλιλων, προβαίνει ςε κάποιεσ βαςικζσ πολιτικζσ 

επιλογζσ117, ενϊ, παράλλθλα, ορίηει τισ νζεσ εκλογικζσ περιφζρειεσ τθσ 

αυτοδιοίκθςθσ και ρυκμίηει κζματα κατάρτιςθσ ςυνδυαςμϊν και ςταυρϊν 

προτίμθςθσ υποψθφίων.  

 Ιδιαίτερο ενδιαφζρον, επίςθσ, παρουςιάηει και θ κζςθ που λαμβάνει το 

Ρρόγραμμα αναφορικά με τθν καταςτατικι κζςθ των αιρετών, ζνα κζμα το οποίο 

περιβάλλεται ςιμερα από ζνα αρκετά χαλαρό νομοκετικό πλαίςιο. Βαςικι 

καινοτομία αποτελεί θ κζςπιςθ τθσ αντιμιςκίασ για τουσ αιρετοφσ τθσ 

αυτοδιοίκθςθσ ςε αντικατάςταςθ των εξόδων παράςταςθσ, που καταβάλλονταν 

                                                 
115

 όπ. π. ςελ. 25 
116

 εκτόσ από τθν Ακινα και το Βόρειο και Νότιο Αιγαίο 
117

 π.χ. για το θλικιακό όριο εκλογιμότθτασ για κζςεισ δθμοτικϊν και περιφερειακϊν ςυμβοφλων, το 
οποίο από το 21

ο
 ζτοσ που ιταν μζχρι ςιμερα, μειϊνεται ςτο 18

ο
 ζτοσ 
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ζωσ ςιμερα, με παράλλθλθ, βζβαια, πρόβλεψθ του ανϊτατου φψουσ αυτισ118, ςε 

μια προςπάκεια εξορκολογιςμοφ των αποδοχϊν των αιρετϊν για τισ υπθρεςίεσ που 

προςφζρουν. Μζςα ςτο ίδιο πλαίςιο κινοφνται και οι ρυκμίςεισ που αφοροφν ςτισ 

διευκολφνςεισ των αιρετϊν με υπαλλθλικι ιδιότθτα για τθν άςκθςθ των 

κακθκόντων τουσ, μζςω προβλζψεων για τθ χοριγθςθ αδειϊν απουςίασ τουσ. Οι 

διατάξεισ αυτζσ δεν ερείδονται μόνο ςτθν ανάγκθ για ολοκλθρωμζνθ ρφκμιςθ τθσ 

καταςτατικισ κζςθσ των αιρετϊν, ζχουν ωσ βάςθ και το γεγονόσ ότι για πρϊτθ 

φορά οι ΟΤΑ α’ και β’ βακμοφ επιφορτίηονται με ςωρεία νζων και επιπρόςκετων 

αρμοδιοτιτων, θ άςκθςθ των οποίων ςυνεπάγεται τθ διεκπεραίωςθ δφςκολων 

αποςτολϊν. 

γ) Νζοι ΟΣΑ: Αρμοδιότητεσ, ΝΠΔΔ και Επιχειρήςεισ  

 Ζτςι, και ςε ςυνδυαςμό με τθν επιλογι τθσ λειτουργικισ, δομικισ και 

γεωγραφικισ αναδιάρκρωςθσ των Διμων και τθσ αναβάκμιςθσ των Ρεριφερειϊν, θ 

εκχώρθςθ ενιςχυμζνων αρμοδιοτιτων ςτουσ νζουσ ΟΣΑ, αναδεικνφεται ςε 

απαραίτθτο ςυμπλιρωμα μιασ ολοκλθρωμζνθσ προςπάκειασ διοικθτικισ 

αναςυγκρότθςθσ. Το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» ανταποκρίνεται ςτθν 

αναπόφευκτθ αυτι ανάγκθ για επίδειξθ εμπιςτοςφνθσ ςτουσ ΟΤΑ και ςτο αίτθμα 

για περιςςότερθ αποκζντρωςθ, παρακζτοντασ τισ νζεσ, ενιςχυμζνεσ αρμοδιότθτεσ 

των ΟΤΑ, φτάνοντασ ςε αρκετζσ περιπτϊςεισ ςτο ςθμείο να ενεργοποιεί το άρκρο 

102 §1 του Συντάγματοσ, το οποίο ρθτά ορίηει ότι μπορεί να ανατίκεται ςτουσ ΟΤΑ θ 

άςκθςθ αρμοδιοτιτων που ςυνιςτοφν αποςτολι του Κράτουσ. Αποτζλεςμα τθσ 

ριηοςπαςτικισ αυτισ διάκεςθσ του Ρρογράμματοσ είναι να επιφορτίηονται οι ΟΤΑ 

με μεγάλου εφρουσ αρμοδιότθτεσ, και μάλιςτα ρθτά καταγεγραμμζνεσ, κακϊσ για 

πρϊτθ φορά πραγματοποιείται μια πλιρθσ καταγραφι και ορκολογικι κατανομι 

όλων των αρμοδιοτιτων ςε όλα τα επίπεδα διοίκθςθσ και αυτοδιοίκθςθσ119. 

Ειδικότερα, ςτουσ νζουσ Διμουσ απονζμεται ςειρά πρόςκετων αρμοδιοτιτων, ςτα 

κεματικά πρότυπα του άρκρου 75 του Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων, πολλζσ από 

τισ οποίεσ αςκοφντο μζχρι ςιμερα από τισ Νομαρχιακζσ Αυτοδιοικιςεισ. Δεδομζνων 

                                                 
118

 Συγκεκριμζνα, θ αντιμιςκία για τουσ περιφερειάρχεσ και τουσ δθμάρχουσ μεγάλων πόλεων 
ανζρχεται ςτο φψοσ των πάςθσ φφςεωσ αποδοχϊν του Γενικοφ Γραμματζα Υπουργείου και 
κλιμακϊνεται ςε ποςοςτό αυτισ, ανάλογα με τον πλθκυςμό και το αξίωμα   
119

 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 31 
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των αναγκϊν των διοικθτικά και γεωγραφικά διευρυμζνων Διμων, δόκθκε 

ιδιαίτερο βάροσ ςτον τομζα των πολεοδομικϊν εφαρμογϊν, ςτον αγροτικό και 

αναπτυξιακό τομζα, ςτθ λειτουργικι υποςτιριξθ των ςχολικϊν δομϊν, ςτον τομζα 

του περιβάλλοντοσ, κακϊσ και ς’ εκείνο τθσ εφρυκμθσ λειτουργίασ των πόλεων120. 

Από τθν άλλθ, οι αρμοδιότθτεσ που ανατίκεται ςτισ νζεσ αυτοδιοικοφμενεσ 

Ρεριφζρειεσ121, αφοροφν πρωτίςτωσ ςτον αναπτυξιακό περιφερειακό 

προγραμματιςμό, ενϊ καλοφνται πλζον να αναλάβουν αφενόσ τισ υπθρεςίεσ, τισ 

αρμοδιότθτεσ και τουσ πόρουσ των Νομαρχιακϊν Αυτοδιοικιςεων – πλθν των 

μεταφερόμενων ςτουσ Διμουσ – και αφετζρου αρμοδιότθτεσ που αςκοφνται 

ςιμερα από τθν κρατικι περιφζρεια ι άλλεσ κρατικζσ υπθρεςίεσ122, πλθν εκείνων, 

οι οποίεσ πρζπει να παραμείνουν ςτα αποκεντρωμζνα όργανα του κράτουσ, χάριν 

τθσ ενότθτασ τθσ κρατικισ πολιτικισ ςε ολόκλθρθ τθν επικράτεια123.  

 Μζςα ςτο πλαίςιο του εξορκολογιςμοφ τθσ διοικθτικισ οργάνωςθσ, 

επιχειρείται θ ςφμπτυξθ του υπερτροφικοφ αρικμοφ των Νομικϊν Ρροςϊπων 

Δθμοςίου Δικαίου τθσ αυτοδιοίκθςθσ. Βαςικι ρφκμιςθ, επομζνωσ, του 

Ρρογράμματοσ αποτελεί θ ςυγχώνευςθ και ο περιοριςμόσ των ΝΠΔΔ και των 

επιχειριςεων των Διμων και των Ρεριφερειϊν, με τθν εφαρμογι του γενικοφ 

κανόνα τθσ λειτουργίασ ζωσ δφο νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου 

                                                 
120

 Ειδικότερα, οι νζοι διμοι, βάςει του άρκρου 94 του νόμου, αναλαμβάνουν:  
- Εντοπιςμζνεσ πολεοδομικζσ εφαρμογζσ και ζκδοςθ οικοδομικϊν αδειϊν. 
- Το ςφνολο των αρμοδιοτιτων που αφοροφν τον τομζα τθσ κοινωνικισ πρόνοιασ. 
- Ευρφ φάςμα αρμοδιοτιτων ςτουσ τομείσ: 
 α) ζκδοςθσ ςειράσ επαγγελματικϊν αδειϊν, 
 β) γεωργίασ, κτθνοτροφίασ, αλιείασ,  
 γ) εκτζλεςθσ ζργων, διαςφάλιςθσ ςυγκοινωνιακϊν υποδομϊν,  
 δ) προςταςίασ τθσ δθμόςιασ υγείασ, περιλαμβανομζνθσ και τθσ μεταφοράσ αρμοδιοτιτων 
          από τισ ΔΥΡΕ, 
 ε) παιδείασ (δια βίου μάκθςθ, υποςτιριξθ ςχολικϊν υποδομϊν), 
 ςτ) ακλθτιςμοφ, πολιτιςμοφ,  
 η) οργάνωςθσ και λειτουργίασ λαϊκϊν αγορϊν. 
-  Στουσ νθςιωτικοφσ Διμουσ μεταφζρονται πρόςκετεσ αρμοδιότθτεσ με ςτόχο ο νθςιϊτθσ να 
εξυπθρετείται πλθρζςτερα ςτον τόπο διαμονισ του. 

121
 Συγκεκριμζνα, το άρκρο 186 εκχωρεί ςτισ Ρεριφζρειεσ ευρείεσ αρμοδιότθτεσ ςε τομείσ 

Ρρογραμματιςμοφ – Ανάπτυξθσ, Γεωργίασ – Κτθνοτροφίασ, Φυςικϊν Ρόρων – Ενζργειασ – 
Βιομθχανίασ, Μεταφορϊν – Επικοινωνιϊν, Ζργων – Χωροταξίασ – Ρεριβάλλοντοσ, Υγείασ, Ραιδείασ – 
Ακλθτιςμοφ – Ρολιτιςμοφ, Ρολιτικισ Ρροςταςίασ και Διοικθτικισ Μζριμνασ, ενϊ το άρκρο 187 δίνει 
τθ δυνατότθτα μεταβίβαςθσ ςτισ Ρεριφζρειεσ πρόςκετων αρμοδιοτιτων τθσ Κεντρικισ Διοίκθςθσ ςε 
αυτοφσ τουσ τομείσ  
122

 Στθν περίπτωςθ αυτι, κα υπάρξει αντίςτοιχθ μείωςθ αρμοδιοτιτων για τα αρμόδια Υπουργεία, 
γεγονόσ που ςθμαίνει τθν ζμμεςθ ζςτω επίδραςθ του Ρρογράμματοσ ςτθν Κεντρικι Διοίκθςθ 
123

 όπωσ τα κζματα χωροταξίασ, πολεοδομίασ, προςταςίασ του περιβάλλοντοσ και δαςικισ πολιτικισ 
ι μεταναςτευτικισ πολιτικισ 
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ςυγκεκριμζνων μόνο ςκοπϊν124 και ενόσ για τθ διοίκθςθ ηϊνθσ λιμζνα για κάκε 

διμο, και ζωσ τζςςερισ επιχειριςεισ125. Με τον κανόνα αυτό, προβλζπεται ότι ο 

αρικμόσ των ΝΡΔΔ και των επιχειριςεων των Διμων κα μειωκεί ςχεδόν ςτο μιςό, 

μετά τισ αναγκαίεσ ςυγχωνεφςεισ και καταργιςεισ που κα επιβλθκοφν. Αντίςτοιχα, 

καταργοφνται αυτοδικαίωσ από τθν ζναρξθ λειτουργίασ των νζων περιφερειϊν τα 

νομαρχιακά νομικά πρόςωπα δθμοςίου δικαίου που είχαν ςυςτακεί από τισ 

καταργοφμενεσ νομαρχιακζσ αυτοδιοικιςεισ και διαμερίςματα, και οι υπθρεςίεσ 

τουσ, μαηί με το προςωπικό τουσ, περιζρχονται αυτοδικαίωσ ςτθν Ρεριφζρεια. 

Ωςτόςο, και ςτθν περίπτωςθ των περιφερειϊν, ιςχφει γενικόσ κανόνασ μζγιςτου 

αρικμοφ ΝΡΔΔ και επιχειριςεων, τα οποία μπορεί να ςυςτινει και να λειτουργεί 

κάκε Ρεριφζρεια126. Βζβαια, το όφελοσ – οικονομικό127, πολιτικό128 αλλά και 

κοινωνικό – από τθν ριηικι αυτι αλλαγι του κακεςτϊτοσ των δθμοτικϊν, ιδίωσ, 

αλλά και περιφερειακϊν ΝΡΔΔ και επιχειριςεων, είναι αδιαμφιςβιτθτο, όπωσ 

επίςθσ και θ ςυμβολι του ςτθν πάταξθ τθσ διαφκοράσ και τθσ διαςπάκιςθσ του 

δθμοςίου χριματοσ. Το ηιτθμα, ωςτόςο, τθσ απϊλειασ πολλϊν εκατοντάδων 

κζςεων εργαςίασ129, ωσ ςυνζπεια τθσ κατάργθςθσ ι ςυγχϊνευςθσ των υφιςτάμενων 

νομικϊν προςϊπων και επιχειριςεων, δεν φαίνεται να επιλφεται με τθ ρθτι 

δζςμευςθ του νόμου περί το αντίκετο. Δεν παφει, ωςτόςο, να αποτελεί μία 

                                                 
124

 ζνα για τουσ τομείσ αρμοδιοτιτων κοινωνικισ προςταςίασ και αλλθλεγγφθσ και παιδείασ και ζνα 
για τουσ τομείσ πολιτιςμοφ, ακλθτιςμοφ και περιβάλλοντοσ, ενϊ, εάν ο διμοσ διακζτει κοινωφελι 
επιχείρθςθ, τότε μπορεί να ζχει ζωσ ζνα νομικό πρόςωπο δθμοςίου δικαίου    
125

 Ωσ προσ τισ επιχειριςεισ, προβλζπεται ότι κάκε διμοσ μπορεί να ζχει: α) μία κοινωφελι 
επιχείρθςθ, β ) μία δθμοτικι επιχείρθςθ φδρευςθσ αποχζτευςθσ (ΔΕΥΑ), γ) μία επιχείρθςθ με ειδικό 
ςκοπό τθ λειτουργία ραδιοφωνικοφ ι τθλεοπτικοφ ςτακμοφ, εφόςον λειτουργοφςαν αντίςτοιχεσ 
ςτουσ ςυνενοφμενουσ διμουσ και δ) μία δθμοτικι ανϊνυμθ εταιρία, εφόςον είχαν ςυςτακεί ςτουσ 
ςυνενοφμενουσ διμουσ, ενϊ εξακολουκεί να ςυμμετζχει ςτισ λοιπζσ ανϊνυμεσ εταιρείεσ κατά τισ 
διατάξεισ του Κ.Δ.Κ 
126

 Ζτςι, θ Ρεριφζρεια μπορεί να ςυνιςτά ι να ςυμμετζχει ςε μία επιχείρθςθ, θ οποία ζχει τθ μορφι 
τθσ αναπτυξιακισ ανωνφμου εταιρίασ, με  αποκλειςτικό αντικείμενο τθν επιςτθμονικι και τεχνικι 
υποςτιριξθ των περιφερειϊν, τθν προϊκθςθ τθσ επιχειρθματικισ, οικονομικισ και γενικότερα 
βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ τθσ περιφζρειασ, κακϊσ και τθν ανάπτυξθ δραςτθριοτιτων προςταςίασ του 
περιβάλλοντοσ και τθ ςυμμετοχι τουσ ςε αντίςτοιχα προγράμματα ι τθν εφαρμογι ςχετικϊν 
πολιτικϊν ςε διαπεριφερειακό ι ςε ευρφτερο γεωγραφικό χϊρο. Συγχρόνωσ παρζχεται θ δυνατότθτα 
ςυμμετοχισ τθσ αναπτυξιακισ αυτισ εταιρείασ τθσ Ρεριφζρειασ ςε άλλεσ ανϊνυμεσ εταιρείεσ. 
127

 βλ. ςτο παράρτθμα τθν ζκκεςθ του Γενικοφ Λογιςτθρίου  του Κράτουσ για το Ρρόγραμμα 
«Καλλικράτθσ», ςφμφωνα με το άρκρο 75§1 Σ., ςελ. 34, όπου αναφζρεται ότι μόνο από τισ 
ςυγχωνεφςεισ των δθμοτικϊν ΝΡΔΔ, ΝΡΛΔ και επιχειριςεων αναμζνεται να εξοικονομθκεί το ποςό 
των 330.000.000 ευρϊ 
128

 Ρροβλζπεται να επζλκει εξορκολογιςμόσ των παρεχόμενων υπθρεςιϊν και καλφτερθ κατανομι 
του προςωπικοφ τουσ, βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 33  
129

 ηιτθμα που αποτελεί ζνα από τα μελανά ςθμεία του ςχεδίου, βλ. παρακάτω ςτο οικείο τμιμα για 
τισ προκαλοφμενεσ από το Ρρόγραμμα αντιδράςεισ 
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καινοτόμο επιλογι, που επιβάλλεται λόγω τθσ άμεςθσ ανάγκθσ για οικονομικό και 

διοικθτικό εξορκολογιςμό. 

δ) Περιοχζσ Ειδικήσ Μεταχείριςησ 

 Καινοτόμοσ διάκεςθ χαρακτθρίηει, εξάλλου, και τθν ιδιαίτερθ μνεία του 

Ρρογράμματοσ για γεωγραφικά ι πλθκυςμιακά προβλθματικζσ περιοχζσ τθσ χϊρασ. 

Ειδικότερα, ξεχωριςτό τμιμα ρυκμίςεων αφιερϊνεται ςτουσ Νθςιωτικοφσ130 και 

Ορεινοφσ Διμουσ, ςε μια προςπάκεια υλοποίθςθσ τθσ ςυνταγματικισ επιταγισ131 

για ειδικι μεταχείριςθ των περιοχϊν αυτϊν. Ρροσ επίρρωςθ τθσ κζςθσ των 

νθςιωτικϊν διμων, λοιπόν, ο νομοκζτθσ επζλεξε να τουσ απονείμει πρόςκετεσ 

αρμοδιότθτεσ132, οι οποίεσ ςτθν υπόλοιπθ Ελλάδα αςκοφνται από τισ Ρεριφζρειεσ, 

με ςκοπό τθν ενίςχυςθ τθσ αποκζντρωςθσ ςτισ περιοχζσ αυτζσ και κατ’ επζκταςθ 

τθν πλθρζςτερθ εξυπθρζτθςθ του νθςιϊτθ ςτον τόπο κατοικίασ του. Βζβαια, οι 

πρόςκετεσ αυτζσ αρμοδιότθτεσ ςυνοδεφονται και από τθν απαραίτθτθ διοικθτικι 

και οικονομικι υποςτιριξθ, προκειμζνου να καταςτεί πρακτικά εφικτι θ άςκθςι 

τουσ. Εξάλλου, αφενόσ θ πρόβλεψθ ςυγκρότθςθσ Επιτροπισ Τουριςτικισ Ρροβολισ 

ςτουσ νθςιωτικοφσ διμουσ και αφετζρου θ ςφςταςθ του Ερευνθτικοφ Ινςτιτοφτου 

Νθςιωτικισ Ρολιτικισ133 ωσ ςφμβουλοσ του Κράτουσ και τθσ Αυτοδιοίκθςθσ για 

κζματα χάραξθσ και άςκθςθσ πολιτικϊν για τισ νθςιωτικζσ περιοχζσ υπό τθν 

εποπτεία του Υπουργείου Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ 

Διακυβζρνθςθσ, φιλοδοξοφν να διαςφαλίςουν τθν ενίςχυςθ των νθςιωτικϊν 

περιοχϊν. Ανάλογεσ ρυκμίςεισ134 εφαρμόηονται και ςτουσ ορεινοφσ διμουσ, με τθν 

                                                 
130

 Συγκεκριμζνα, το άρκρο 204 του νόμου αναφζρεται ςτουσ διμουσ των περιφερειϊν Νοτίου 
Αιγαίου, Βορείου Αιγαίου και Λονίου 
131

 βλ. Ερμθνευτικι Διλωςθ του άρκρου 101 Σ., θ οποία ορίηει ότι : « Ο κοινόσ νομοκζτθσ και θ 
διοίκθςθ, όταν δρα κανονιςτικά, ζχουν υποχρζωςθ να λαμβάνουν υπόψθ τισ ιδιαίτερεσ ςυνκικεσ των 
νθςιωτικϊν περιοχϊν». Οι ιδιαίτερεσ ςυνκικεσ που επικρατοφν ςτθν κατθγορία των ορεινϊν διμων 
υπαγορεφουν μεταχείριςθ ανάλογθ προσ εκείνθ των νθςιωτικϊν διμων ενόψει τθσ φπαρξθσ κοινϊν 
προβλθμάτων προςπζλαςθσ και οργάνωςθσ των υπθρεςιϊν τουσ, βλ. ςχετικά Αιτιολογικι Ζκκεςθ, 
όπ. π. ςελ. 37 
132

 οι οποίεσ βζβαια, απονζμονται, ςφμφωνα με το άρκρο 206 του νόμου, εντόσ διετίασ από τθν 
εγκατάςταςθ των νζων δθμοτικϊν αρχϊν και κατόπιν υποβολισ ςχετικοφ αιτιματοσ προσ τον 
αρμόδιο Γενικό Γραμματζα τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ από τα οικεία δθμοτικά ςυμβοφλια, και 
με τισ προχποκζςεισ που κζτει ο νόμοσ  
133

 άρκρο 208 του νόμου  
134

 βλ. άρκρο 209 του νόμου, το οποίο ειςάγει αναλογικι εφαρμογι του άρκρου 206, το οποίο 
αναφζρεται ςτουσ νθςιωτικοφσ διμουσ 
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κακιζρωςθ ειδικοφ μθχανιςμοφ διοικθτικισ υποςτιριξθσ των ορεινϊν από τουσ 

εγγφτερουσ μθ ορεινοφσ διμουσ.  

 Σε αυτιν τθν ιδιαίτερθ κατθγορία γεωγραφικϊν περιοχϊν, οι οποίεσ 

απαιτοφν ειδικι μεταχείριςθ, ανικουν και οι Μθτροπολιτικζσ Περιοχζσ, Αττικισ και 

Θεςςαλονίκθσ, όπου οι μθτροπολιτικζσ λειτουργίεσ οργανϊνονται και αςκοφνται 

ςτα πλαίςια β’ βακμοφ αυτοδιοίκθςθσ, τισ Ρεριφζρειεσ, με αποτζλεςμα οι 

Ρεριφζρειεσ Αττικισ και Κεντρικισ Μακεδονίασ να αςκοφν αρμοδιότθτεσ που ςτθν 

υπόλοιπθ χϊρα αςκοφνται από τουσ Διμουσ. Με τθ ςφςταςθ μθτροπολιτικϊν 

επιτροπϊν, ζωσ τζςςερισ για τθν Αττικι και μία για τθ Θεςςαλονίκθ, οι οποίεσ 

αναλαμβάνουν αρμοδιότθτεσ τεςςάρων κεματικϊν τομζων135, επιχειρείται ο 

ενιαίοσ ςχεδιαςμόσ και θ ανάπτυξθ των περιοχϊν αυτϊν, κακϊσ και θ δθμιουργία 

των κατάλλθλων προχποκζςεων για τθν αναβάκμιςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ των 

πολιτϊν.  

ε) Κρατική Εποπτεία 

 Βζβαια, αυτι θ περιβόθτθ «αναβάκμιςθ τθσ ποιότθτασ τθσ ηωισ των 

πολιτϊν», δεν επιτυγχάνεται μόνο μζςω τθσ εκχϊρθςθσ αρμοδιοτιτων ςτουσ ΟΤΑ 

και τθσ διοικθτικισ και λειτουργικισ τουσ αναδόμθςθσ. Καινοτόμεσ αλλαγζσ 

επιβάλλεται να γίνουν και ςτθ διαδικαςία με τθν οποία εποπτεφεται το νζο αυτό 

ςφςτθμα που δθμιουργεί το Ρρόγραμμα. Ζτςι, εξυφαίνεται ζνα νζο δίκτυο 

εποπτείασ των ΟΣΑ, προςαρμοςμζνο ςτα νζα δεδομζνα και ερειδόμενο ςε τρεισ 

                                                 
135

 Σφμφωνα με το άρκρο 210 του νόμου, θ μθτροπολιτικι περιφζρεια Αττικισ και θ μθτροπολιτικι 
ενότθτα Κεςςαλονίκθσ, αςκοφν, πζρα από τισ αρμοδιότθτεσ των περιφερειϊν του άρκρου 186 και 
αρμοδιότθτεσ μθτροπολιτικοφ χαρακτιρα, ςτουσ εξισ τομείσ: 1) μεταφορϊν και ςυγκοινωνιϊν: 
μελζτθ και καταςκευι οδικϊν και ςυγκοινωνιακϊν ζργων μθτροπολιτικοφ χαρακτιρα, ςυντιρθςθ και 
μζριμνα για τισ υπερτοπικοφ χαρακτιρα οδικζσ αρτθρίεσ τθσ μθτροπολιτικισ περιοχισ,  κακϊσ και ο 
ςχεδιαςμόσ και θ εποπτεία για ηθτιματα που  αφοροφν τθν οδικι κυκλοφορία, τισ μετριςεισ, τθ 
ςιμανςθ των οδϊν, τθ ςθματοδότθςθ και τον φωτιςμό αυτϊν, 2) περιβάλλοντοσ και ποιότθτασ ηωισ: 
περιβαλλοντικοφ ςχεδιαςμοφ και διαχείριςθσ ςτερεϊν αποβλιτων, υπερτοπικό πράςινο και 
μθτροπολιτικά πάρκα, διαχείριςθ ορεινϊν όγκων και ατμοςφαιρικι ρφπανςθ, εποπτεία Οργανιςμοφ 
Λαϊκϊν Αγορϊν Ακινασ – Ρειραιά και Κεςςαλονίκθσ, 3) χωρικοφ ςχεδιαςμοφ και αςτικϊν 
αναπλάςεων: Κυρίαρχεσ αρμοδιότθτεσ είναι θ  εποπτεία και ο ζλεγχοσ εφαρμογισ τθσ νομοκεςίασ 
για τθ διαφθμιςτικι προβολι ςτο οδικό δίκτυο τθσ μθτροπολιτικισ περιοχισ και 4) πολιτικισ 
προςταςίασ και αςφάλειασ: Θ διαχείριςθ και εφαρμογι προγραμμάτων πολιτικισ προςταςίασ, ο 
ςχεδιαςμόσ των αναδαςϊςεων και τθσ αντιπλθμμυρικισ προςταςίασ και  θ  μζριμνα για το 
ςχεδιαςμό του αντιπυρικοφ αγϊνα και τθν οργάνωςθ τθσ αρωγισ και ςυνεργαςίασ των 
εμπλεκόμενων κρατικϊν και άλλων φορζων και των Ο.Τ.Α. ςτο ζργο τθσ καταςτολισ των δαςικϊν 
πυρκαγιϊν. 
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πυλϊνεσ διαςφάλιςθσ τθσ νομιμότθτασ136, ιτοι ζνα νζο ςφςτθμα εποπτείασ, τον 

πλιρθ ζλεγχο του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου και τθν κακολικι υποχρζωςθ ανάρτθςθσ 

ςτο διαδίκτυο όλων των αποφάςεων των ΟΤΑ137. Βαςικι καινοτομία, αποτελεί θ 

ςφςταςθ τθσ Αυτοτελοφσ Υπθρεςίασ ΟΤΑ138, ςτθν ζδρα κάκε μίασ από τισ επτά 

αποκεντρωμζνεσ διοικιςεισ, ωσ αποκεντρωμζνθ υπθρεςία139 του Υπουργείου 

Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, υπαγόμενθ 

απευκείασ ςτον Υπουργό. Θ Υπθρεςία αυτι, με επικεφαλισ τον Ελεγκτι 

Νομιμότθτασ, είναι επιφορτιςμζνθ με τον ζλεγχο νομιμότθτασ των ΟΤΑ και τον 

πεικαρχικό ζλεγχο των αιρετϊν, διενεργϊντασ υποχρεωτικοφσ140 αλλά και 

αυτεπάγγελτουσ ελζγχουσ νομιμότθτασ, ςυντάςςοντασ εκκζςεισ και αποφαινόμενθ 

επί διοικθτικϊν προςφυγϊν των πολιτϊν141, κατά τθν οριηόμενθ ςτο νόμο 

διαδικαςία. Με τθν κακιζρωςθ του Συμβουλίου Ελεγκτϊν Νομιμότθτασ142, υπό τθν 

προεδρεία του αρμόδιου Υπουργοφ, και τθν αναβάκμιςθ του ρόλου του Ελεγκτικοφ 

Συνεδρίου143 ολοκλθρϊνεται ζνα ςφςτθμα δικτυωμζνο ςτο ςφνολο τθσ χϊρασ, 

                                                 
136

 Ο περιοριςμόσ τθσ εποπτείασ των ΟΤΑ εξακολουκεί ςαφϊσ να περιορίηεται μόνο ςε ζλεγχο 
νομιμότθτασ κατά ρθτι ςυνταγματικι επιταγι του άρκρου 102 § 4 Σ.   
137

 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 40 
138

 άρκρο 215 του νόμου 
139

 Θ Υπθρεςία αυτι εμφανίηει ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά που δεν ςυναντϊνται ςε άλλεσ υπθρεςίεσ, 
διότι είναι μεν αποκεντρωμζνθ υπθρεςία του εν λόγω Υπουργείου, όμωσ διαςφαλίηονται για τον 
επικεφαλισ και το προςωπικό τθσ εγγυιςεισ ανεξαρτθςίασ, προκειμζνου να επιτελεί το ςθμαντικό 
τθσ ζργο τθσ χωρίσ κομματικοφσ επθρεαςμοφσ και επεμβάςεισ  
140

 Κατά το άρκρο 225 του νόμου, ςε υποχρεωτικό ζλεγχο υποβάλλονται  πράξεισ κανονιςτικοφ 
περιεχομζνου, ανακζςεισ ζργων, υπθρεςιϊν, μελετϊν και προμθκειϊν, αγορά και εκποίθςθ 
ακινιτων, κιρυξθ αναγκαςτικϊν απαλλοτριϊςεων, επιβολι φόρων, τελϊν, δικαιωμάτων, ςφναψθ 
κάκε μορφισ ςυμβάςεων, ςφναψθ δανείων, διαδικαςίεσ κατάρτιςθσ των επιχειρθςιακϊν 
προγραμμάτων. 
141

 άρκρο 227 του νόμου. Για το ςυγκεκριμζνο άρκρο, ωςτόςο, θ Επιςτθμονικι Επιτροπι τθσ Βουλισ 
(Α’ Διεφκυνςθ Επιςτθμονικϊν Μελετϊν - Τμιμα Νομοτεχνικισ Επεξεργαςίασ Σχεδίων και Ρροτάςεων 
Νόμων) ςτθν Ζκκεςι τθσ (βλ. παράρτθμα)  επί του νομοςχεδίου του Ρρογράμματοσ, αναφζρει (ςελ. 
19 επ.) αφενόσ ότι δεν ςυνάδει πλιρωσ με τισ αντίςτοιχεσ διατάξεισ του Κϊδικα Διοικθτικισ 
Διαδικαςίασ, κακϊσ διαφαίνεται να υπάρχει ςφγχυςθ των εννοιϊν «ειδικι διοικθτικι προςφυγι» και 
«ενδικοφανισ προςφυγι» ςτθν § 3, ενϊ αφετζρου ότι  θ § 4 του άρκρου χριηει αναδιατφπωςθσ για 
μεγαλφτερθ ςαφινεια     
142

 άρκρο 223 του νόμου  
143

 Ο ρόλοσ του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου αναβακμίηεται και επεκτείνεται, καταρχιν ωσ προσ τον 
προλθπτικό ζλεγχο που αςκεί, κακϊσ υποβάλλει ςε ζλεγχο τισ δαπάνεσ όλων των διμων, 
ανεξαρτιτωσ πλθκυςμοφ, των περιφερειϊν και όλων των δθμοτικϊν επιχειριςεων, δεφτερον, ωσ 
προσ τον καταςταλτικό ζλεγχο, κακϊσ διεξάγει τακτικό ετιςιο δειγματολθπτικό ζλεγχο και εάν 
χρειαςτεί και ζκτακτο γενικό ι κεματικό, τρίτον ωσ προσ το προςυμβατικό ζλεγχο, κακϊσ 
πραγματοποιεί προςυμβατικό ζλεγχο νομιμότθτασ ςε ςυμβάςεισ τισ οποίεσ ςυνάπτουν οι διμοι, οι 
περιφζρειεσ και τα νομικά τουσ πρόςωπα κακϊσ και οι επιχειριςεισ τουσ, εφόςον υπερβαίνουν το 
ποςό των 100.000 ευρϊ, ζναντι του 1.000.000 ευρϊ που ίςχυε μζχρι ςιμερα και τζλοσ ωσ προσ τον 
ζλεγχο είςπραξθσ εςόδων, κακϊσ ο Επίτροποσ του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ζχει τθ δυνατότθτα, εάν 
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δυνάμενο να αςκιςει αποτελεςματικό ζλεγχο επί πράξεων και προςϊπων, ςτο 

βακμό και ςτθν ζνταςθ που χρειάηεται και επιβάλλεται. 

ςτ) Εξυγίανςη ΟΣΑ : Ανθρώπινο Δυναμικό  και Οικονομικοί Πόροι – Αναπτυξιακό 
Πρόγραμμα «ΕΛΛ.Α.Δ.Α.»  

 Τζλοσ, ωσ βαςικι καινοτομία που ειςάγεται με το Ρρόγραμμα 

«Καλλικράτθσ», κα πρζπει να αναφερκεί ο επιχειροφμενοσ εξορκολογιςμόσ τθσ 

Αυτοδιοίκθςθσ και ςε επίπεδο ανκρϊπινου δυναμικοφ και οικονομικϊν πόρων, 

μζςω αφενόσ τθσ ορκολογικισ ςτελζχωςθσ των υπθρεςιών τθσ αυτοδιοίκθςθσ και 

αφετζρου μζςω των ρυκμίςεων για τα οικονομικά των ΟΣΑ. Συγκεκριμζνα, ςειρά 

διατάξεων144 ρυκμίηει κζματα μετατάξεων, αποςπάςεων, τοποκετιςεων, 

μετακινιςεων και τοποκετιςεων προςωπικοφ, ςε μια προςπάκεια κακιζρωςθσ 

ορκολογιςμοφ και αξιοκρατίασ ςτθ ςτελζχωςθ των ΟΤΑ, ςε ζναν τομζα όπου 

τουλάχιςτον μζχρι ςιμερα αξιοποιείται προσ υποςτιριξθ και ενίςχυςθ πελατειακϊν 

ςχζςεων και άςκθςθ κοινωνικισ πολιτικισ, οδθγϊντασ ςε φαινόμενα 

αναποτελεςματικισ και δαπανθρισ υπερςτελζχωςθσ των ΟΤΑ. Θ επιλογι του 

προςωπικοφ αποκλειςτικά μζςω Α.Σ.Ε.Ρ. βάςει αξιοκρατικϊν κριτθρίων, θ επιλογι 

των Γενικϊν Διευκυντϊν από το Ειδικό Συμβοφλιο Επιλογισ Ρροςωπικοφ (ΕΙ.Σ.Ε.Ρ.) 

βάςει αντικειμενικϊν κριτθρίων και θ εκπόνθςθ νζων προτφπων εςωτερικϊν 

οργανιςμϊν οργάνωςθσ των Διμων, των Ρεριφερειϊν και των Αποκεντρωμζνων 

Διοικιςεων, αποτελοφν τουσ βαςικοφσ πυλϊνεσ ςτουσ οποίουσ ςτθρίηεται το 

οικοδόμθμα του εξορκολογιςμοφ τθσ ςτελζχωςθσ των υπθρεςιϊν των ΟΤΑ. Στο ίδιο 

πλαίςιο κινείται και θ προςπάκεια του «νοικοκυρζματοσ» των οικονομικϊν των 

ΟΤΑ, μια αποςτολι αρκετά δφςκολθ. Θ εξοικονόμθςθ πόρων μζςω μόνο τθσ 

ςυγχϊνευςθσ των ΟΤΑ και των ΝΡΔΔ τουσ δεν κακίςταται αρκετι για τθ δθμιουργία 

ιςχυρϊν αναπτυξιακϊν κεςμϊν. Για το λόγο αυτό, το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» 

αφενόσ αναδιοργανϊνει το ςφςτθμα των Κεντρικϊν Αυτοτελϊν Ρόρων και 

αφετζρου κζτει ςε εφαρμογι ζνα τοπικό Ρρόγραμμα Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ. 

Το τελευταίο προβλζπει τθν κακιζρωςθ ενόσ Ρρογράμματοσ Εξυγίανςθσ Ο.Τ.Α. με 

                                                                                                                                            
διαπιςτϊςει αδράνεια, να ορίςει θμερομθνία είςπραξθσ των εςόδων και ςε περίπτωςθ 
παρατεταμζνθσ αδράνειασ που οφείλεται ςε δόλο ι βαριά αμζλεια των διοικοφντων τον διμο και τα 
νομικά του πρόςωπα ι των προϊςταμζνων των οικονομικϊν υπθρεςιϊν να παραπζμψει, τουσ 
αιρετοφσ ςτθν αρμόδια επιτροπι για καταλογιςμό τθσ ηθμιάσ που προξζνθςαν και τουσ υπαλλιλουσ 
ςτο Ελεγκτικό Συνζδριο για καταλογιςμό τθσ ηθμιάσ που προξζνθςαν 
144

 άρκρα 241 επ.  
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οικονομικι δυςπραγία, με παράλλθλθ δθμιουργία Λογαριαςμοφ Εξυγίανςθσ και 

Αλλθλεγγφθσ τθσ Αυτοδιοίκθςθσ, κακϊσ και τθ κζςπιςθ κανόνων και πλαιςίου 

πιςτολθπτικισ πολιτικισ των ΟΤΑ, τθν αποτελεςματικότερθ και ςφγχρονθ 

οικονομικι διαχείριςθ με αναβάκμιςθ του ρόλου του δθμοτικοφ προχπολογιςμοφ 

και δθμιουργία εργαλείων λιψθσ αποφάςεων, εντείνοντασ ςυγχρόνωσ τον ζλεγχο 

και τθ διαφάνεια ςε όλα τα επίπεδα, ςε όλουσ τουσ διμουσ, περιφζρειεσ και τα 

Νομικά Ρρόςωπα αυτϊν. Θ ςθμαντικότερθ, ωςτόςο, καινοτομία που ειςάγεται με 

το Ρρόγραμμα και προβλζπεται να εξοπλίςει τουσ νζουσ διμουσ και περιφζρειεσ 

και να αποτελζςει το αναπτυξιακό τουσ καφςιμο για τθν πρϊτθ περίοδο, 

παρζχοντασ ταυτόχρονθ υποςτιριξθ ςτο ςφνολο του Ρρογράμματοσ, είναι θ 

δθμιουργία του αναπτυξιακοφ προγράμματοσ «ΕΛΛ.Α.Δ.Α.». Ρρόκειται για ζνα 

ολοκλθρωμζνο επιχειρθςιακό ςχζδιο άμεςθσ υποςτιριξθσ κατά τθ μεταβατικι 

περίοδο ζωσ το ζτοσ 2011, αλλά και μεταγενζςτερα, ςτθριηόμενο ςε τρεισ βαςικοφσ 

άξονεσ, ιτοι τον άξονα των επιχειρθςιακϊν προγραμμάτων «Διοικθτικι 

Μεταρρφκμιςθ» και «Ψθφιακι Σφγκλιςθ» του Ε.Σ.Ρ.Α., τον άξονα του Εκνικοφ 

Αναπτυξιακοφ Ρρογράμματοσ Αυτοδιοίκθςθσ που λειτουργεί ςυμπλθρωματικά με 

το Ε.Σ.Ρ.Α. και που κα χρθματοδοτθκεί από εκνικοφσ πόρουσ του κράτουσ και τθσ 

τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, και τζλοσ τον άξονα για τθν αξιοποίθςθ και αναδιάταξθ του 

ανκρϊπινου δυναμικοφ. Ωςτόςο, όπωσ ςε κάκε φιλόδοξο ςχζδιο και ςε κάκε 

τολμθρι μεταρρφκμιςθ, ζτςι και ςτθν εφαρμογι του επιχειρθςιακοφ αυτοφ ςχεδίου 

αλλά και κατ’ επζκταςθ ςτθν επιτυχι εφαρμογι του ίδιου του Ρρογράμματοσ 

«Καλλικράτθσ», τίκεται θ βαςικι προχπόκεςθ του ιςχυροφ κεντρικοφ ςχεδιαςμοφ 

και ςυντονιςμοφ για τθν ολοκλιρωςθ των διαδικαςιϊν και τθν ανάλθψθ δράςεων 

και πρωτοβουλιϊν, και βζβαια τθσ ςυςτράτευςθσ όλων, χωρίσ υπερβολικζσ – και 

ενίοτε ςτθριηόμενεσ ςε τοπικά, αν όχι ατομικά, ςυμφζροντα - αντιδράςεισ, ϊςτε να 

επιτευχκεί θ καλφτερθ και ομαλότερθ μετάβαςθ ςτθ Νζα Αρχιτεκτονικι145.  

 

                                                 
145

 βλ. Αιτιολογικι Ζκκεςθ, όπ. π. ςελ. 52 
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3. Η ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΣΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΟ΢ «ΚΑΛΛΙΚΡΑΣΗ΢»  

΢ΤΝΕΠΕΙΕ΢ ΚΑΙ ΑΝΣΙΔΡΑ΢ΕΙ΢  
 Το βαςικό ςφνκθμα που ςυνοδεφει το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» δίνει 

ζμφαςθ ςτθν ζννοια τθσ επανίδρυςθσ του Κράτουσ, μζςω των καινοτόμων αλλαγϊν 

που ειςάγει, θ ανάλυςθ των οποίων διαγράφει απλά μια αχνι μόνο εικόνα των 

ςυνεπειϊν που επιφζρει θ εφαρμογι του Ρρογράμματοσ. Ρρόκειται για ςθμαντικζσ 

ςυνζπειεσ οικονομικζσ, κοινωνικζσ, διοικθτικζσ ακόμθ και οικολογικζσ, με άμεςο 

αντίκτυπο μζχρι και ςτθν κακθμερινι ηωι του κάκε πολίτθ, γεγονόσ το οποίο 

δικαιολογεί αφενόσ το χαρακτθριςμό του Ρρογράμματοσ ωσ τθσ πλζον τολμθρισ 

διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ που ςχεδιάςτθκε ποτζ ςτθν Ελλάδα και αφετζρου, μζχρι 

κάποιο βακμό ίςωσ τισ ποικίλεσ και ενίοτε ακραίεσ αντιδράςεισ που ζχει ιδθ 

προκαλζςει, πριν καν ακόμθ εφαρμοςτεί.  

 Οι οικονομικζσ ςυνζπειεσ τθσ εφαρμογισ του Ρρογράμματοσ δεν 

περιορίηονται μόνο ςε αρικμοφσ που υποδθλϊνουν τθν εξοικονόμθςθ χρθμάτων 

του Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ, αλλά επεκτείνονται πζρα από τισ ωφζλειεσ για το 

Κράτοσ, ςε κετικζσ ςυνζπειεσ τόςο για τουσ ΟΤΑ όςο και για τισ επιχειριςεισ και 

κατ’ επζκταςθ για τθν αγορά. Συγκεκριμζνα, πρωτίςτωσ, το Ρρόγραμμα 

Καλλικράτθσ αναμζνεται να ζχει κετικι επίδραςθ ςτα μακροοικονομικά και 

δθμοςιονομικά μεγζκθ, κακϊσ προβλζπεται ότι με τθν εφαρμογι του κα μειωκεί το 

ςφνολο των χρθματορροϊν προσ τουσ ΟΤΑ, με τθν εξυγίανςθ του οικονομικοφ και 

δθμοςιονομικοφ ςυςτιματοσ τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ. Εξάλλου, με τθν 

εφαρμογι του Ρρογράμματοσ διευκολφνεται θ μελλοντικι αποφυγι φαινομζνων 

υπερδανειςμοφ τόςο ςτουσ διμουσ όςο και ςτισ περιφζρειεσ, ενϊ παράλλθλα, τουσ 

παρζχεται θ δυνατότθτα να μειϊςουν τα διαφυγόντα κζρδθ τουσ αυξάνοντασ τθν 

απορροφθτικότθτα μζςω τθσ αποτελεςματικότερθσ υλοποίθςθσ ζργων146. Αυτι θ 

επανάκαμψθ των διαφυγόντων κερδϊν τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ ςυμβάλλει με τθ 

ςειρά τθσ ςτθν οικονομικι αυτοδυναμία των ΟΤΑ, ςτθ ςφγκλιςθ με το ευρωπαϊκό 

κεκτθμζνο, ςτον περιοριςμό τθσ οικονομικισ κθδεμονίασ του κεντρικοφ Κράτουσ και 

τζλοσ ςτθ μείωςθ των πιζςεων για ζςοδα από τον κρατικό προχπολογιςμό. 

                                                 
146

 βλ. Ζκκεςθ Αξιολόγθςθσ Συνεπειϊν ΢υκμίςεων του Σχεδίου Νόμου : Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ 
Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», Ελλθνικι 
Δθμοκρατία, Υπουργείο Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, Ακινα 2010, 
ςελ. 72-73  
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Επιπλζον, θ νζα διοικθτικι δομι τθσ χϊρασ, μζςω τθσ ανακατανομισ των 

αρμοδιοτιτων και τθσ ζνταςθσ τθσ αποκζντρωςθσ, μειϊνει το κόςτοσ λειτουργίασ 

τθσ επιχείρθςθσ κακϊσ πλζον για ηθτιματα αδειοδότθςθσ και εν γζνει λειτουργίασ 

τθσ επιχείρθςθσ, ο ενδιαφερόμενοσ εξυπθρετείται ςε ζνα μόνο ςθμείο, ςτο Διμο, 

όπου εδρεφει θ επιχείρθςθ, μειϊνοντασ τθν κακυςτζρθςθ από τθ γραφειοκρατία 

αλλά και τουσ ςυνολικοφσ χρόνουσ για τθ διεκπεραίωςθ μιασ εργαςίασ147, ενϊ ο 

κεςμόσ του Συμπαραςτάτθ του πολίτθ και τθσ επιχείρθςθσ αναμζνεται να 

ςυμβάλλει αποφαςιςτικά προσ αυτι τθν κατεφκυνςθ. Θ ςυςτθματοποίθςθ, 

εξάλλου, τθσ χριςθσ τθσ Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, που προωκείται μζςω του 

Ρρογράμματοσ, αναμζνεται να διευκολφνει τουσ Διμουσ ςτθν ομαδοποίθςθ των 

υπθρεςιϊν που παρζχουν ςτισ Υπθρεςίεσ θλεκτρονικϊν ςυναλλαγϊν, γεγονόσ με 

αναρίκμθτεσ κετικζσ επιδράςεισ ςε οικονομικό επίπεδο.  

 Ρολλζσ, επίςθσ, διαφαίνονται και οι κοινωνικζσ ςυνζπειεσ τθσ εφαρμογισ 

του Ρρογράμματοσ, αμεςότερα επθρεάηουςεσ ιδίωσ τισ κοινωνικζσ ομάδεσ των 

εργαηομζνων ςτισ κεντρικζσ και αποκεντρωμζνεσ μονάδεσ του Κράτουσ αλλά και 

ςτουσ ΟΤΑ και ςτα νομικά τουσ πρόςωπα. Ζμμεςεσ ςυνζπειεσ αναμζνεται να 

δεχτοφν οι κοινωνικζσ ομάδεσ των παραγωγϊν του πρωτογενοφσ148, 

δευτερογενοφσ149 και τριτογενοφσ150 τομζα τθσ οικονομίασ, κακϊσ επθρεάηονται οι 

όροι και οι ςυνκικεσ τθσ δραςτθριοποίθςθσ ςτουσ τομείσ αυτοφσ, με τθν 

ανακατανομι των αρμοδιοτιτων μεταξφ των επιπζδων τθσ διοίκθςθσ. Θ 

αναδιοργάνωςθ αυτι τθσ αυτοδιοίκθςθσ αναμζνεται, επίςθσ, να οδθγιςει ςτθν 

ενίςχυςθ τθσ υπόςταςθσ του χωριοφ και τθσ γειτονιάσ και ςτθ κεμελίωςθ του 

ψθφιακοφ διμου, με διάφορεσ κοινωνικζσ επιπτϊςεισ όςον αφορά τθ ςχζςθ του 

πολίτθ με το κράτοσ, τθ βελτίωςθ των παρεχόμενων διοικθτικϊν υπθρεςιϊν και 

βζβαια τθν ενδυνάμωςθ των δομϊν και των διαδικαςιϊν ςυμμετοχισ του πολίτθ 

ςτισ διαχείριςθ τοπικϊν υποκζςεων. Βζβαια, θ απαρίκμθςθ όλων των διοικθτικών 

ςυνεπειών από τθν εφαρμογι του Ρρογράμματοσ, είναι ανεξάντλθτθ και ξεκινάει, 

βζβαια, από ζννοιεσ όπωσ θ απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν, θ βελτίωςθ των 

παρεχόμενων υπθρεςιϊν, θ αφξθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ και τθσ  

                                                 
147

 όπ. π. ςελ. 60 
148

 γεωργία, κτθνοτροφία, αλιεία 
149

 βιομθχανία, βιοτεχνία 
150

 εμπόριο, τουριςμόσ 
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αποδοτικότθτασ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, θ διαφάνεια, ο διοικθτικόσ 

εξορκολογιςμόσ, θ επίςπευςθ διαδικαςιϊν ελζγχου νομιμότθτασ πράξεων των ΟΤΑ, 

θ ενίςχυςθ τθσ θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ και φτάνει μζχρι και τον πλιρθ 

αναςχεδιαςμό του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ τθσ χϊρασ, κακιςτϊντασ το διοικθτικό 

απολογιςμό τθσ εφαρμογισ του Ρρογράμματοσ απεριόριςτο λόγω του μεγζκουσ και 

τθσ πολυπλοκότθτάσ του. Στον αντίποδα, οι οικολογικζσ ςυνζπειεσ διαφαίνονται 

πιο ςυγκεκριμζνεσ, κακϊσ οι κετικζσ επιδράςεισ εντοπίηονται κυρίωσ ςτθ μείωςθ 

τθσ περιβαλλοντικισ επιβάρυνςθσ από τθν επίτευξθ οικονομιϊν κλίμακασ και τθν 

αποτελεςματικότερθ άςκθςθ αρμοδιοτιτων ςε κζματα αποβλιτων, διαχείριςθσ 

υδάτινων πόρων και μείωςθσ εκπομπϊν κερμοκθπίου151.  

 Επομζνωσ, διαφαίνεται ότι το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» αναμζνεται να 

επιφζρει μόνο - και πολλά - κετικά αποτελζςματα για τθν οικονομία, τθν κοινωνία, 

τθ διοίκθςθ και το περιβάλλον. Ρϊσ δικαιολογοφνται, ςυνεπϊσ, οι ποικίλεσ 

αντιδράςεισ που ζχει ιδθ προκαλζςει, πριν ακόμθ εφαρμοςτεί ςτθν πράξθ; Γεγονόσ 

αποτελεί πάντωσ, θ επίςθμθ πρόςκλθςθ για διαβοφλευςθ προσ όλουσ τουσ 

ενδιαφερόμενουσ φορείσ, κατά το ςτάδιο τθσ προετοιμαςίασ του νομοςχεδίου152, οι 

οποίοι και ζλαβαν τθν ευκαιρία να διατυπϊςουν αντιρριςεισ, επιφυλάξεισ και 

αντιπροτάςεισ επί του Ρρογράμματοσ. Ραράλλθλα, και πζραν τθσ οργανωμζνθσ 

διαβοφλευςθσ με τουσ φορείσ τθσ αυτοδιοίκθςθσ, ζλαβε χϊρα και διαδικτυακι153 

διαβοφλευςθ με τουσ πολίτεσ, πριν τθν οριςτικοποίθςθ του νομοςχεδίου. Ωςτόςο, 

και παρά τθ διαβεβαίωςθ των ικυνόντων για λιψθ υπόψθ των παρατθριςεων 

φορζων και πολιτϊν, το Ρρόγραμμα ζχει ιδθ βρει πολλοφσ πολζμιουσ. Ρρωτίςτωσ,  

οι οργανϊςεισ τθσ πρωτοβάκμιασ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, Κεντρικζσ και Τοπικζσ154, 

                                                 
151

 όπ. π. ςελ. 91-93 
152

 βλ. τθν Ζκκεςθ Αξιολόγθςθσ Συνεπειϊν ΢υκμίςεων του Σχεδίου Νόμου, όπ. π. ςελ. 107  όπου 
αναφζρεται χαρακτθριςτικά ότι κλικθκαν ςτθ διαβοφλευςθ που ζγινε ςτα τζλθ του 2009, όλα τα 
Υπουργεία, θ ΚΕΔΚΕ, θ ΕΝΑΕ, θ ΑΔΕΔΥ, θ Ρανελλινια Ομοςπονδία Υπαλλιλων Ρεριφερειϊν, θ 
Ομοςπονδία Συλλόγων Υπαλλιλων Νομαρχιακϊν Αυτοδιοικιςεων Ελλάδοσ, οι Γενικοί Γραμματείσ 
Ρεριφερειϊν, οι Γενικοί και Ειδικοί Γραμματείσ και Γενικοί Διευκυντζσ του Υπουργείου Εςωτερικϊν, 
Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ.  
153

 μζςω τθσ ιςτοςελίδασ opengov.gr   
154

 με κφριο εκπρόςωπο τθν ΚΕΔΚΕ, θ οποία,  ςυγκαλϊντασ ζκτακτα ςυνζδρια επί του νομοςχεδίου, 
ζχει εκδϊςει μζχρι ςτιγμισ ςωρεία ψθφιςμάτων και προτάςεων. Θ χωροταξικι πρόταςθ τθσ ΚΕΔΚΕ 
τθσ 11θσ Μαΐου 2010, αναφζρει μεταξφ άλλων ότι  «Θ ΚΕΔΚΕ, ςφμφωνα με τισ αποφάςεισ των 
Συνεδρίων τθσ, ειδικά για τα μεγάλα νθςιά, όπωσ είναι θ Λζςβοσ, θ ΢όδοσ, θ Κζρκυρα, θ Κεφαλλθνία, 
θ Χίοσ, θ Σάμοσ, προτείνει να δθμιουργθκοφν περιςςότεροι του ενόσ Διμοι ςε κάκε νθςί, 
λαμβάνοντασ υπ’ όψθ και τισ προτάςεισ των οικείων ΤΕΔΚ. Οι αρμοδιότθτεσ που προτίκεται το 
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οι οποίεσ κρατοφν ωσ επί το πλείςτον μία επιφυλακτικι ζωσ εχκρικι ςτάςθ 

απζναντι ςτο Ρρόγραμμα. Θ βαςικι αντίρρθςθ που προβάλλεται άπτεται κυρίωσ 

χωροταξικϊν κεμάτων, γεγονόσ αναμενόμενο ίςωσ, λόγω τθσ μεγάλθσ 

αναδιάρκρωςθσ που επίκειται. Θ πλειοψθφία αντιτίκεται ςτθ δθμιουργία τόςο 

μεγάλων Διμων, αντιπροβάλλοντασ το επιχείρθμα του ςταδιακοφ εκφυλιςμοφ των 

μικρϊν οικιςμϊν, τοπικϊν κοινοτιτων και διμων, και ηθτά εγγυιςεισ για τθν 

απϊλεια εκατοντάδων κζςεων εργαςίασ, λόγω των επικείμενων ςυγχωνεφςεων των 

Διμων και των ΝΡΔΔ τουσ. Ρροβάλλεται επίςθσ το ηιτθμα τθσ αναπόφευκτθσ 

απϊλειασ τθσ ιδιαίτερθσ ταυτότθτασ ιςτορικϊν διμων, με τθ ςυνζνωςι τουσ με το 

μεγαλφτερο όμορο διμο. Τθν αναμενόμενθ αντίδραςι τουσ επιςθμαίνουν και οι 

ενϊςεισ τθσ δευτεροβάκμιασ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ155, ιδίωσ λόγω τθσ επικείμενθσ 

                                                                                                                                            
Υπουργείο Εςωτερικϊν να ανακζςει ςτθν πρωτοβάκμια Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ, ϊςτε να λειτουργιςει 
θ διοικθτικι οντότθτα «νθςί – κυβερνείο», προτείνουμε να αςκθκοφν από το Διμο τθσ πρωτεφουςασ 
του νθςιοφ». βλ. επίςθσ και τισ παρατθριςεισ τθσ ΚΕΔΚΕ επί του νομοςχεδίου το οποίο περιζχει 
προτάςεισ επί διαφόρων ηθτθμάτων. Αντικζτωσ, οι τοπικζσ ενϊςεισ διμων και κοινοτιτων δεν 
κρατοφν μία τόςο διπλωματικι ςτάςθ απζναντι ςτο Ρρόγραμμα, και είναι ίςωσ και οι πιο φανατικοί 
πολζμιοί του, θ κάκε μία προβάλλοντασ τουσ δικοφσ τθσ λόγουσ, πάντα όμωσ με κοινό παρανομαςτι 
το χωροταξικό. Ενδεικτικι είναι θ επίςθμθ ςτάςθ τθσ ΤΕΔΚΚεςςαλονίκθσ, ςτθν ιςτοςελίδα τθσ οποίασ 
αναφζρεται χαρακτθριςτικά «Λζμε ναι  ςτθ διοικθτικι αναδιάρκρωςθ τθσ χϊρασ αλλά όχι ςτον 
“Καλλικράτθ”, που καταςτρατθγεί βαςικζσ αρχζσ τθσ Αυτοδιοίκθςθσ. Καλοφμε ζςτω και τθν φςτατθ 
ϊρα τθν κυβζρνθςθ να μθν επιμείνει ςτθν ψιφιςι του και να αλλάξει  ςε ςυνεργαςία με τα 
ςυλλογικά όργανα τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ κεμελιϊδεισ διατάξεισ του». Χαρακτθριςτικό επίςθσ 
είναι και το δθμοςίευμα τθσ θλεκτρονικισ ζκδοςθσ τθσ εφθμερίδοσ «Ελευκεροτυπία», τθσ 18

θσ
 

Μαΐου 2010 (τθν θμζρα που ςυγκαλοφςε θ ΚΕΔΚΕ ζκτακτο ςυνζδριο επί του Ρρογράμματοσ),  υπό 
τον τίτλο «Στο ΣτΕ ςτζλνει τον Καλλικράτθ θ ΤΕΔΚ νομοφ Κεςςαλονίκθσ» *...+ «θ οποία κα προςφφγει 
και ςτα ευρωπαϊκά όργανα αυτοδιοίκθςθσ». Και ςυνεχίηει λζγοντασ ότι «Τθν απόφαςθ αυτι πιρε θ 
πλειοψθφία του διοικθτικοφ ςυμβουλίου τθσ ΤΕΔΚ, που πρόςκειται ςτθ Ν.Δ., ενϊ θ μειοψθφία 
κατζβαςε δικό τθσ κείμενο με το οποίο ηθτάει να ιςχφςουν τα ίδια αντικειμενικά κριτιρια για τισ 
ςυνενϊςεισ διμων ςτθν Ακινα και ςτθ Κεςςαλονίκθ». Τθν ίδια ϊρα, βζβαια, θ επίςθμθ ιςτοςελίδα 
τθσ Αυτοδιοίκθςθσ (www.aftodioikisi.gr) κάνει λόγο για δθμοςκόπθςθ ανάμεςα ςε όλουσ τουσ 
Δθμάρχουσ τθσ χϊρασ, θ οποία φανερϊνει τθ ςτιριξθ του 60% των δθμάρχων ςτο Ρρόγραμμα και 
αφινει αιχμζσ ςτον Ρρόεδρο τθσ ΚΕΔΚΕ κο Νικιτα Κακλαμάνθ, υποςτθρίηοντασ ότι θ αντίκεςι του 
ςτο Ρρόγραμμα υποκρφπτει προςωπικά ςυμφζροντα (βλ. αναλυτικότερα 
http://www.aftodioikisi.gr/controlItem.aspx?id=6748).     
155

 Χαρακτθριςτικι είναι θ ομιλία του Ρροζδρου τθσ ΕΝΑΕ, κου Δράκου,  ςτο ζκτακτο ςυνζδριο για 
τον Καλλικράτθ ςτισ 6-5-2010, όπου αναφζρεται «Ζνασ τζτοιοσ ΚΑΛΛΛΚ΢ΑΤΘΣ, *...+, δυςτυχϊσ, 
επιτρζψτε μου να πω, είναι βζβαιο ότι κα οδθγθκεί ςτθν απαξίωςθ και του ίδιου του κεςμοφ. 
Κυρίωσ όμωσ κα προδιαγράψει τθ λθξιαρχικι πράξθ κανάτου του Β’ βακμοφ Αυτοδιοίκθςθσ». Θ 
ΕΝΑΕ απορρίπτει ρθτϊσ το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», γεγονόσ που προκφπτει, εξάλλου, και από τθν 
απόφαςθ του Δ.Σ. τθσ ςτισ 19-5-2010, ςτθν οποία αναφζρεται μεταξφ άλλων: «(Το Δ.Σ. τθσ ΕΝΑΕ) 
Διαπιςτϊνει ότι, δυςτυχϊσ, το αρμόδιο Υπουργείο αγνόθςε το ςφνολο των βαςικϊν κζςεων και 
προτάςεϊν μασ, οι οποίεσ και γραπτϊσ δόκθκαν και εκτεταμζνα αναπτφχκθκαν, όποτε κλθκικαμε 
ςτθν αρμόδια επιτροπι, υπό τθν προεδρία του Γενικοφ Γραμματζα του Υπουργείου.*...+ Κατόπιν 
τοφτων, διακθρφςςει, για μια ακόμθ φορά, ότι θ ΕΝΑΕ παραμζνει ςτακερι ςτο όραμά τθσ για 
ςυνολικι διοικθτικι μεταρρφκμιςθ με ενίςχυςθ των αυτοδιοικθτικϊν αρχϊν και τθσ περιφερειακισ 
δθμοκρατίασ. Ωςτόςο, είμαςτε αναγκαςμζνοι να ποφμε ζνα θχθρό «όχι» ςτο ςυγκεκριμζνο 
νομοςχζδιο που φζρει το όνομα «Καλλικράτθσ», επιμζνοντασ ςτθ διεκδίκθςθ μιασ μεταρρφκμιςθσ 
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κατάργθςισ τουσ, και τθσ ςυνεπαγόμενθσ απϊλειασ κζςεων εξουςίασ, ιςχφοσ, και 

προνομίων, προβάλλοντασ, ωςτόςο, τθν αντίκεςι τουσ ςτισ φορολογικζσ ρυκμίςεισ 

για τουσ ΟΤΑ και ςε κζματα αρμοδιοτιτων. Αναμενόμενθ επίςθσ, είναι και θ 

αντίδραςθ των κομμάτων τθσ αντιπολίτευςθσ156, - χωρίσ, βζβαια, να λείπουν και οι 

αντιδράςεισ ςτελεχϊν του κυβερνϊντοσ κόμματοσ-, τα οποία επαναλαμβάνουν 

ςυνικωσ τισ κζςεισ των αντιτικζμενων ςτο Ρρόγραμμα δθμοτικϊν και νομαρχιακϊν 

παρατάξεων που πρόςκεινται ςε αυτά. Συγκεκριμζνα, τα κόμματα τθσ αριςτεράσ, 

ΚΚΕ και ΣΥ.΢ΙΗ.Α, αντιτίκενται ςτο Ρρόγραμμα, προβάλλοντασ το επιχείρθμα ότι 

ειςάγει άκρωσ νεοφιλελεφκερεσ ρυκμίςεισ και δίνει προτεραιότθτα ςτο κζρδοσ ςε 

βάροσ των ςυμφερόντων των τοπικϊν κοινωνιϊν157. Τθν αντίκεςι τουσ ςτο 

Ρρόγραμμα, όπωσ είναι φυςικό, δθλϊνουν και τα κόμματα τθσ δεξιάσ, Νζα 

Δθμοκρατία και ΛΑ.Ο.Σ. διαβλζποντασ πολιτικζσ ςκοπιμότθτεσ ςτθν εφαρμογι 

                                                                                                                                            
ςυνολικισ που κα υπθρετεί τθν περιφερειακι ανάπτυξθ και τον πολίτθ». Είναι χαρακτθριςτικό ότι 
κατάκεςθ του νομοςχεδίου του Ρρογράμματοσ ςτθ Βουλι προσ ψιφιςθ ςθματοδότθςε ζντονουσ 
εςωτερικοφσ τθσ ΕΝΑΕ διαπλθκτιςμοφσ μεταξφ των μελϊν τθσ 
156

 Ιδθ κατά τθν πρϊτθ ςυηιτθςθ ςτθ βουλι επί τθσ ψιφιςθσ του νομοςχεδίου (18-5-2010), ο 
υπουργόσ Εςωτερικϊν, Γιάννθσ ΢αγκοφςθσ, υπεραμφνκθκε του ςχεδίου νόμου  τονίηοντασ ότι το 
υπουργείο κατζλθξε ςε αυτό φςτερα από πολφμθνθ διαβοφλευςθ, αποδεχόμενο το 95% των 
προτάςεων τθσ ΚΕΔΚΕ. Ο ειςθγθτισ τθσ Ν.Δ. Χριςτοσ Ηϊθσ ζκανε λόγο για "άλμα ςτο κενό" από τθν 
κυβζρνθςθ, ενϊ ο Ν. Καρακαναςόπουλοσ από το ΚΚΕ χαρακτιριςε το νομοςχζδιο "χρυςοποίκιλτα 
ντυμζνο για να είναι ακζατεσ οι αντιλαϊκζσ ρυκμίςεισ". Εκ μζρουσ του ΣΥ΢ΛΗΑ, ο Ν. Τςοφκαλθσ, τόνιςε 
ότι οι ςυνενϊςεισ των διμων κα δθμιουργιςουν προβλιματα ςτθν εξυπθρζτθςθ των πολιτϊν και 
χαρακτιριςε αντιςυνταγματικζσ κάποιεσ διατάξεισ του νομοςχεδίου. Θ αξιωματικι αντιπολίτευςθ 
ζχει διατυπϊςει ανοιχτά τθν αντίκεςι τθσ, ενϊ, ο πρόεδροσ του ΛΑ.Ο.Σ. Γ. Καρατηαφζρθσ ζκανε λόγο 
για ςχζδιο «κομμζνο και ραμμζνο ςτισ μικροκομματικζσ ςκοπιμότθτεσ του ΡΑΣΟΚ». Επιφυλάξεισ επί 
των χωροταξικϊν ρυκμίςεων εξζφραςαν και βουλευτζσ του ΡΑΣΟΚ (Ρ. Αςπραδάκθσ, Νάντια 
Γιαννακοποφλου, Γ. Κουτςάκοσ κ.α). (Θλεκτρονικι ζκδοςθ τθσ εφθμερίδοσ «Ελευκεροτυπία» τθσ 18

θσ
 

Μαΐου 2010) 
157

 Ενδεικτικά, ςτθ ςυηιτθςθ του νομοςχεδίου ςτθ Βουλι, ο βουλευτισ του ΚΚΕ Ο Ν. 
Ραπακωνςταντίνου ιςχυρίςτθκε ότι βαςικόσ ςτόχοσ του νομοκετιματοσ είναι «θ προςαρμογι του 
κρατικοφ μθχανιςμοφ, ϊςτε να διαμορφϊνει ευνοϊκότερο πλαίςιο δράςθσ για τισ μεγάλεσ 
επιχειριςεισ, να ςυγκροτεί κερδοφόρα πεδία εκμετάλλευςθσ τθσ εργατικισ δφναμθσ. Να διευκολφνει 
ταχφτερα τθ ςυγκζντρωςθ και ςυγκεντροποίθςθ του κεφαλαίου». Στθ λογικι αυτι, ςθμείωςε, «θ 
περιφερειακι και δθμοτικι ςυγκρότθςθ, θ περιλάλθτθ χωροταξία και οι ςυνενϊςεισ των διμων 
πραγματοποιοφνται με βάςθ τα κριτιρια τθσ επιχειρθματικότθτασ, τθσ ανταγωνιςτικότθτασ, τθσ 
ανταποδοτικότθτασ και τθσ εμπορευςιμότθτασ», ενϊ παράλλθλα τόνιςε ότι  θ κυβζρνθςθ ανοίγει το 
δρόμο για χιλιάδεσ απολφςεισ, για επιδείνωςθ των εργαςιακϊν ςχζςεων για όλουσ τουσ 
εργαηόμενουσ ςτουσ ΟΤΑ. Επικεντρϊνοντασ ςτθν απϊλεια κζςεων εργαςίασ, ο βουλευτισ του 
ΣΥ.΢ΛΗ.Α. Κ. Λεβζντθσ, τόνιςε ότι «το λιγότερο τριάντα πζντε χιλιάδεσ άτομα κα απολυκοφν και 
ζπεται και ςυνζχεια», ενϊ διλωςε τθν επιφυλακτικότθτά του για τθν αποτελεςματικότθτα των νζων 
Διμων λζγοντασ ότι «δεν είναι ςίγουρο ότι οι μεγαλφτεροι διμοι κα λειτουργιςουν καλφτερα». Στο 
ίδιο μικοσ κφματοσ και ο Ρρόεδροσ του Κόμματοσ Αλζξθσ Τςίπρασ, ο οποίοσ άφθςε αιχμζσ για 
εκλογικζσ ςκοπιμότθτεσ που κρφβονται πίςω από το Καλλικράτθ. 
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του158. Σφοδρι αντίδραςθ ςτο Ρρόγραμμα ζχει καταγραφεί, όμωσ και από τουσ 

πολίτεσ, με τθ διοργάνωςθ ςυχνϊν διαμαρτυριϊν, ενίοτε ακραίασ μορφισ, 

προκειμζνου να γίνει αιςκθτι θ αντίκεςι τουσ. Το χωροταξικό κζμα τθσ ςυνζνωςθσ 

των διμων και θ απϊλεια κζςεων εργαςίασ προβάλλουν πάλι ωσ αιχμι του 

δόρατοσ, με το πρϊτο να ςυγκεντρϊνει τισ εντονότερεσ αμφιςβθτιςεισ εκ μζρουσ 

των κατοίκων διαφόρων περιοχϊν, με τθν πρόβλεψθ ότι ιςτορικζσ πόλεισ τθσ 

Ελλάδασ κινδυνεφουν να χάςουν τθν ιδιαίτερθ ταυτότθτά τουσ159. Στο ίδιο κλίμα, ςε 

διάφορεσ τουριςτικζσ περιοχζσ διατυπϊνονται ανθςυχίεσ για το πλιγμα που 

αναμζνεται να επιφζρει ςτον τουριςμό το Ρρόγραμμα. Θ ζνταςθ των διαμαρτυριϊν 

κλιμακϊνεται ςταδιακά και κορυφϊκθκε με τθν κατάκεςθ του νομοςχεδίου ςτθ 

Βουλι (14-5-2010), με αποτζλεςμα να καταλιξουν ακόμθ και ςε υπερβολζσ160, 

χωρίσ, ωςτόςο, να λείπουν οι παραδοχζσ για τα κετικά ςθμεία του Ρρογράμματοσ, 

ιδίωσ αναφορικά με τον αυςτθρό ζλεγχο των οικονομικϊν των ΟΤΑ και τθσ εν γζνει 

προςπάκειασ εξυγίανςθσ του κεςμοφ. Θ επίςθμθ απάντθςθ161 του αρμόδιου 

Υπουργείου αλλά και των υποςτθρικτϊν του Ρρογράμματοσ, αναγνωρίηει τθν 

απϊλεια δικαιωμάτων και προνομίων ωσ τθν βαςικι αιτία των αντιδράςεων και όχι 

τθν αρνθτικι αντιμετϊπιςθ των μικρϊν διμων από το Ρρόγραμμα. Ωςτόςο, ςε άλλα 

ευρωπαϊκά κράτθ, ανάλογεσ διοικθτικζσ μεταρρυκμίςεισ ουδζποτε ςυνοδεφτθκαν 

από ζντονεσ ςυηθτιςεισ και προβλθματιςμοφσ. 

                                                 
158

 Ο Ρρόεδροσ τθσ αξιωματικισ αντιπολίτευςθσ απορρίπτει το Ρρόγραμμα «επί τθσ αρχισ» και προβάλλει 
αντιςυνταγματικότθτα διάφορων ρυκμίςεϊν του, ηθτϊντασ ονομαςτικι ψθφοφορία του νομοςχεδίου, ενϊ ο 
Ρρόεδροσ του ΛΑ.Ο.Σ., Γεϊργιοσ Καρατηαφζρθσ, ςτθν επίςθμθ ιςτοςελίδα του κόμματοσ δθλϊνει ότι «Θ 
πρωταρχικι ςκζψθ για τον «Καλλικράτθ» είναι  θ κομματικι επιβολι του ΡΑ.ΣΟ.Κ.  Με το νόμο για τουσ 
μετανάςτεσ ο κ. Ραπανδρζου καταςκευάηει ψθφοφόρουσ - μιςκοφόρουσ. Με τον «Καλλικράτθ» κόβει και ράβει 
τισ εκλογικζσ περιφζρειεσ ςτα μζτρα που τον εξυπθρετοφν. Πλα αυτά είναι ςαφϊσ ελεγχόμενα δθμοκρατικά και 
ςαφϊσ επικίνδυνα για τον τόπο». 
159

 Στο μζτωπο αυτό, φαίνεται ότι θ κυβζρνθςθ κάνει αρκετοφσ ςυμβιβαςμοφσ, κακϊσ κατά τθ ςυηιτθςθ του 
νομοςχεδίου ςτθ Βουλι, ζγινε δεκτό από τον αρμόδιο Υπουργό το αίτθμα πόλεισ με ιςτορικι ςθμαςία να 
διατθρθκοφν ωσ ιςτορικζσ ζδρεσ των νζων Διμων ςτουσ οποίουσ ανικουν Ζτςι, π.χ. ςτο νομό Ρρεβζηθσ ο διμοσ 
Ράργασ κα ζχει ιςτορικι ζδρα τθν Ράργα, ςτο νομό Θμακίασ, ο διμοσ Βεροίασ κα ζχει ιςτορικι ζδρα τθ Βεργίνα   
160

 πολιορκία των περιφερειϊν αλλά και του υπουργείου Εςωτερικϊν, παραιτιςεισ δθμάρχων και δθμοτικϊν 
ςυμβουλίων, καταλιψεισ εκνικϊν οδϊν, ςθμειϊκθκαν ςχεδόν ςτο ςφνολο τθσ χϊρασ 
161

 Χαρακτθριςτικι είναι θ λιτι απάντθςθ του γραφείου Τφπου του Υπουργείου Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και 
Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ τθσ 15

θσ
 Μαΐου 2010, θ οποία αναφζρει: «Είναι άραγε τυχαίο ότι αυτοί που 

ζςπευςαν ςε αρνθτικζσ δθλϊςεισ για τον Καλλικράτθ είναι οι πολιτικοί και αυτοδιοικθτικοί πρωταγωνιςτζσ τθσ 
διαβόθτθσ εξαετοφσ "επανίδρυςθσ" του κράτουσ, που όχι μόνο δεν πραγματοποιικθκε ποτζ, αλλά οδιγθςε τθν 
Ελλάδα ςτα πρόκυρα τθσ καταςτροφισ; Δεν είναι τυχαίο. Είναι, απεναντίασ,  λογικό και αναμενόμενο. Ζχουν 
πράγματι κάκε λόγο να αντιταχκοφν ςε μια βακιά αλλαγι όπωσ ο Καλλικράτθσ, όςοι ταυτίςτθκαν με τισ 
παλαιοκομματικζσ αντιλιψεισ και πρακτικζσ του πελατειακοφ κράτουσ τθσ ςπατάλθσ, τθσ αυκαιρεςίασ και τθσ 
αδιαφάνειασ. Θ Ελλάδα, όμωσ, πρζπει να προχωριςει μπροςτά, και ο Καλλικράτθσ με τισ αλλαγζσ νοοτροπίασ 
και αξιϊν που ειςάγει ςυνιςτά ζνα μεγάλο βιμα προσ το μζλλον». 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΡΙΣΟ 

Ο «ΚΑΛΛΙΚΡΑΣΗ΢» ΢ΣΗΝ ΕΤΡΩΠΗ 

ΑΝΑΛΟΓΕ΢ ΜΕΣΑΡΡΤΘΜΙ΢ΕΙ΢ ΢Ε ΕΤΡΩΠΑΙΚΑ ΚΡΑΣΗ  

Η ΠΕΡΙΠΣΩ΢Η ΣΗ΢ ΔΑΝΙΑ΢ 

     Θ εφαρμογι του Ρρογράμματοσ «Καλλικράτθσ» ζχει ωσ αποτζλεςμα τθ 

ςυγκρότθςθ του διοικθτικοφ χάρτθ τθσ Ελλάδασ από 325 Διμουσ, με τθν αναλογία 

πλθκυςμοφ ανά Διμο να διαμορφϊνεται κατά μζςο όρο κοντά ςτουσ 30.000 

κατοίκουσ/Διμο162. Ωςτόςο, ανάλογα ςτοιχεία163 ςε άλλα Κράτθ – Μζλθ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, δεν δικαιολογοφν τθν ελλθνικι αυτι εμμονι για τουσ 

μεγάλουσ διμουσ. Θ διοικθτικι εικόνα των ευρωπαϊκϊν χωρϊν μζχρι το 2007 

διαγράφεται παραςτατικά ςτον παρακάτω πίνακα: 

Πίνακας 1 
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 Τα αντίςτοιχα ςτοιχεία για τουσ «καποδιςτριακοφσ» διμουσ καταδεικνφουν τθν αναλογία 10.200 
κατ/Διμο κατά μζςο όρο 
163

 βλ. ΕΡΛΚΕΩ΢ΘΣΘ ΤΘΣ ΤΟΡΛΚΘΣ ΑΥΤΟΔΛΟΛΚΘΣΘΣ, τεφχοσ 124, ςελ 23, όπου αναφζρεται ότι ςτθ  
Γαλλία υπάρχουν 36.684 Διμοι με μζςο όρο 1.720 κατ/Διμο, ςτθν Λςπανία 8.110 Διμοι με μζςο όρο 
5.430 κατ/Διμο, ςτθ Γερμανία 12.431 διμοι με μζςο όρο 6.690 κατ/Διμο και ςτθν Λταλία 8.101 Διμοι 
με μζςο όρο 7.270 κατ/Διμο. Εξάλλου, αναφζρεται ότι ςτθ Γαλλία το 95% των Διμων, ςτθ Γερμανία 
το 75% των Διμων, ςτθν Λςπανία το 85% των Διμων, ςτθν Λταλία το 71% των Διμων και ςτθ 
Φινλανδία  το 50% των Διμων ζχει πλθκυςμό κάτω των 5.000 κατοίκων. Μόνο θ Δανία, μετά τθ 
διοικθτικι μεταρρφκμιςθ του 2006, ζχει μζςο όρο κατοίκων 56.454, θ Λρλανδία με 39.116, θ 
Ολλανδία με 38.280 και θ Σουθδία με 32.194 κατοίκουσ μζςο όρο 

1. Μζχρι το 2006, είχε 275 διμουσ και 13 περιφζρειεσ. Από το 
2007, μειϊκθκαν ςε 98 διμουσ και αντίςτοιχα 5 περιφζρειεσ. 

2. Από τθν 1/1/09 ενϊκθκαν 36 διμοι, μειϊνοντασ τον ςυνολικό 
αρικμό κατά 67, με αποτζλεςμα να ζχουν 348 ςιμερα. 

3. Θ Ρορτογαλία διακζτει 308 διμουσ, ζχει 4240 ενορίεσ 
(κοινότθτεσ) αυτοδιοικοφμενεσ, που αποτελοφν τθν κατϊτερθ 
βακμίδα τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ μετά τουσ διμουσ. 

4. Το Θνωμζνο Βαςίλειο, αποτελείται από τθν Αγγλία, τθν 
Σκωτία, τθ Β. Λρλανδία και τθν Ουαλία. Το ςφςτθμα τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ διαφζρει από το ζνα κρατίδιο ςτο άλλο. Ζτςι 
μποροφμε να αναφζρουμε πωσ θ Β. Λρλανδία είναι χωριςμζνθ 
ςε 26 τμθματικζσ περιφζρειεσ  θ Σκωτία είναι χωριςμζνθ ςε 32 
τμιματα (ςαν τισ δικζσ μα περιφζρειεσ), θ Ουαλία ςε 22 
τμιματα ανάλογα με αυτά τθσ Σκωτίασ και ςε 869 κοινότθτεσ με 
κοινοτικά ςυμβοφλια και για τθν Αγγλία κα ςασ βοθκιςει ο 
παρακάτω πίνακασ: 

* Στθν τριτοβάκμια τοπικι αυτοδιοίκθςθ κατατάςςονται οι 
περιφζρειεσ και τα αντίςτοιχα ομοςπονδιακά κρατίδια που 
υπάρχουν ςτισ διάφορεσ χϊρεσ. 

Θ Ελλάδα του «Καποδίςτρια» κατατάςςεται ςτθν 7
θ
 κζςθ, ενϊ 

με τον «Καλλικράτθ» ςτθν 5θ κζςθ, με κριτιριο το μ.ο. 
κατοίκων/διμο. 

 Ρθγι : Εφθμερίδα Εβδόμθ, 13-2-2010, άρκρο Ο «Καλλικράτθσ» και 
το μοντζλο τθσ Ευρϊπθσ Στοιχεία και ςυγκρίςεισ», από τθν Ηαφείρα 
Ατςίδθ,διακζςιμο και διαδικτυακά(http://www.ebdomi.com/eidiseis-
nea/2134-o-kallikratis-kai-to-montelo-tis-evropis) 
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Κακίςταται, επομζνωσ, ςαφζσ, ότι ςτθν πλειοψθφία των ευρωπαϊκϊν κρατϊν, οι 

όποιεσ διοικθτικζσ μεταρρυκμίςεισ που ζλαβαν χϊρα, άφθςαν ανζπαφθ ςχεδόν τθ 

γεωγραφικι και πλθκυςμιακι ζκταςθ των πρωτοβάκμιων ΟΤΑ. Ο αρικμόσ των 

Ρρωτοβάκμιων Οργανιςμϊν Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ ςτουσ οποίουσ ςυγκροτοφνται 

είναι αρκετά μεγάλοσ ςε ςχζςθ με το ςυνολικό πλθκυςμό τθσ εκάςτοτε χϊρασ, ενϊ 

διαφαίνεται να ιςχφει κατά κανόνα θ αρχι τθσ ταφτιςθσ πόλθσ και διμου, 

ανεξαρτιτωσ πολλζσ φορζσ πλθκυςμιακϊν κριτθρίων, και ςε πλιρθ αντίκεςθ με το 

επιχειροφμενο αναςχεδιαςμό των Διμων με το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» όπου θ 

προτεραιότθτα δίδεται κατά κανόνα ςε πλθκυςμιακά κριτιρια, με μεγάλο ελάχιςτο 

αρικμό κατοίκων. Σε μία ςφγκριςθ, ωςτόςο, του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ τθσ χϊρασ 

μασ με εκείνο μεγάλων ευρωπαϊκϊν κρατϊν, όπωσ είναι το Θνωμζνο Βαςίλειο, θ 

Γαλλία και θ Γερμανία, θ εξαγωγι αςφαλϊν ςυμπεραςμάτων δεν δφναται να 

ερείδεται αμιγϊσ ςε αρικμθτικά ςτοιχεία, και να παραβλζπεται το οικονομικό, 

κοινωνικό και πολιτικό υπόβακρο των διοικθτικϊν επιλογϊν τθσ εκάςτοτε χϊρασ.    

 Ζτςι, μπορεί μεταξφ των κρατϊν - μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, που ωσ 

επί το πλείςτον χαρακτθρίηονται ωσ διοικθτικά ανεπτυγμζνα κράτθ ςε ςχζςθ με τθν 

Ελλάδα, θ χϊρα μασ να μθν βρίςκει πολλά επιχειριματα ςτθ διοικθτικι 

μεταρρφκμιςθ που επιδιϊκει. Ωςτόςο, δεν πρζπει να παραβλζπεται το γεγονόσ ότι 

τισ τελευταίεσ δεκαετίεσ, μεταξφ των χωρϊν τθσ Ε.Ε. είναι κυρίαρχθ θ τάςθ 

κεςμοκζτθςθσ αλλαγϊν με ςτόχο τθν αντιμετϊπιςθ προβλθμάτων που οφείλονται 

ςτον κατακερματιςμό τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ και τθν ενίςχυςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ των δομϊν, διαδικαςιϊν και πρακτικϊν αναπτυξιακοφ 

ςχεδιαςμοφ. Χϊρεσ όπωσ θ Γερμανία, το Θνωμζνο Βαςίλειο, θ Ιταλία, θ Ιςπανία, θ 

Γαλλία και θ Δανία προχϊρθςαν ςε αναγκαςτικζσ ι εκελοφςιεσ ςυνενϊςεισ όμορων 

Διμων και κοινοτιτων κακϊσ και ςτθν εμβάκυνςθ των κεςμϊν διαδθμοτικισ 

ςυνεργαςίασ μζςω τθσ ςφςταςθσ διαδθμοτικϊν αναπτυξιακϊν ςυνδζςμων και τθσ 

ςφναψθσ διαδθμοτικϊν ςυμβάςεων με ςτόχο τθν παροχι υπθρεςιϊν και τθν 

καταςκευι ζργων. Οι μεταρρυκμιςτικζσ προτάςεισ που υιοκετικθκαν ςτισ χϊρεσ 

αυτζσ δεν ταυτίηονται ςε πολλά ςθμεία με το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ». Θ 

περίπτωςθ, όμωσ, τθσ Δανίασ164, φαίνεται να αποτελεί εξαίρεςθ, κακϊσ κα 

                                                 
164

 Τθν άποψθ αυτι ςυμμερίηεται και θ Ζκκεςθ Συνεπειϊν ΢υκμίςεων του Σχεδίου Νόμου, όπου ςτθ 
ςελ. 29 αναφζρεται : «Θ Δανία αποτελεί το κυριότερο ίςωσ παράδειγμα χϊρασ τθσ Ε.Ε. που 
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μποροφςε να πει κανείσ ότι θ πρόςφατθ διοικθτικι μεταρρφκμιςθ ςτθ χϊρα αυτι, 

πλθςιάηει περιςςότερο το ελλθνικό πρότυπο που διαμορφϊνεται με το Ρρόγραμμα, 

αν δεν αποτζλεςε θ ίδια πρότυπο για το Ρρόγραμμα. Τα προβλιματα που 

οδιγθςαν ςτθ ςφλλθψθ του Ρρογράμματοσ ςτθν Ελλάδα, ζκαναν τθν εμφάνιςι 

τουσ και ςτθ Δανία, όπου διαπιςτϊκθκε, ότι το μικρό μζγεκοσ των διοικθτικϊν 

δομϊν των Διμων, ο μθ ξεκάκαροσ καταμεριςμόσ των αρμοδιοτιτων και θ φπαρξθ 

επικαλφψεων ανάμεςα ςτα τρία διοικθτικά επίπεδα, κακιςτοφςαν το δανικό 

διοικθτικό ςφςτθμα, που μετροφςε ιδθ 30 χρόνια ηωισ, δαπανθρό και 

αναποτελεςματικό. Ζτςι, το ςφνκθμα «Αποτελεςματικότεροσ και Απλοφςτεροσ 

Δθμόςιοσ Τομζασ» αποτζλεςε τθν πυξίδα για το ςχεδιαςμό τθσ διοικθτικισ 

μεταρρφκμιςθσ ςτθ Δανία, θ οποία είχε ωσ αποτζλεςμα τθν αντικατάςταςθ των 14 

κομθτειϊν από 5 Ρεριφζρειεσ, διαμορφϊνοντασ ζτςι το β’ βακμό αυτοδιοίκθςθσ, 

και τθ μείωςθ των 275 Διμων τθσ πρωτοβάκμιασ αυτοδιοίκθςθσ ςε 98. Μετά τθ 

μεταρρυκμιςτικι προςπάκεια, το μζγεκοσ των Διμων αυξικθκε και μεταφζρκθκαν 

περαιτζρω αρμοδιότθτεσ ςτουσ ΟΤΑ, οι μεγάλοι Διμοι ζκεςαν τισ βάςεισ για μια πιο 

ξεκάκαρθ κατανομι αρμοδιοτιτων, γεγονόσ που οδιγθςε ςτθ δθμιουργία μιασ 

διοικθτικισ δομισ με μεγαλφτερθ διαφάνεια και ενίςχυςε τον ξεκάκαρο 

καταμεριςμό των αρμοδιοτιτων. Θ διοικθτικι μεταρρφκμιςθ τθσ Δανίασ 

δθμιοφργθςε τισ προχποκζςεισ για τθν αφξθςθ του δθμοκρατικοφ ελζγχου και τθν 

ιεράρχθςθ των αρμοδιοτιτων, ενϊ προςζδωςε τθ δυνατότθτα ςτουσ Διμουσ να 

διευκολφνουν τθν κεντρικι εξουςία ςτθ κζςθ ςτόχων για τουσ ΟΤΑ, εφαρμόηοντασ 

ςτρατθγικζσ του Δθμοςίου Management, μζςω τθσ ενίςχυςθσ τθσ Διοίκθςθσ μζςω 

Στόχων. Ρρόκειται, επομζνωσ, για μία διοικθτικι μεταρρφκμιςθ με αρκετά κοινά 

ςτοιχεία με τον ελλθνικό «Καλλικράτθ», θ οποία επζφερε τα αποτελζςματα που οι 

ςυντάκτεσ του Ρρογράμματοσ φιλοδοξοφν να εδραιϊςουν και ςτθ χϊρα μασ. 

Ωςτόςο, θ διαδικαςία165 που ακολουκικθκε από το ςτάδιο τθσ προετοιμαςίασ τθσ 

                                                                                                                                            
προχϊρθςε το χρονικό διάςτθμα 2006-2007, ςε αλλαγζσ ςτο Αυτοδιοικθτικό τθσ Σφςτθμα. Αν και ωσ 
μοντζλο ανάπτυξθσ θ χϊρα αυτι διαφζρει αιςκθτά από τθν Ελλάδα κακϊσ είναι ςε μεγάλο βακμό 
αποκεντρωμζνθ, εντοφτοισ τα προβλιματα που οδιγθςαν ςτθν πρόςφατθ διοικθτικι μεταρρφκμιςθ 
εμφανίηουν πολλζσ ομοιότθτεσ ανάμεςα ςτισ δφο χϊρεσ» 
165

 κατά τθ διάρκεια τθσ οποίασ υπιρχε διαρκισ ςυνεννόθςθ και ςυνεργαςία μεταξφ των ΟΤΑ και τθσ 
Κεντρικισ Κυβζρνθςθσ. Είναι χαρακτθριςτικό ότι οι ΟΤΑ αποφάςιςαν ακόμθ και για τα ονόματα των 
νζων Διμων, ενϊ υπιρχαν περιπτϊςεισ κατά τισ οποίεσ οι ΟΤΑ αποφάςιςαν αυτοβοφλωσ τθ 
ςυνζνωςθ με παραπάνω από ζναν όμορο Διμο, βλ. αναλυτικότερα τθν αναφορά επί τθσ δανικισ 
διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ του Υπουργείου Εςωτερικϊν και Οικονομικϊν τθσ Υγείασ τθσ Δανίασ, (The 
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μεταρρφκμιςθσ μζχρι και τθν υιοκζτθςθ του τελικοφ κειμζνου, δεν ςυνοδεφτθκε 

οφτε από αντιδράςεισ οφτε από διαμαρτυρίεσ, μόνο από τθ διενζργεια τοπικϊν 

δθμοψθφιςμάτων166 ςε οριςμζνεσ μόνο περιοχζσ, τα οποία κατά κανόνα 

επικφρωςαν τισ ςυνενϊςεισ με τουσ όμορουσ διμουσ167, δίνοντασ, ίςωσ, 

προτεραιότθτα ςτο γενικό και μακροπρόκεςμο ςυμφζρον τθσ χϊρασ τουσ και όχι ςε 

ατομικά και μικροπολιτικά ςυμφζροντα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                            
local government reform, – In brief, Published by: The Ministry of the Interior and Health Department 
of Economics, Feb 6

th
 2006) ςελ. 13 επ. 

166
 Οι ςυνενϊςεισ δεν ιταν υποχρεωτικζσ 

167
 Σε πλιρθ αντίκεςθ με τθν ελλθνικι πραγματικότθτα, ςτθ Δανία υπιρχε πολιτικι ςφμπνοια επί τθσ 

μεταρρφκμιςθσ, με τισ όποιεσ διαφωνίεσ να λφνονται με διάλογο και διαπραγματεφςεισ, βλ. 
αναλυτικότερα, όπ. π. ςελ 14, όπου αναφζρεται χαρακτθριςτικά : “On the basis of the feedback from 
the municipalities, the Minister for the Interior and Health initiated negotiations with the conciliation 
parties (the Liberal Party, the Conservative Party and the Danish People’s Party) as well as the Social 
Democratic Party and the Danish Social-Liberal Party at the end of February 2005 regarding the new 
map of Denmark. On 3 March 2005, these negotiations resulted in a broad political agreement on the 
new map of Denmark. The parties accepted most of the requests submitted regarding the new 
municipalities. However, due to strong citizen requests, local referendums (primarily in counties) were 
held in 12 of the “old” municipalities regarding affiliation before approval of the planned merger of 
municipalities”. 
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ΕΠΙΛΟΓΟ΢ 
 Θ εμπειρία τθσ εφαρμογισ των διοικθτικϊν μεταρρυκμίςεων που 

προθγικθκαν του Ρρογράμματοσ «Καλλικράτθσ», αποδεικνφει ότι θ προςπάκεια 

αναςχεδιαςμοφ του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ τθσ Ελλάδασ, δεν αποτελεί ευχερζσ 

εγχείρθμα, δεδομζνων των ποικίλων αντιδράςεων που ςυναντά θ επιβολι κάκε 

μεταρρυκμιςτικοφ προγράμματοσ. Και βζβαια, θ φπαρξθ και θ ζνταςθ των 

αντιδράςεων εξαρτάται πρωτίςτωσ από τθν φπαρξθ και τθν ζνταςθ των αλλαγϊν 

που επιφζρει κάκε μεταρρυκμιςτικι απόπειρα. Σαφϊσ, αρωγόσ ςτθν αποτυχθμζνθ 

εφαρμογι και πρόκλθςθ αντιδράςεων, εμφανίηεται ςυχνά ςτθ μεταρρυκμιςτικι 

ιςτορία τθσ Ελλάδασ, ο εκ των άνω και ςυνικωσ ελλιπισ ςχεδιαςμόσ, οι 

αποςπαςματικζσ ρυκμίςεισ, θ νωχελικότθτα και θ πακογζνεια τθσ ίδιασ τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ, με τθ διαφκορά και τθν αδιαφάνειά τθσ, ίςωσ ακόμα και θ 

ζλλειψθ ουςιαςτικισ κζλθςθσ για βελτίωςθ τθσ δομισ και λειτουργίασ τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. Τα χαρακτθριςτικά αυτά καταργοφν εκ προοιμίου, κάκε 

εγχείρθμα προσ τον πολυπόκθτο και απαραίτθτο πλζον διοικθτικό εκςυγχρονιςμό 

τθσ χϊρασ.  

 Ωςτόςο, πζρα από κάκε κριτικι επί των μεταρρυκμιςτικϊν προτάςεων, 

προζχει θ ςυνειδθτοποίθςθ του γεγονότοσ ότι θ βαςικι διαίρεςθ μιασ χϊρασ είναι θ 

διοικθτικι διαίρεςθ, γιατί πάνω ςε αυτιν ςτθρίηονται όλεσ οι άλλεσ εςωτερικζσ 

διαμορφϊςεισ των κεςμϊν του κράτουσ. Κι αν αυτι θ διαίρεςθ δεν είναι θ 

κατάλλθλθ και θ πλζον πρόςφορθ για τθν οικονομικι, πολιτικι, κοινωνικι, 

πολιτιςμικι ανάπτυξθ και τον εκςυγχρονιςμό, τότε μετατρζπεται ςε τροχοπζδθ και 

μζςο κακυςτζρθςθσ ι και οπιςκοδρόμθςθσ168. Ενόψει των πολιτικϊν, κοινωνικϊν 

και κυρίωσ οικονομικϊν παγκόςμιων προκλιςεων, ςτισ οποίεσ καλείται ιδθ να 

απαντιςει θ Ελλάδα, το ελλθνικό διοικθτικό ςφςτθμα ςτθ μζχρι τϊρα μορφι και 

λειτουργία του φαίνεται πωσ ζχει πια ολοκλθρϊςει τθ χρθςιμότθτα και τθ ςυμβολι 

του ςτον εκςυγχρονιςμό και τθν ανάπτυξθ τθσ χϊρασ και τθσ κοινωνίασ. Θ ιςτορικι 

αναδρομι των διοικθτικϊν μεταρρυκμίςεων ςτθν Ελλάδα - από τθ δειλι εμφάνιςθ 

των εκελοφςιων ςυνενϊςεων και αναπτυξιακϊν ςυνδζςμων, τθν κακιζρωςθ του β’ 

                                                 
168

 Μακρυδθμιτρθσ Αντϊνιοσ και Λιβεράκοσ Ραναγιϊτθσ ςε «Αποκζντρωςθ και Αυτοδιοίκθςθ: Θ 
Ρρόκλθςθ τθσ Αναδιοργάνωςθσ», απόςπαςμα τθσ μελζτθσ που εκπονικθκε για το Κζντρο Ζρευνασ 
τθσ Ελλθνικισ Κοινωνίασ τθσ  Ακαδθμίασ Ακθνϊν, ςελ. 6   
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βακμοφ αυτοδιοίκθςθσ και των ςυμβουλίων περιοχισ, του κεςμοφ των Γενικϊν 

Γραμματζων Ρεριφερειϊν, μζχρι και τθν μετ’ εμποδίων εφαρμογι του 

Ρρογράμματοσ «Καποδίςτριασ» - αναδεικνφει ότι τα αποτελζςματα είναι πενιχρά, 

ζωσ και απογοθτευτικά, με ζκδθλθ τθν απουςία ολοκλθρωμζνων προτάςεων που να 

καλφπτουν το ςφνολο τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ςε όλα τα επίπεδα τθσ, ακόμθ και 

τθν Κεντρικι Διοίκθςθ. Θ ζλλειψθ ολοκλθρωμζνθσ ςχεδίαςθσ, ωςτόςο, δεν 

δικαιολογεί πλιρωσ τθν αποδεδειγμζνθ αποτυχία του ςυνόλου ςχεδόν των 

μεταρρυκμιςτικϊν προτάςεων που ζχουν εφαρμοςτεί μζχρι ςιμερα ςτθ χϊρα. Τα 

αίτια είναι βακφτερα και πρζπει να αναηθτθκοφν ςτθν απουςία ςαφοφσ και 

ςυγκεκριμζνθσ αποτφπωςθσ κακενόσ από τα επίπεδα διοίκθςθσ που οδθγοφν ςε 

επικάλυψθ αρμοδιοτιτων και ςτθν επιφυλακτικότθτα ωσ προσ τθν αποκζντρωςθ 

αρμοδιοτιτων, με αποτζλεςμα τα όποια αναμφιςβιτθτα πλεονεκτιματα των 

μεταρρυκμιςτικϊν εγχειρθμάτων να μθν υπερβαίνουν ποτζ, ι ζςτω να 

εξιςορροποφν, τα περιςςότερα από τα μειονεκτιματά τουσ. Διαγράφεται, ζτςι, ζνα 

διοικθτικό ςφςτθμα οικοδομθμζνο ςε απαρχαιωμζνεσ και εξαιρετικά δυςκίνθτεσ 

δομζσ και λειτουργίεσ, ςτεροφμενο τθσ απαραίτθτθσ ευελιξίασ για να επιβιϊςει 

μζςα ςτο πλαίςιο τθσ διαρκϊσ εξελιςςόμενθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ αλλά και των 

ρυκμϊν παγκοςμιοποίθςθσ των οικονομικϊν κυρίωσ δραςτθριοτιτων, και τθσ 

κεαματικισ ανάπτυξθσ των Τεχνολογιϊν Ρλθροφορίασ και Επικοινωνίασ169. Τθν 

απάντθςθ καλείται να δϊςει το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ».  

 Οι εμπνευςτζσ του Ρρογράμματοσ υπόςχονται τθ διαςφάλιςθ τθσ ιςότιμθσ 

ςυμμετοχισ των Διμων και των νζων αυτοδιοικοφμενων Ρεριφερειϊν, κακϊσ και 

των δθμοτϊν, ωσ πραγματικϊν εταίρων ςτθ χάραξθ και εφαρμογι τθσ πολιτικισ ςε 

εκνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο και γενικότερα τθν προςαρμογι του ελλθνικοφ 

διοικθτικοφ ςυςτιματοσ ςτο μοντζλο διακυβζρνθςθσ τθσ Ε.Ε., όπωσ αυτό 

διαμορφϊνεται βάςει τθσ Λευκισ Βίβλου για τθν Ρολυεπίπεδθ Διακυβζρνθςθ170. Το 

μοντζλο αυτό αποςκοπεί αφενόσ ςτθν ενκάρρυνςθ τθσ ςυμμετοχισ ςτθν 

ευρωπαϊκι διαδικαςία και αφετζρου ςτθν ενίςχυςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ 

κοινοτικισ δράςθσ. Μζςω τθσ αναβάκμιςθσ του επιχειρθςιακοφ δυναμικοφ των 

Διμων και των Ρεριφερειϊν, για τθν άςκθςθ ολοκλθρωμζνων πολιτικϊν ανάπτυξθσ, 

                                                 
169

 όπ. π. ςελ. 7 
170

 βλ. αναλυτικότερα ςτθν ειςαγωγι  
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τθσ πρόβλεψθσ τθσ ςυμμετοχισ των νζων ΟΤΑ ςε ςυμφωνίεσ και δίκτυα κρατικϊν, 

περιφερειακϊν και τοπικϊν αρχϊν ςτο εξωτερικό και ιδίωσ με τθν ενίςχυςθ των 

αρμοδιοτιτων τουσ, τθ γεωγραφικι τουσ επζκταςθ και τθ κακιζρωςθ νζων κεςμϊν 

διαβοφλευςθσ και διακυβζρνθςθσ, το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ» φιλοδοξεί να 

δϊςει ςτουσ ΟΤΑ κίνθτρα για εντονότερθ δραςτθριοποίθςι τουσ ςτο πλαίςιο τθσ 

Ε.Ε. και να υλοποιιςει τθν άρρθκτα ςυνδεδεμζνθ με τθν πολυεπίπεδθ 

διακυβζρνθςθ, αρχι τθσ επικουρικότθτασ του κράτουσ. Οι επικρατοφςεσ ςτθν Ε.Ε. 

αντιλιψεισ αναφζρονται ςε ιςχυροφσ ΟΤΑ, οικονομικά εφρωςτουσ, πλθκυςμιακά 

επαρκείσ, με προοπτικζσ ανάπτυξθσ, ςυμμετζχοντεσ ςε ζνα πανευρωπαϊκό δίκτυο 

ςχεδόν ομοςπονδιακισ μορφισ Διμων και Ρεριφερειϊν. Μζςα ςε αυτό το πλαίςιο, 

το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», αποτελεί τθν πλζον εκςυγχρονιςτικι διοικθτικι 

μεταρρυκμιςτικι πρόταςθ που ζχει τεκεί ποτζ ςε εφαρμογι, χαρακτθριηόμενο, 

ωςτόςο, παράλλθλα και από οριςμζνα αρνθτικά ςθμεία, όπωσ προαναφζρκθκε. 

Κςωσ, όμωσ, το επιτυχθμζνο παράδειγμα χωρϊν, όπωσ θ Δανία, αποδεικνφουν ότι 

μζςω καλοπροαίρετου πολιτικοφ και κοινωνικοφ διαλόγου, επζρχεται θ 

ςυνειδθτοποίθςθ τθσ αναγκαιότθτασ διοικθτικοφ εκςυγχρονιςμοφ και εν τζλει θ 

πρόταξθ του εκνικοφ ζναντι του τοπικοφ ςυμφζροντοσ. Θ ανάγκθ απόκτθςθσ 

ευρωπαϊκισ διοικθτικισ κουλτοφρασ και δομϊν, είναι, ίςωσ, το μόνο 

αδιαμφιςβιτθτο ηθτοφμενο για τθ χϊρα μασ και το Ρρόγραμμα «Καλλικράτθσ», με 

τισ όποιεσ ελλείψεισ του, το μόνο κατάλλθλο ςτθ ςυγκυρία αυτι εργαλείο, για τθν 

κάλυψθ αυτισ τθσ ανάγκθσ. 
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