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Περίληψη 

 

Σκοπός της παρούσης εργασίας είναι η συγκριτική αποτίµηση της πορείας 

των Προγραµµατικών Περιόδων στην Ελλάδα, µε έµφαση στην τρέχουσα 

3η Περίοδο (2000 – 2006) κατά την οποία υλοποιείται το Γ’ Κοινοτικό 

Πλαίσιο Στήριξης και η παρουσίαση των καινοτοµιών και των προοπτικών 

του 4ου Κ.Π.Σ. 

Αρχικά γίνεται µια αποτύπωση της σύγχρονης ευρωπαϊκής 

πραγµατικότητας στον τοµέα της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής και 

τονίζεται η σηµασία που αποδίδεται σε αυτήν, ειδικά µετά την τελευταία 

διεύρυνση και την ενσωµάτωση δέκα νέων κρατών – µελών στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση. Στη συνέχεια παρουσιάζονται τα βασικά 

χρηµατοδοτικά µέσα τα οποία χρησιµοποιούνται από την Ε.Ε. για την 

επίτευξη των στόχων της συνοχής, δηλαδή τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το 

Ταµείο Συνοχής. Ακολουθεί το πλαίσιο προγραµµατισµού των Ταµείων, το 

οποίο περιλαµβάνει τη διάκριση αλλά και τη διαδικασία κατάρτισης και 

υλοποίησης των αναπτυξιακών προγραµµάτων, όπως ισχύει στην τρέχουσα 

Προγραµµατική Περίοδο.  

Μετά τις αρχικές εισαγωγικές έννοιες, έπεται η σύντοµη περιγραφή των 

Προγραµµατικών Περιόδων που έχουν ολοκληρωθεί στην Ελλάδα έως και 

σήµερα, η οποία περιλαµβάνει τις περιόδους 1986 – 1989 (Μεσογειακά 

Ολοκληρωµένα Προγράµµατα), 1989 – 1993 (Α’ Κ.Π.Σ.) και 1994 – 1999 

(Β’ Κ.Π.Σ.). Αφού γίνει µια αναφορά στις βασικές διαφορές των ανωτέρω 

περιόδων κυρίως ως προς τους ισχύοντες κανονισµούς λειτουργίας των 

∆ιαρθρωτικών Ταµείων (που θέτουν τους στόχους κάθε περιόδου και το 

διαθέσιµο προϋπολογισµό για την υλοποίησή τους), αποτιµώνται τόσο η 

αποτελεσµατικότητα όσο και η αποδοτικότητα της εφαρµογής τους στην 

ελληνική οικονοµία, αλλά και στον τοµέα της κοινωνικής συνοχής.  

Ακολουθεί η λεπτοµερής περιγραφή της τρέχουσας Προγραµµατικής 

Περιόδου (2000 – 2006), η οποία περιλαµβάνει το νέο κανονιστικό 

πλαίσιο των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, τους στόχους και τις προτεραιότητες 
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της Ελλάδας µε τους οποίους επιδιώκει να επιτύχει τους αναπτυξιακούς 

σκοπούς των Ταµείων, καθώς επίσης και τη διαδικασία κατάρτισης και 

έγκρισης του Γ’ Ελληνικού Κ.Π.Σ. και τα όργανα που είναι υπεύθυνα για 

τη διοίκηση, τη διαχείριση, την εφαρµογή και των έλεγχο των 

παρεµβάσεων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Παράλληλα 

επιχειρείται µια παρουσίαση των αντίστοιχων δοµών και οργάνων που 

ισχύουν σε άλλα κράτη – µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε σκοπό τη 

σύγκριση αυτών µε το ελληνικό µοντέλο.  

Το βασικό µέρος της εργασίας περιλαµβάνει την αποτίµηση της πορείας 

του ελληνικού Γ’ Κ.Π.Σ. τόσο ως προς το φυσικό, όσο και ως προς το 

οικονοµικό αντικείµενό του. Ως προς το φυσικό αντικείµενο, 

παρουσιάζεται µε ποσοτικοποιηµένα στοιχεία η πορεία όλων των 

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων ανά Άξονα Προτεραιότητας και τα έως 

σήµερα αποτελέσµατα αυτών. Η αποτίµηση του οικονοµικού αντικειµένου 

περιλαµβάνει την έρευνα της πορείας της απορροφητικότητας, η οποία 

πραγµατοποιείται διαγραµµατικά για κάθε άξονα προτεραιότητας 

ξεχωριστά αλλά και για το σύνολο του Κ.Π.Σ., αλλά και µια απόπειρα 

πρόβλεψης του συνολικού ύψους των κοινοτικών κονδυλίων που θα 

απορροφηθούν έως  το 2009, µε τη βοήθεια του Στατιστικού Μοντέλου της 

Γραµµικής Παλινδρόµησης. Αφού ολοκληρωθεί η παρουσίαση των 

Προγραµµατικών Περιόδων επιχειρείται η συγκριτική αποτίµηση αυτών, η 

οποία πραγµατοποιείται ως προς τις µεθόδους σχεδιασµού και 

προγραµµατισµού του κάθε Κ.Π.Σ., ως προς την επιλογή των στόχων και 

την αντίστοιχη κατανοµή των πόρων κάθε περιόδου, αλλά και ως προς τα 

αποτελέσµατα των παρεµβάσεων στο σύνολο της ελληνικής οικονοµίας και 

σε επιλεγµένους τοµείς. 

Η εργασία ολοκληρώνεται µε την παρουσίαση της επόµενης 

Προγραµµατικής Περιόδου (2007 – 2013). Γίνεται αναφορά στο νέο 

κανονιστικό πλαίσιο, στους στόχους και στις καινοτοµίες που θα ισχύσουν 

από το νέο έτος, στο πως σκοπεύει η Ελλάδα να ανταποκριθεί στις νέες 

προκλήσεις που εµφανίζει η εν λόγω περίοδος και σε συγκεκριµένα 

συµπεράσµατα και προτάσεις για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας 

των προγραµµάτων αλλά και της απορρόφησης των κονδυλίων. 
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Summary 

 

The aim of this essay is the comparative assessment of the 

Programmatic Periods in Greece, with special emphasis to the current 

3rd Period where the 3rd Community Support Framework (CSF) is being 

implemented and also the presentation of the main innovations and 

prospects of the 4th CSF. 

Initially, the importance of the European economic and social cohesion 

is stressed, especially after the latest enlargement and the incorporation 

of ten new member – states in the European Union. The basic financial 

instruments that are used by the E.U. for the achievement of the 

objectives of the cohesion and regional policy are presented, meaning 

the Structural Funds and the Cohesion Fund. This presentation 

includes the programming and financial framework of the Funds, the 

discrimination of the programs and interventions in national and 

community initiatives and the planning and implementation procedures 

of each category. 

The above introduction follows a brief description of the Programmatic 

Periods that have been completed so far in Greece, starting from 1986 – 

1989 (Integrated Mediterranean Programs) and 1989 – 1993 (1st CSF), 

until 1994 – 1999 (2nd CSF). The analysis involves the main differences 

between these Periods, concerning the regulations in force, the main 

principles and aims of the Structural Funds and the budget that is 

available for the achievement of these goals. In addition, the 

effectiveness and the efficiency of the application of each Programmatic 

Period is being examined and their contribution to the development of 

the Greek economy and to the achievement of social cohesion. 

Afterwards, the current 3rd Programmatic Period (2000 – 2006) is being 

thoroughly analyzed, including the new regulations that govern the 

operation of the Structural Funds, the main aims and priorities with 

which Greece will try to accomplish the basic scopes of the Funds, the 
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preparation and approval procedures of the Greek 3rd CSF and the 

instruments and bodies that are responsible for the management, the 

application and the audit of the programs and interventions in national 

and regional level. At the same time, a presentation of the 

corresponding structures and instruments that are in effect in other 

member – states is attempted, aiming to the comparison between them 

and the above mentioned Greek model. 

The presentation of the Greek 3rd CSF follows an assessment of its 

course so far, which includes the quantified results of the 

implementation of each Operational Program per Priority Axis and the 

results of the absorption of the community funds. Moreover, a forecast 

of the amount of the community funds that are to be absorbed by the 

end of year 2009 is being attempted, using the statistical model of 

Linear Regression and the corresponding statistical and analytical 

computer software, SPSS 14.0.  

After the presentation and the assessment of each Programmatic Period, 

a comparative assessment between them is being attempted. This 

particular analysis compares various fields of the above mentioned 

Periods and CSFs, for example the programming and implementation 

methods, the criteria that were used for the selection of the aims and 

priorities for each CSF and the results and the contribution of the 

interventions to Greek economy and to selected sectors (GDP, 

unemployment, transports, energy, environment etc). 

Finally, the project concludes with the presentation of the new, 4th 

Programmatic Period, giving emphasis to the new aims of the Structural 

Funds, the innovations in the managing and audit procedures and to 

the new challenges that Greece has to overcome in order to maximize 

the effectiveness and efficiency of the implementation of the 4th CSF. 
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Λέξεις - Κλειδιά 

 

 

 

 

 

 

 

 

Κοινοτικές Ενισχύσεις, Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, Μεσογειακά 

Ολοκληρωµένα Προγράµµατα, Κοινοτικές Πρωτοβουλίες, Εθνικές 

Πρωτοβουλίες, Επιχειρησιακό Πρόγραµµα, Ενιαίο Έγγραφο 

Προγραµµατισµού, Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού, Σχέδιο Ανάπτυξης, 

Προγραµµατική Περίοδος, ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, Απορροφητικότητα, 

Σύγκλιση, Συνοχή, Αξιολόγηση, Αποτίµηση, Ευρωπαϊκή Ένωση, 

Περιφερειακή Ανάπτυξη, Άξονες Προτεραιότητας, ∆ιαχειριστική Αρχή, 

Επιτροπή Παρακολούθησης, Αρχή Πληρωµής. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι µια από τις ισχυρότερες οικονοµίες του κόσµου. 

Με την τελευταία διεύρυνση το 2004, µε την οποία ενσωµατώθηκαν 10 νέα 

κράτη – µέλη, η Ένωση αποτελεί πλέον µια εσωτερική αγορά της οποίας το 

ανθρώπινο δυναµικό αγγίζει τα 450 εκατοµµύρια. Όµως, οι οικονοµικές 

και οι κοινωνικές ανισότητες (οι οποίες διπλασιάστηκαν στην Ε.Ε. – 25 σε 

σχέση µε την Ε.Ε. – 15) µεταξύ των κρατών – µελών και των περιφερειών 

της Ε.Ε. έχουν ως αποτέλεσµα τον περιορισµό του συνολικού της 

δυναµισµού. Οι διαφοροποιήσεις αυτές µεταξύ των περιφερειών 

εµφανίζονται σε µια πληθώρα τοµέων όπως π.χ. στην απασχόληση, στην 

εκπαίδευση και κατάρτιση, στην ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, στις 

επενδύσεις σε υποδοµές, στη διάδοση της Κοινωνίας της Πληροφορίας, στο 

περιβάλλον και στην ποιότητα ζωής κ.α. Έτσι, οι ευρωπαίοι πολίτες δεν 

έχουν όλοι τα ίδια πλεονεκτήµατα και εφόδια για να αντιµετωπίσουν την 

πρόκληση της παγκοσµιοποίησης, αφού αυτό εξαρτάται άµεσα από το 

δυναµισµό και την ανάπτυξη της περιφέρειας στην οποία διαµένουν.  

Για το λόγο αυτό, περισσότερο από το ένα τρίτο του κοινοτικού 

προϋπολογισµού είναι αφιερωµένο στην Περιφερειακή Πολιτική και στην 

οικονοµική και κοινωνική συνοχή και διανέµεται στις αναπτυσσόµενες 

Περιφέρειες της Ένωσης µέσω των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Στην Ελλάδα, η 

οποία είναι καθαρός δέκτης Κοινοτικών Ενισχύσεων, στο πλαίσιο της 

περιφερειακής αναπτυξιακής πολιτικής, αλλά και της πολιτικής της 

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, χρηµατοδοτούνται ολοκληρωµένα 

επιχειρησιακά προγράµµατα µε τη µορφή των Κοινοτικών Πλαισίων 

Στήριξης. Οι Προγραµµατικές αυτές Περίοδοι στη χώρα µας, ξεκινούν 

κυρίως µε την εφαρµογή των Μεσογειακών Ολοκληρωµένων 

Προγραµµάτων (1986 – 1989), συνεχίζονται µε την εφαρµογή και την 

ολοκλήρωση του Α’ Κ.Π.Σ. (1989 – 1993) και του Β’ Κ.Π.Σ. (1994 – 1999) 

και καταλήγουν στην τρέχουσα Προγραµµατική Περίοδο (2000 – 2006) 

κατά την οποία υλοποιείται το Γ’ Κ.Π.Σ. 
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Είναι γεγονός ότι η Ελλάδα αντιµετώπισε πολλές δυσκολίες στον 

προγραµµατισµό και την υλοποίηση των ανωτέρω προγραµµάτων. Είναι 

όµως επίσης γεγονός ότι οι κοινοτικές ενισχύσεις έχουν συµβάλλει σε 

µεγάλο βαθµό τόσο στην οικονοµική, όσο και στην κοινωνική ανάπτυξη 

της χώρας. Για το λόγο αυτό, η παρούσα διπλωµατική εργασία αποσκοπεί 

στη συγκριτική αποτίµηση των αποτελεσµάτων των ανωτέρω 

Προγραµµατικών Περιόδων (µε έµφαση στο τρέχων 3ο Κ.Π.Σ.), στην 

παρουσίαση των δυσκολιών αλλά και των βελτιώσεων των επιδόσεων της 

χώρας κατά την εκάστοτε περίοδο και στο κατά πόσο ουσιαστικά 

συνέβαλλαν οι κοινοτικές ενισχύσεις στην οικονοµική ανάπτυξη και την 

επίτευξη της κοινωνικής συνοχής της Ελλάδας.  

Η εργασία καταλήγει µε τη διερεύνηση των προοπτικών της 4ης 

Προγραµµατικής Περιόδου, η οποία βρίσκεται ακόµα στο στάδιο του 

σχεδιασµού και του προγραµµατισµού. Εξετάζονται οι διαφοροποιήσεις 

που εµφανίζονται στον καινούργιο Κανονισµό των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, 

οι νέες προκλήσεις που καλείται να αντιµετωπίσει η Ελλάδα και οι 

προτεραιότητες που θα τεθούν για την επίτευξη των νέων στόχων των 

Ταµείων και γίνεται απόπειρα διατύπωσης κάποιων προτάσεων για τη 

βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των παρεµβάσεων. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Κεφάλαιο 1ο: Κοινοτικές Ενισχύσεις – Γενικές 
Έννοιες 
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1.1. Εισαγωγή 

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί τη µόνη προσπάθεια οικονοµικής 

ολοκλήρωσης σε διεθνές επίπεδο που έχει τη θεσµική υποχρέωση να 

αντιµετωπίζει τις ανισότητες µεταξύ των κρατών – µελών και των 

περιφερειών της και διαθέτει τις δύο τελευταίες δεκαετίες αρκετούς πόρους 

προς την κατεύθυνση αυτή 1 . Παρά το γεγονός αυτό, µια σειρά από 

αναλύσεις εκτιµούν ότι αν και οι ανισότητες παρουσιάζουν φθίνουσα 

πορεία, παραµένουν ακόµα και σήµερα σε υψηλά επίπεδα.  

 

Σχήµα 1-1: Κατά κεφαλή Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδηµα των Χωρών 
– Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (σε ισοδ. $) 

 

Πηγή: Επίσηµη Ιστοσελίδα Ευρωπαϊκής Ένωσης http://europa.eu.int  

                                       

1 Γ.Πετράκης και Γ.Ψυχάρης, «Περιφερειακή Ανάπτυξη στην Ελλάδα», Εκδόσεις Κριτική, 
Αθήνα 2004 
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Τόσο µεταξύ όσο και εντός των κρατών µελών υπάρχουν µεγάλες διαφορές 

όσον αφορά το επίπεδο ευηµερίας. Ακόµη και πριν από την τελευταία 

διεύρυνση, οι δέκα δυναµικότερες περιφέρειες της Ε.Ε. είχαν επίπεδο 

ευηµερίας σε κατά κεφαλήν Α.Ε.Π., το οποίο ήταν σχεδόν τρεις φορές 

υψηλότερο από αυτό των δέκα λιγότερο αναπτυγµένων περιφερειών. Η 

είσοδος 10 νέων κρατών µελών το Μάιο του 2004, τα εισοδήµατα των 

οποίων είναι πολύ χαµηλότερα από το µέσο όρο της Ε.Ε., διεύρυνε αυτές 

τις διαφορές. 

 

∆ιάγραµµα 1-1: Κατανοµή του Α.Ε.Π. (ΕΕ-25) για το έτος 2006 σε 
τρέχουσες τιµές (Εκατ. €) 
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Πηγή: EUROSTAT 

 

Οι ανισότητες οφείλονται σε διάφορες αιτίες. Μπορεί να απορρέουν από 

µόνιµα µειονεκτήµατα που οφείλονται στην αποµονωµένη γεωγραφική 

θέση ή σε πιο πρόσφατες κοινωνικές και οικονοµικές αλλαγές, ή σε 

συνδυασµό αυτών των δύο στοιχείων. Ο αποδυναµωµένος κοινωνικός ιστός, 
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τα χαµηλής ποιότητας σχολεία, η υψηλή ανεργία και οι ακατάλληλες 

υποδοµές είναι συχνά αποτέλεσµα αυτών των µειονεκτηµάτων2. 

 

∆ιάγραµµα 1-2: Ετήσιος πληθωρισµός (%) για την ΕΕ-25 (20063) 
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Πηγή: EUROSTAT 

 

∆ιάγραµµα 1-3: Ποσοστό ανεργίας επί του συνόλου του πληθυσµού 
(2005) 

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

B
e
lg
iu
m

C
z
e
c
h
 R
e
p
.

D
e
n
m
a
rk

G
e
rm

a
n
y

E
s
to
n
ia

G
re
e
c
e

S
p
a
in

F
ra
n
c
e

Ir
e
la
n
d

It
a
ly

C
y
p
ru
s

L
a
tv
ia

L
it
h
u
a
n
ia

L
u
x
e
m
b
u
rg

H
u
n
g
a
ry

N
e
th
e
rl
a
n
d
s

A
u
s
tr
ia

P
o
la
n
d

P
o
rt
u
g
a
l

S
lo
v
e
n
ia

S
lo
v
a
k
ia

F
in
la
n
d

S
w
e
d
e
n

U
K

 

Πηγή: EUROSTAT 

                                       

2 Shepard B. Clough – Richard T. Rapp, «Ευρωπαϊκή Οικονοµική Ιστορία», Εκδόσεις 
Παπαζήση 
3 Πρόβλεψη  
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Είναι λοιπόν προφανές ότι η διασφάλιση της εσωτερικής συνοχής αποτελεί 

σοβαρή πρόκληση για την επιβίωση της διευρυµένης Ευρώπης και χρήζει 

άµεσης προσοχής τόσο σε εθνικό, όσο και σε περιφερειακό επίπεδο. 

Η οικονοµική και κοινωνική συνοχή εκφράζει την αλληλεγγύη µεταξύ των 

κρατών µελών και των περιφερειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Προωθεί την 

ισόρροπη ανάπτυξη της κοινοτικής επικράτειας, τον περιορισµό των 

διαρθρωτικών ανισοτήτων µεταξύ των περιφερειών της Ένωσης καθώς και 

την ουσιαστική ισότητα ευκαιριών για όλους τους ανθρώπους. Στην πράξη 

αυτό επιτυγχάνεται µε διάφορες χρηµατοδοτικές παρεµβάσεις, ιδίως µε τις 

παρεµβάσεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής. Κάθε 

τριετία, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υποβάλλει έκθεση για την πρόοδο της 

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής και για τη συµβολή των κοινοτικών 

πολιτικών σε αυτήν την πρόοδο. 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ο στόχος της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής 

ανάγεται στη Συνθήκη της Ρώµης (1957), στο προοίµιο της οποίας γίνεται 

αναφορά στον περιορισµό των αναπτυξιακών ανισοτήτων µεταξύ των 

περιφερειών. Τη δεκαετία του 1970, ελήφθησαν τα πρώτα κοινοτικά µέτρα 

για το συντονισµό και τη χρηµατοδοτική συµπλήρωση των εθνικών µέσων. 

Στη συνέχεια, αυτά τα µέτρα αποδείχθηκαν ανεπαρκή λόγω της 

κατάστασης στην Κοινότητα, όπου η δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς, 

αντίθετα µε τις προβλέψεις, δεν κατόρθωσε να εξοµαλύνει τις διαφορές 

µεταξύ των περιφερειών. 

Με την έγκριση της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης το 1986, 

συµπεριλήφθηκε στους στόχους, εκτός από την υλοποίηση της ενιαίας 

αγοράς, η οικονοµική και κοινωνική συνοχή. Η συνθήκη του Μάαστριχτ 

ενσωµάτωσε τελικά την πολιτική αυτή στη Συνθήκη Ε.Κ. (άρθρα 158 έως 

162). 

Η οικονοµική και κοινωνική συνοχή υλοποιείται κυρίως µέσω της 

περιφερειακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εκτός από τη 

µεταρρύθµιση της κοινής γεωργικής πολιτικής και την προοπτική της 

διεύρυνσης µε τις χώρες της κεντρικής και της ανατολικής Ευρώπης, η 

περιφερειακή πολιτική αποτέλεσε ένα από τα µεγάλα διακυβεύµατα που 
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θίγονται στο πλαίσιο του Προγράµµατος ∆ράσης 2000, κυρίως λόγω των 

δηµοσιονοµικών επιπτώσεών της. Πράγµατι, καταλαµβάνει τη δεύτερη 

θέση στον προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε χρηµατοδότηση 

213 δισεκατοµµυρίων ευρώ για την περίοδο 2000-2006. 

Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε 25 κράτη µέλη ανατρέπει τα 

δεδοµένα. Η έκταση της Ένωσης αυξάνεται κατά 23%, ο δε πληθυσµός της 

κατά 20%, ενώ το Α.Ε.Π. της µόλις κατά 5%. Το µέσο Α.Ε.Π. της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης ανά κάτοικο µειώνεται κατά 13%, ενώ οι 

περιφερειακές ανισότητες διπλασιάζονται. ∆εδοµένου ότι το 60% των 

περιφερειών που παρουσιάζουν καθυστέρηση στην ανάπτυξη τους 

βρίσκεται εφεξής στα µελλοντικά κράτη µέλη, το κέντρο βάρους της 

περιφερειακής πολιτικής µετατοπίζεται προς την Ανατολή. 

 

∆ιάγραµµα 1-4: Κατανοµή Α.Ε.Π. στις 254 περιφέρειες της Ε.Ε. – 
25 (2003)4 
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Α.Ε.Π. 254 Περιφερειών της Ε.Ε. (NUTSII) Κοινοτικός Μέσος Όρος Α.Ε.Π.

 

Στοιχεία από: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

                                       

4 Στο ανωτέρω διάγραµµα απεικονίζεται η κατανοµή του κατά κεφαλή Α.Ε.Π. (2003) των 
254 περιφερειών της Ένωσης εκφρασµένο σε power purchasing standards (PPS) σε 
σχέση µε το µέσο όρο του ΑΕΠ της Ε.Ε. – 25 το οποίο έχει την τιµή 100. Στον οριζόντιο 
άξονα έχουν τοποθετηθεί οι 256 Περιφέρειες (κατά NUTS II) και κάθε ένα από τα σηµεία 
του διαγράµµατος αναπαριστά το Α.Ε.Π. της αντίστοιχης Περιφέρειας. 
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Μετά το 2006, η οικονοµική και κοινωνική συνοχή θα πρέπει να 

επικεντρώνεται περισσότερο στα κρίσιµα προβλήµατα ανάπτυξης 

συνεχίζοντας συγχρόνως να υποστηρίζει τις περιφέρειες που δεν θα έχουν 

επιτύχει ακόµα το στόχο της πραγµατικής σύγκλισης. Εξακολουθούν 

επίσης να είναι αναγκαίες οι διαρθρωτικές παρεµβάσεις στις γεωγραφικές 

περιφέρειες που αντιµετωπίζουν ιδιαίτερες διαρθρωτικές δυσκολίες 

(περιφέρειες βιοµηχανικής ανασυγκρότησης, αστικές, αγροτικές ή 

εξαρτώµενες από την αλιεία περιφέρειες, περιφέρειες µε έντονα φυσικά ή 

δηµογραφικά µειονεκτήµατα). Τέλος, η απλοποίηση και η αποκέντρωση 

στη διαχείριση των χρηµατοδοτικών µέσων της περιφερειακής πολιτικής 

(των διαρθρωτικών ταµείων και του Ταµείου Συνοχής) θα αποτελέσουν 

βασικούς στόχους κατά την επόµενη µεταρρύθµιση. 

 

1.2. Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το Ταµείο Συνοχής 

 

Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το Ταµείο Συνοχής αποτελούν τα 

χρηµατοδοτικά µέσα της περιφερειακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, η οποία αποσκοπεί στη µείωση των διαφορών ως προς το επίπεδο 

ανάπτυξης των περιφερειών και των κρατών µελών. Συµβάλλουν, εποµένως, 

πλήρως στην επίτευξη του στόχου της οικονοµικής, κοινωνικής και 

εδαφικής συνοχής5. 

Η Περιφερειακή Πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης συνιστά µια 

πραγµατικά κοινή πολιτική που βασίζεται στη χρηµατοοικονοµική 

αλληλεγγύη. Ένα σηµαντικό µέρος του προϋπολογισµού της Ένωσης 

µεταφέρεται, µέσω της Κοινοτικής Περιφερειακής Πολιτικής, από τα 

πλουσιότερα κράτη-µέλη στα φτωχότερα και ιδιαίτερα προς όφελος των 

οικονοµικά ασθενέστερων περιφερειών αυτών. Αυτή η πρακτική δεν ευνοεί 

µόνο τις δικαιούχες χώρες, αλλά και τις χώρες που είναι καθαροί δότες 

στον Κοινοτικό Προϋπολογισµό. Τα οφέλη των χωρών αυτών απορρέουν 

                                       

5 http://europa.eu.int  
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κυρίως από τη λειτουργία της ενιαίας αγοράς η οποία δίνει σηµαντικές 

δυνατότητες στις επιχειρήσεις τους για επενδύσεις, µεταφορά οικονοµικής 

και τεχνολογικής τεχνογνωσίας, διείσδυση σε νέες αγορές των διαφόρων 

περιοχών της Ένωσης κ.α.6 Η διάθεση των πόρων από τον προϋπολογισµό 

της Ένωσης για την υλοποίηση της Κοινοτικής Περιφερειακής Πολιτικής 

στο πλαίσιο της χρηµατοοικονοµικής αλληλεγγύης γίνεται βασικά µέσω 

των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.  

Σύµφωνα µε τον Κανονισµό Ε.Κ. 1260/99, τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία για την 

προγραµµατική περίοδο 2000 – 2006 συµβάλλουν στην επίτευξη των εξής 

τριών κατά προτεραιότητα στόχων: 

1. Προώθηση της ανάπτυξης και της διαρθρωτικής προσαρµογής 

των αναπτυξιακά καθυστερηµένων περιοχών (Στόχος 1) 

2. Στήριξη της οικονοµικής και κοινωνικής ανασυγκρότησης των 

περιοχών που αντιµετωπίζουν διαρθρωτικές δυσκολίες (Στόχος 

2) 

3. Στήριξη της προσαρµογής και του εκσυγχρονισµού των 

πολιτικών και των συστηµάτων εκπαίδευσης, κατάρτισης και 

απασχόλησης (Στόχος 3) 

Ο Στόχος 1 περιλαµβάνει τις περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (που 

αντιστοιχούν στο επίπεδο ΙΙ της ονοµατολογίας στατιστικών εδαφικών 

µονάδων7 NUTS II) των οποίων το κατά κεφαλή Α.Ε.Π. µετρούµενο σε 

µονάδες αγοραστικής δύναµης είναι µικρότερο του 75% του κοινοτικού 

µέσου όρου, καθώς επίσης και τις «εξόχως απόκεντρες περιοχές (Γαλλικά 

υπερπόντια διαµερίσµατα, Αζόρες, Κανάριες Νήσους και Μαδέρα)». Ο 

Στόχος 2 περιλαµβάνει περιφέρειες (συνήθως NUTS III) υπό 

                                       

6  Αθ.∆.∆ασκαλόπουλος και Μαν.Σ.Χριστοφάκης, «Περιφερειακός Προγραµµατισµός», 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2002 
7 Για στατιστικούς λόγους η EUROSTAT έχει ορίσει διάφορα επίπεδα περιφερειοποίησης 
του ευρωπαϊκού χώρου, στα οποία συµπεριλαµβάνει όλα τα κράτη – µέλη. Η ισχύουσα 
από το 1988 ονοµατολογία των «Εδαφικών στατιστικών µονάδων» (Nomenclature of 
Territorial Units for Statistics – NUTS) υποδιαιρεί την οικονοµική επικράτεια της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης σε τέσσερα κυρίως επίπεδα (NUTS 0 – IV). Με NUTS 0 ορίζεται το 
κράτος, NUTS I ορίζονται ευρύτερα γεωγραφικά διαµερίσµατα, NUTS II ορίζονται οι 
περιφέρειες και NUTS III ορίζονται µικρότερες χωρικές ενότητες (π.χ. δήµοι και 
κοινότητες). Τέλος το επίπεδο NUTS IV καθορίζεται µόνο για συγκεκριµένες χώρες 
(Φιλανδία, Ελλάδα, Ιρλανδία, Λουξεµβούργο, Πορτογαλία και Ηνωµένο Βασίλειο). 
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κοινωνικοοικονοµική µεταλλαγή στους τοµείς της βιοµηχανίας και των 

υπηρεσιών 8 , φθίνουσες αγροτικές περιοχές 9 , αστικές περιοχές που 

αντιµετωπίζουν δυσκολίες10 και εξαρτώµενες από την αλιεία περιοχές που 

διέρχονται κρίση 11 .  Τέλος, περιοχές επιλέξιµες να χρηµατοδοτηθούν 

βάσει του Στόχου 3 είναι εκείνες που δεν καλύπτονται από το Στόχο 1. 

Τα διαρθρωτικά Ταµεία δε χρηµατοδοτούν οποιαδήποτε µεµονωµένα έργα, 

αλλά τα πολυετή προγράµµατα (τοµεακά και περιφερειακά) που 

καθορίζονται από κοινού µεταξύ των περιφερειακών και εθνικών αρχών 

και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο πλαίσιο της εκάστοτε προγραµµατικής 

περιόδου. Η συµµετοχή των Ταµείων λαµβάνει κυρίως τη µορφή µη 

επιστρεπτέας ενίσχυσης (άµεση ενίσχυση), αλλά και άλλες µορφές όπως 

επιδότηση επιτοκίου, εγγύηση, συµµετοχή στο µετοχικό κεφάλαιο, 

συµµετοχή σε επιχειρηµατικά κεφάλαια κ.α. ∆εν αποτελούν επίσης ενιαίο 

ταµείο στο πλαίσιο του Κοινοτικού Προϋπολογισµού, αλλά καθένα 

διατηρεί ένα ειδικό πεδίο παρεµβάσεων. Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία για την 

τρέχουσα προγραµµατική περίοδο είναι τα εξής: 

 

1.2.1. Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (Ε.Τ.Π.Α.) 

 

Το Ε.Τ.Π.Α. λειτουργεί από το 1975 (Καν. 724/75) και αποτελεί το κύριο 

όργανο της Κοινοτικής Περιφερειακής Πολιτικής έχοντας ως στόχο την 

προώθηση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής µέσω της διόρθωσης 

των περιφερειακών ανισοτήτων και µέσω της συµµετοχής στην ανάπτυξη 

                                       

8 Ποσοστό ανεργίας µεγαλύτερο από τον κοινοτικό µέσο όρο, ποσοστό απασχόλησης στη 
βιοµηχανία σε σχέση µε τη συνολική απασχόληση ίσο ή ανώτερο από τον κοινοτικό µέσο 
όρο και διαπιστωµένη µείωση της απασχόλησης στη βιοµηχανία. 
9 Πυκνότητα πληθυσµού κάτω των 100 κατοίκων ανά km2 και ποσοστό απασχόλησης στη 
γεωργία σε σχέση µε τη συνολική απασχόληση µεγαλύτερο από το διπλάσιο του 
κοινοτικού µέσου όρου ή ποσοστό ανεργίας µεγαλύτερο από τον κοινοτικό µέσο όρο. 
10  Ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας µεγαλύτερο από τον κοινοτικό µέσο όρο, υψηλό 
βαθµό φτώχειας, ιδιαίτερα υποβαθµισµένη κατάσταση του περιβάλλοντος, υψηλό δείκτη 
εγκληµατικότητας και χαµηλό µορφωτικό επίπεδο του πληθυσµού.  
11  Παράκτιες περιοχές στις οποίες ο αριθµός θέσεων απασχόλησης αντιπροσωπεύει 
σηµαντικό ποσοστό της συνολικής απασχόλησης και οι οποίες αντιµετωπίζουν 
διαρθρωτικά κοινωνικοοικονοµικά προβλήµατα συνδεόµενα µε την αναδιάρθρωση του 
τοµέα της αλιείας. 
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και την ανασυγκρότηση των περιφερειών12. Για το σκοπό αυτό, το Ε.Τ.Π.Α. 

συµβάλλει στην προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης και στη δηµιουργία 

σταθερών θέσεων απασχόλησης. Στο πλαίσιο της αποστολής του, το Ταµείο 

συµµετέχει στη χρηµατοδότηση παραγωγικών επενδύσεων οι οποίες 

επιτρέπουν τη δηµιουργία ή τη διατήρηση σταθερών θέσεων 

απασχόλησης 13 , επενδύσεων σε υποδοµές και της ανάπτυξης του 

ενδογενούς δυναµικού, µέσω µέτρων ενθάρρυνσης και στήριξης των 

πρωτοβουλιών τοπικής ανάπτυξης και απασχόλησης καθώς και των 

δραστηριοτήτων των µικροµεσαίων επιχειρήσεων14. 

 

1.2.2. Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (Ε.Κ.Τ.) 

 

Παρά το γεγονός ότι η Συνθήκη των Παρισίων (1951) για τη δηµιουργία 

της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα προέβλεπε ήδη τη 

σύσταση ενός ταµείου για την υποβοήθηση και προστασία των 

εργαζοµένων που θα αντιµετώπιζαν προβλήµατα προσαρµογής στην αγορά 

εργασίας µετά την έναρξη ισχύος της κοινής αγοράς άνθρακα και χάλυβα, 

η γενική αρχή του Ε.Κ.Τ. επεκτάθηκε στο σύνολο των θεµάτων που 

προβλέπονται για τη δηµιουργία του µε τα άρθ. 123 έως 127 της 

Συνθήκης της Ρώµης (1957) για την ίδρυση της ΕΟΚ. 

Αποστολή του Ε.Κ.Τ. είναι να υποστηρίζει τα µέτρα για την πρόληψη και 

την καταπολέµηση της ανεργίας καθώς και για την ανάπτυξη του 

ανθρώπινου δυναµικού και την κοινωνική ενσωµάτωση στην αγορά 

εργασίας που αποσκοπούν στην προώθηση υψηλού επιπέδου 

απασχόλησης, στην ισότητα ανδρών και γυναικών, στην αειφόρο ανάπτυξη 

                                       

12  Κανονισµός Ε.Κ. 1783/1999 «Σχετικά µε το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής 
Ανάπτυξης» 
13 Επενδύσεις που συµβάλλουν στην αύξηση του οικονοµικού δυναµικού, στην ανάπτυξη 
διευρωπαϊκών δικτύων στους τοµείς των µεταφορών, των τηλεπικοινωνιών και τις 
ενέργειας για την άρση της αποµόνωσης και την αναζωογόνηση  των 
αποµακρυσµένων περιοχών της Κοινότητας, στην ανάπλαση υποβαθµισµένων αστικών 
περιοχών και στη δηµιουργία, διατήρηση ή αναπροσαρµογή θέσεων απασχόλησης.  
14  Ενισχύσεις στις υπηρεσίες που παρέχονται στις επιχειρήσεις (διαχείριση, µελέτες, 
έρευνα αγοράς κ.α.), χρηµατοδότηση µεταφοράς τεχνολογίας, βελτίωση της πρόσβασης 
των επιχειρήσεων σε δυνατότητες χρηµατοδότησης και δανεισµού, άµεσες ενισχύσεις σε 
επενδύσεις κ.α. 
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και στην κοινωνική και οικονοµική συνοχή15. Η οικονοµική υποστήριξη 

του Ταµείου παρέχεται κυρίως από µορφή παροχής βοήθειας προς 

διάφορα άτοµα για δραστηριότητες επαγγελµατικής κατάρτισης και 

εκπαίδευσης, ενισχύσεις στον τοµέα της έρευνας και τεχνολογίας, 

µεταπτυχιακή κατάρτιση στελεχών ερευνητικών ιδρυµάτων και 

επιχειρήσεων, ανάπτυξης νέων µορφών απασχόλησης, ειδικά µέτρα για τη 

βελτίωση της πρόσβασης µειονεκτούντων οµάδων πληθυσµού στην αγορά 

εργασίας, συµβουλευτικές δράσεις κ.α. 

 

1.2.3. Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων 
– Τµήµα Προσανατολισµού (ΕΓΤΠΕ-Π) 

 

Το ΕΓΤΠΕ ιδρύθηκε το 1962 (Καν. ΕΟΚ 25) αρχικά ως ενιαίο ταµείο. 

Όµως οι διαφορετικής µορφής δαπάνες του επέβαλαν γρήγορα (1964 µε 

τον Καν. ΕΟΚ 17) την ανάγκη διαχωρισµού του σε δύο αυτοτελή τµήµατα: 

στο Τµήµα Εγγυήσεων για τις δαπάνες που αφορούσαν την πολιτική 

αγορών και τιµών και στο Τµήµα Προσανατολισµού για τις δαπάνες της 

πολιτικής των γεωργικών υποδοµών. 

Το ΕΓΤΠΕ-Π έχει ως βασικούς στόχους την αναδιάρθρωση του γεωργικού 

τοµέα, την ανάπτυξη συµπληρωµατικών µε τη γεωργία δραστηριοτήτων και 

την άνοδο του βιοτικού επιπέδου του αγροτικού πληθυσµού. 

Χρηµατοδοτεί δράσεις αγροτικής ανάπτυξης και ενίσχυσης των γεωργών, 

κυρίως των αναπτυξιακά καθυστερηµένων περιφερειών της Ένωσης16. 

 

1.2.4. Χρηµατοδοτικό Μέσο Προσανατολισµού της Αλιείας 
(Χ.Μ.Π.Α.) 

 

Αποτελεί νέο ∆ιαρθρωτικό Ταµείο µετά την πρόσφατη µεταρρύθµιση στο 

πλαίσιο της προγραµµατικής περιόδου 2000-2006. Στην προηγούµενη 

                                       

15 Κανονισµός Ε.Κ. 1784/1999 «Σχετικά µε το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο» 
16  Κανονισµός Ε.Κ. 1257/1999 «Για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το 
Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ) και για την 
τροποποίηση και κατάργηση ορισµένων κανονισµών» 
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προγραµµατική περίοδο το Χ.Μ.Π.Α. δεν ήταν καθαυτό ∆ιαρθρωτικό 

Ταµείο αλλά χρηµατοδοτικό µέσο, που ενίσχυε διαρθρωτικές ενέργειες 

στους τοµείς της αλιείας, της υδατοκαλλιέργειας και της µεταποίησης και 

εµπορίας των προϊόντων τους στο πλαίσιο των προγραµµάτων των 

∆ιαρθρωτικών Ταµείων, καθώς και ενέργειες για την τήρηση των 

απαιτήσεων της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής.  

Το Χ.Μ.Π.Α. έχει ως πρωταρχικό στόχο την αναδιάρθρωση του τοµέα της 

αλιείας, ιδιαίτερα σε περιοχές µε ισχυρή εξάρτηση στην αλιεία, µέσω της 

προσαρµογής και του εκσυγχρονισµού του τοµέα, ενώ παράλληλα 

συµβάλλει στην υλοποίηση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής 17 . 

Χρηµατοδοτεί κυρίως έργα αλιευτικής υποδοµής, ενίσχυσης εξοπλισµού 

και επιχειρηµατικής δράσης, µέτρα κοινωνικοοικονοµικού χαρακτήρα, 

προστασίας αλιευτικών πόρων, εξοπλισµού αλιευτικών λιµένων, µέτρα που 

αφορούν τη µεταποίηση και εµπορία προϊόντων αλιείας και 

υδατοκαλλιέργειας, καινοτόµες ενέργειες κ.α. 

 

1.2.5. Ταµείο Συνοχής 

 

Στα παραπάνω ταµεία µπορεί να προστεθεί ένα ακόµα ειδικό ταµείο, το 

οποίο αν και δε θεωρείται ∆ιαρθρωτικό Ταµείο, συµβάλλει σε µεγάλο 

βαθµό στην ενίσχυση της συνοχής και στη µείωση του χάσµατος µεταξύ 

των πλουσιότερων και των φτωχότερων χωρών και περιφερειών της Ένωσης. 

Το Ταµείο Συνοχής ιδρύθηκε στο πλαίσιο της Συνθήκης του Maastricht 

(Καν. 1164/94) µε στόχο την υποβοήθηση στην υλοποίηση σχεδίων στους 

τοµείς του περιβάλλοντος και των µεταφορών (∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων) των 

χωρών – µελών που πληρούν δύο προϋποθέσεις: έχουν ΑΕΠ κατώτερο από 

το 90% του Κοινοτικού µέσου όρου και εφαρµόζουν πρόγραµµα µε στόχο 

την εκπλήρωση των όρων της οικονοµικής σύγκλισης. 

                                       

17 Οι βασικοί στόχοι της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής είναι η συµβολή στην επίτευξη 
βιώσιµης ισορροπίας µεταξύ των αλιευτικών πόρων και της εκµετάλλευσής τους, η 
ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της ανάπτυξης οικονοµικά βιώσιµων επιχειρήσεων 
στον τοµέα της αλιείας, η βελτίωση του εφοδιασµού της αγοράς και της προστιθέµενης 
αξίας των προϊόντων αλιείας και υδατοκαλλιέργειας και η συµβολή στην αναζωογόνηση 
των περιοχών που εξαρτώνται από την αλιεία και την υδατοκαλλιέργεια.  
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Το Ταµείο Συνοχής είναι ειδικό ταµείο που παρεµβαίνει στις τέσσερις 

χώρες συνοχής: Ελλάδα, Ιρλανδία, Ισπανία και Πορτογαλία που είναι οι 

λιγότερο ευηµερούσες χώρες της Ένωσης και στις οποίες οι υποδοµές 

στους τοµείς των µεταφορών και του περιβάλλοντος είναι ελλιπείς. Οι 

χρηµατοδοτικές ενισχύσεις του Ταµείου Συνοχής καλύπτουν ολόκληρη 

την επικράτεια των ανωτέρω χωρών και κατευθύνονται σε έργα µεγάλης 

κλίµακας τα οποία αφορούν την προστασία και βελτίωση του 

περιβάλλοντος και των υποδοµών των µεταφορών που συνδέονται µε τα 

∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα.  

Απαραίτητη προϋπόθεση για τη συµµετοχή στο Ταµείο Συνοχής αποτελεί 

η ύπαρξη προγράµµατος µε στόχο την ικανοποίηση των κριτηρίων 

οικονοµικής σύγκλισης που αφορούν τον περιορισµό των δηµοσιονοµικών 

ελλειµµάτων18. Αν ένα κράτος έχει υπερβολικό έλλειµµα και αυτό δεν 

εξαλειφθεί µέσα σε µια ορισµένη περίοδο, τότε το Ταµείο αναστέλλει για το 

κράτος αυτό τη χρηµατοδότηση νέων προγραµµάτων. 

 

∆ιάγραµµα 1-5: Ετήσιοι Πόροι των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του 
Ταµείου Συνοχής (εκατ.€ σε τιµές 1999) 

 

 

Πηγή: Επίσηµη Ιστοσελίδα Ευρωπαϊκής Ένωσης http://europa.eu.int  

 

Οι ενισχύσεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής 

χορηγούνται πάντοτε µε τη µορφή της συγχρηµατοδότησης. Το ύψος τους 

                                       

18 Όπως αυτά καθορίζονται στο Αρ. 104Γ της Συνθήκης του Μάαστριχτ. 



ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΕΝΙΣΧΥΣΕΙΣ – ΓΕΝΙΚΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ                        ΚΑΣΤΑΝΙΑΣ ΣΠΥΡΙ∆ΩΝ 

 
21 

εξαρτάται από το επίπεδο της οικονοµικής καθυστέρησης της περιφέρειας 

στην οποία υλοποιείται ένα πρόγραµµα και ανέρχεται κατά κανόνα στο 

50%, αν και µπορεί να φθάσει το 75% των επιλέξιµων δαπανών στις 

περιφέρειες µε τη µεγαλύτερη καθυστέρηση (τις λεγόµενες «περιφέρειες 

του στόχου 1»), ακόµη και το 85% σε ορισµένες περιπτώσεις19. Αυτό το 

ποσοστό µπορεί να µειωθεί σύµφωνα µε την αρχή «ο ρυπαίνων 

πληρώνει»20 ή εάν ένα πρόγραµµα αποφέρει έσοδα. Οι χρηµατοδοτικές 

ενισχύσεις που θα παρέχουν τα παραπάνω πέντε ταµεία για την περίοδο 

2000 – 2006 ανέρχονται στα 213 δις € (195 δις € θα διατεθούν από τα 

τέσσερα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και 18 δις € από το Ταµείο Συνοχής – σε 

τιµές 1999). 

 

Σχήµα 1-2: Κατανοµή του συνολικού Προϋπολογισµού των ∆.Τ. και 
του Ταµείου Συνοχής για την περίοδο 2000 – 2006  

Στόχος 1 

(135,95 δισ.€)

Αλιεία (εκτός 

Στ.1) - (1,11 

δισ.€)

Κοινοτικές 

Πρωτοβουλίες 

(10,44 δισ.€) Καινοτόµες 

∆ράσεις (1,00 

δισ. €)

Στόχος 3 

(24,05 δισ.€)

Στόχος 2 

(22,45 δισ.€)

Ταµείο 

Συνοχής 

(18,00 δισ.€)

 

Πηγή: Επίσηµη Ιστοσελίδα Ευρωπαϊκής Ένωσης, ιδία επεξεργασία 

                                       

19 Η συµµετοχή των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων διαφοροποιείται ανάλογα µε τη σοβαρότητα 
των (περιφερειακών ή κοινωνικών) προβληµάτων που καλούνται να αντιµετωπιστούν µε 
τις παρεµβάσεις, τη χρηµατοδοτική ικανότητα του κράτους – µέλους, το ενδιαφέρον που 
παρουσιάζουν οι παρεµβάσεις σε σχέση µε τους στόχους των Ταµείων, τα ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικά της κάθε παρέµβασης και τη βέλτιστη χρησιµοποίηση των 
χρηµατοδοτικών πόρων στα σχέδια χρηµατοδότησης. 
20  Η Αρχή “Ο ρυπαίνων πληρώνει» είναι µια αρχή του ∆ιεθνής Περιβαλλοντικής 
Νοµοθεσίας σύµφωνα µε την οποία οποιοσδήποτε προξενήσει ζηµία στο φυσικό 
περιβάλλον (µε πράξεις ή παραλήψεις του) υποχρεούται να την αποκαταστήσει. Η αρχή 
αυτή εφαρµόζεται κυρίως σε περιφερειακό επίπεδο, εξαιτίας της ισχυρής υποστήριξης 
που έχει λάβει από τις περισσότερες χώρες – µέλη της Ε.Ε. και του OECD. Η εν λόγω 
αρχή είναι επίσης γνωστή και ως «Εκτεταµένη ευθύνη του ρυπαίνωντος», σύµφωνα µε την 
οποία «η φυσική και οικονοµική ευθύνη ενός παραγωγού εκτείνεται και µετά το στάδιο 
παραγωγής του κύκλου ζωής του προϊόντος του». 
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1.2.6. Άλλα Χρηµατοδοτικά Μέσα 

 

Πέρα από τα ανωτέρω ταµεία, υπάρχουν και άλλα χρηµατοδοτικά µέσα 

που παρέχουν εξυπηρετήσεις και βοηθούν ουσιαστικά στη µείωση των 

ανισοτήτων µεταξύ των περιφερειών και κρατών της Ένωσης. Τα κυριότερα 

από αυτά είναι η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων η οποία παρέχει 

δάνεια και εγγυήσεις µε ευνοϊκούς όρους για έργα υποδοµής κυρίως σε 

δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς προβληµατικών περιφερειών, η ΕΚΑΧ 

παρέχει βοήθεια σε φθίνουσες βιοµηχανικές περιφέρειες της Ένωσης µέσω 

ειδικών προγραµµάτων εκπαίδευσης προσωπικού και εγκατάστασης 

βιοµηχανικών δραστηριοτήτων και τέλος το Νέο Κοινοτικό Μέσο 

Παρέµβασης δραστηριοποιείται στους τοµείς της βιοµηχανικής και 

ενεργειακής πολιτικής, κυρίως σε ιδιαίτερα προβληµατικές περιοχές. 

Παράλληλα η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει αναλάβει ειδική µέριµνα για τις 

χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, ώστε η ένταξή τους στην 

Ένωση να γίνει όσο το δυνατόν πιο οµαλά. Για το λόγο αυτό έχουν 

θεσµοθετηθεί τρία «Προενταξιακά Κοινοτικά Χρηµατοδοτικά Μέσα (Ε.Ε. 

2001α), το PHARE21, το SHAPARD22 και το ISPA23. 

 

 

 

 

 

                                       

21 Αποσκοπεί κυρίως στην εξασφάλιση της ορθής εφαρµογής του Κοινοτικού ∆ικαίου, 
στην ενίσχυση των θεσµών, των διοικητικών υπηρεσιών και των δηµόσιων οργανισµών και 
ταυτόχρονα ενισχύσει επενδύσεις για υποδοµές, επιχειρήσεις και γενικότερα στον 
κοινωνικό τοµέα. 
22 Αποτελεί ειδικό πρόγραµµα ένταξης για τη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη και 
στοχεύει στην υποστήριξη των υποψηφίων χωρών για την ένταξή τους στην Κοινή 
Γεωργική Πολιτική της Ένωσης, ενώ παράλληλα αναλαµβάνει την ενίσχυση δράσεων και 
έργων για την αγροτική ανάπτυξη και την προστασία του περιβάλλοντος. 
23  Το ISPA λειτουργεί στο πρότυπο του Ταµείου Συνοχής χρηµατοδοτώντας µεγάλης 
κλίµακας έργα στις προς ένταξη χώρες, στους τοµείς των µεταφορών και του 
περιβάλλοντος. 
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1.3. Το Πλαίσιο του Προγραµµατισµού των ∆ιαρθρωτικών 
Ταµείων 

 

Οι ενισχύσεις που παρέχονται από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία στο πλαίσιο της 

Κοινοτικής Περιφερειακής Πολιτικής κατευθύνονται σε δύο βασικές 

κατηγορίες προγραµµάτων: 

 

1. Τα Προγράµµατα Εθνικής Πρωτοβουλίας 

2. Τα Προγράµµατα Κοινοτικής Πρωτοβουλίας: 

2.1 Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

2.2 Καινοτόµες Ενέργειες 

 

1.3.1. Προγράµµατα Εθνικής Πρωτοβουλίας 

 

Τα Προγράµµατα Εθνικής Πρωτοβουλίας αποτελούν προτεινόµενα 

ολοκληρωµένα αναπτυξιακά προγράµµατα από τα κράτη – µέλη, τα οποία 

αξιολογεί και εγκρίνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο των στόχων των 

∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Τα προγράµµατα αυτά περιγράφονται αναλυτικά 

στη συνέχεια. 

 

1.3.1.1. Σχέδιο Ανάπτυξης 

 

Το Σχέδιο Ανάπτυξης είναι το έγγραφο που υποβάλλει το κράτος – µέλος 

στην Επιτροπή για έγκριση και περιλαµβάνει τη διάγνωση των 

αναπτυξιακών χαρακτηριστικών, των προβληµάτων και των δυνατοτήτων 

της χώρας και τη διαµόρφωση της αναπτυξιακής στρατηγικής, των 

προτεραιοτήτων δράσης, των ειδικών στόχων και των ενδεικτικών 

χρηµατοδοτικών πινάκων µε την προτεινόµενη κατανοµή των πόρων. 
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1.3.1.2. Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 

 

Τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης (Κ.Π.Σ.) αποτελούν ένα «σύνολο 

παρεµβάσεων» που εξυπηρετούν συγκεκριµένους στόχους και έχουν 

προβλέψιµες επιπτώσεις, µε προσδιορισµένο κόστος και πηγές κάλυψής 

του, καθώς και χρονικά όρια εφαρµογής. Το «σύνολο» αυτό έχει τη µορφή 

δεσµευτικής προγραµµατικής συµφωνίας, είναι το αποτέλεσµα της 

σύζευξης της περιφερειακής πολιτικής της Κοινότητας και εκείνης του 

κράτους – µέλους και πραγµατώνεται µε τη διαδικασία τεσσάρων αρχών: 

1. την αρχή της συγκέντρωσης,  

2. την αρχή της εταιρικής σχέσης,  

3. την αρχή του προγραµµατισµού, 

4. την αρχή της προσθετικότητας.  

Οι αρχές αυτές εξασφαλίζουν βασικούς θεσµούς λειτουργίας της 

διαρθρωτικής πολιτικής της Κοινότητας. Η αρχή της συγκέντρωσης 

καθορίζει τα χαρακτηριστικά επιλεξιµότητας των περιφερειών που 

εντάσσονται στους στόχους των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Με βάση την ίδια 

αρχή ρυθµίζονται τα θέµατα των διαθέσιµων πόρων και της κατανοµής των 

πιστώσεων 24 . Η αρχή της εταιρικής σχέσης επιβάλλει τη στενή 

συνεργασία και το συντονισµό της Επιτροπής και των εθνικών, 

περιφερειακών ή τοπικών φορέων σε όλα τα στάδια του 

προγραµµατισµού25 . Η αρχή του προγραµµατισµού αναφέρεται στην 

καλυπτόµενη περίοδο της διαρθρωτικής δράσης, τη διαδικασία 

προγραµµατισµού και τις αρµοδιότητες του κάθε ∆ιαρθρωτικού Ταµείου 

στην εφαρµογή των πολιτικών που εξυπηρετούν τους προκαθορισµένους 

στόχους τους. Η αρχή της προσθετικότητας προβλέπει ότι η αύξηση των 

πιστώσεων των Ταµείων δεν υποκαθιστά τις εθνικές ενισχύσεις. Οι 

ενισχύσεις αυτές θα πρέπει να κυµαίνονται «τουλάχιστον στο ίδιο επίπεδο 

                                       

24  Σύµφωνα µε την αρχή της συγκέντρωσης δηλαδή, οι πόροι της Κοινότητας 
συγκεντρώνονται στις περιοχές που έχουν τη µεγαλύτερη ανάγκη. 
25 Η αρχή της Εταιρικής Σχέσης συνδέεται άµεσα µε το γεγονός ότι «η κοινοτική δράση 
θεωρείται ως συµπλήρωµα ή συµβολή στις αντίστοιχες δράσεις των κρατών – µελών. 
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µε αυτό που ίσχυε κατά την προηγούµενη περίοδο προγραµµατισµού, 

λαµβάνοντας υπόψη τις µακροοικονοµικές συνθήκες» για το κάθε κράτος 

– µέλος26.  

Το Κ.Π.Σ. είναι το έγγραφο που εγκρίνεται από την Επιτροπή σε συµφωνία 

µε το ενδιαφερόµενο κράτος – µέλος, µετά από εκτίµηση του Σχεδίου 

Ανάπτυξης. Το έγγραφο αυτό εξασφαλίζει το συντονισµό του συνόλου της 

Κοινοτικής ∆ιαρθρωτικής ενίσχυσης και υλοποιείται µέσω ενός ή 

περισσοτέρων Επιχειρησιακών Προγραµµάτων. 

Το σχέδιο κάθε Κ.Π.Σ. αποτελείται από τις εξής ενότητες: 

1. Περιγραφή της υφιστάµενης κατάστασης: Αναλύεται η 

πορεία των βασικών µακροοικονοµικών µεγεθών της χώρας 

και των περιφερειών, καθώς επίσης και των πλεονεκτηµάτων, 

των αδυναµιών και του δυναµικού του κράτους – µέλους, των 

τοµέων και των περιφερειών αυτού.  

2. Αναπτυξιακή στρατηγική και προτεραιότητες 

παρέµβασης: Προσδιορίζονται οι βασικοί, γενικοί 

στρατηγικοί στόχοι, οι οποίοι εξειδικεύονται και 

ποσοτικοποιούνται σε ειδικότερους σκοπούς. Επίσης 

περιγράφονται οι σχεδιαζόµενες ειδικές προτεραιότητες στις 

οποίες θα κινηθούν οι παρεµβάσεις για να επιτευχθούν οι 

ανωτέρω στόχοι. 

3. Εκ των προτέρων αξιολόγηση: Γίνεται συνολικά για το 

υποβαλλόµενο σχέδιο, καθώς επίσης και για τον κάθε τοµέα 

ή περιφέρεια στα οποία αναφέρεται αυτό χωριστά. 

4. Χρηµατοδότηση: Περιλαµβάνει τους χρηµατοδοτικούς 

πίνακες που αναφέρονται συνολικά στο Κ.Π.Σ. αλλά και στον 

κάθε τοµέα και στην κάθε περιφέρεια ξεχωριστά. Στους 

πίνακες αυτούς αναλύονται οι σχετικές πιστώσεις κατά πηγή 

                                       

26 Στο αρθ.9 του Καν. 4253/1988 διατυπώνεται ότι οι πόροι των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων 
θα συνιστούν πρόσθετη συνδροµή, πέραν αυτής του κράτους – µέλους, για την 
περιφερειακή ανάπτυξη. 



ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΕΝΙΣΧΥΣΕΙΣ – ΓΕΝΙΚΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ                        ΚΑΣΤΑΝΙΑΣ ΣΠΥΡΙ∆ΩΝ 

 
26 

χρηµατοδότησης27, κατά ταµείο, κατά άξονα προτεραιότητας 

και κατά έτος. 

5. Εκ των προτέρων έλεγχος προσθετικότητας: Καταρτίζεται 

ειδικός χρηµατοδοτικός πίνακας ο οποίος επαληθεύει εκ των 

προτέρων στο σχέδιο την τήρηση της αρχής της 

προσθετικότητας. 

6. Προσδιορισµός εταιρικής σχέσης: Αναφέρονται οι σχετικές 

διαδικασίες και τα ληφθέντα µέτρα από την πλευρά του 

κράτους – µέλους για την πραγµατοποίηση των 

διαβουλεύσεων και των απαραίτητων συνεργασιών µε τους 

εταίρους σχετικά µε το σχέδιο. 

7. ∆ιατάξεις εφαρµογής: Με βάση τις διατάξεις αυτές ορίζεται 

η Αρχή ∆ιαχείρισης του Κ.Π.Σ., γίνεται ένας ενδεικτικός 

προσδιορισµός των εταίρων και εξασφαλίζεται η συµµετοχή 

τους στις επιτροπές παρακολούθησης του Κ.Π.Σ. και 

προσδιορίζεται ο τρόπος µε τον οποίο διασφαλίζεται η 

συµβατότητα µε τους Κοινοτικούς κανόνες όπως τους κανόνες 

για τον ανταγωνισµό, την ανάθεση δηµοσίων συµβάσεων, την 

προώθηση της ισότητας των δύο φύλλων κ.α. 

 

1.3.1.3. Επιχειρησιακό Πρόγραµµα  

 

Τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα διακρίνονται σε Τοµεακά και σε 

Περιφερειακά. 

Τα Τοµεακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα αναφέρονται σε έναν τοµέα 

κοινωνικοοικονοµικής δραστηριότητας (δηλ. σε ένα τοµέα πολιτικής προς 

ενίσχυση π.χ. υγεία, παιδεία, πολιτισµός, γεωργία κ.α.), έχουν θεµατικό, 

οριζόντιο χωρικά χαρακτήρα, εφαρµόζονται σε πολλές περιφέρειες (ή σε 

όλη την επικράτεια ανάλογα µε την επιλεξιµότητα) του κράτους – µέλους 

και η αρµοδιότητα διαχείρισής τους ανήκει στο κεντρικό επίπεδο – κατά 

                                       

27 Κοινοτική, Εθνική, ιδιωτική κ.α. 
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κανόνα σε κάποιο Υπουργείο. Έχουν δηλαδή πρωταρχικά θεµατική 

διάσταση και κατ’ επέκταση χωρική – περιφερειακή. 

Τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα συγκροτούν ένα 

σύστηµα πολυτοµεακών διαρθρωτικών παρεµβάσεων, που επιδιώκουν 

κυρίως την αναβάθµιση της ποιότητας της ζωής και τη βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας µέσω πολλαπλών και συνεκτικών, 

διατοµεακού χαρακτήρα, χωρικών δράσεων. Τα προγράµµατα αυτά 

αναφέρονται το καθένα σε µια περιφέρεια και περιλαµβάνουν 

δραστηριότητες του πρωτογενούς, δευτερογενούς και τριτογενούς τοµέα για 

την κατασκευή έργων βασικής υποδοµής, αξιοποίηση του ανθρώπινου 

δυναµικού, προστασία του περιβάλλοντος και βελτίωση του οικονοµικού 

περιβάλλοντος στο οποίο αναπτύσσεται η επιχειρησιακή πρωτοβουλία. 

Ονοµάζονται «πολυτοµεακά» γιατί χρηµατοδοτούνται και από τα τρία 

∆ιαρθρωτικά Ταµεία της Ε.Ε.  

Η διάρθρωση των Ε.Π. διακρίνεται σε τρία ιεραρχικά επίπεδα: 

1. Υποπρόγραµµα: Συγκροτείται από το σύνολο των µέτρων, τα 

οποία σύµφωνα µε τις σχετικές Κοινοτικές ρυθµίσεις 

θεωρούνται επιλέξιµα για χρηµατοδότηση 

2. Μέτρο: Αποτελεί ένα σύνολο οµοειδών δραστηριοτήτων που 

στοχεύει στην πραγµάτωση των στόχων του Ε.Π. και 

περιλαµβάνει επιµέρους έργα. 

3. Έργο ή πράξη ή δράση: Πρόκειται για ολοκληρωµένη 

ενέργεια που συµβάλλει στην πραγµάτωση του Μέτρου στο 

οποίο εντάσσεται. Το έργο έχει προσδιορισµένο χρόνο 

έναρξης και λήξης και καθορισµένο ποσό για την εκτέλεσή 

του. Το έργο υποδιαιρείται (όταν είναι απαραίτητο) σε 

υποέργα. 

Ένα Επιχειρησιακό Πρόγραµµα (είτε είναι Τοµεακό είτε είναι 

Περιφερειακό) διαρθρώνεται στις εξής βασικές ενότητες: 

1. Συνοπτική περιγραφή της υφιστάµενης κατάστασης: 

Παρόµοια µε την πρώτη ενότητα του Κ.Π.Σ. µόνο που στην 
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περίπτωση αυτή περιορίζεται στην περιφέρεια ή στον τοµέα 

που αναφέρεται το Ε.Π. 

2. Άξονες Προτεραιότητας / Υποπρογράµµατα: 

Περιγράφονται και αναλύονται οι άξονες προτεραιότητας του 

προγράµµατος, η συνέπειά τους ως προς το αντίστοιχο Κ.Π.Σ., 

οι ειδικοί στόχοι κατά άξονα, η εκτίµηση των αναµενόµενων 

επιπτώσεων και η χρηµατοδοτική συµµετοχή του κάθε άξονα 

στο Ε.Π.  

3. Συνοπτική περιγραφή των Μέτρων: Περιλαµβάνεται ο 

τίτλος του Μέτρου, τη χρηµατοδοτική βαρύτητα αυτού τόσο 

στον άξονα προτεραιότητας στον οποίο ανήκει όσο και 

συνολικά στο Ε.Π., τους στόχους που καλείται να πετύχει, 

τους φορείς που είναι υπεύθυνοι για την υλοποίησή του και 

τους ωφελούµενους από την εφαρµογή του.  

4. Χρηµατοδοτικό Σχέδιο: Αυτό αναλύεται κατά πηγή 

χρηµατοδότησης, κατά ταµείο, κατά έτος και κατά άξονα 

προτεραιότητας και παίρνει τη µορφή χρηµατοδοτικού 

πίνακα. 

5. ∆ιατάξεις εφαρµογής: Υποδεικνύεται η ∆ιαχειριστική Αρχή 

του Ε.Π. και η Αρχή Πληρωµής, περιγράφεται ο τρόπος και 

οι διαδικασίες διαχείρισής του καθώς και τα συστήµατα 

παρακολούθησης και αξιολόγησης και τέλος περιγράφονται 

τα µέσα και οι διαδικασίες ελέγχου του Ε.Π. 

6. Ενσωµάτωση της εκ των προτέρων αξιολόγησης: 

Περιλαµβάνει τη συνοπτική ανάλυση των αποτελεσµάτων της 

προηγούµενης προγραµµατικής περιόδου (αναφορικά στον 

τοµέα ή την περιφέρεια που αφορά το Ε.Π.), αναλύει τις 

συνέπειες των στόχων του Ε.Π. µε τα χαρακτηριστικά της 

περιφέρειας ή του τοµέα, την ποσοτικοποίηση των στόχων σε 

επίπεδο συνήθως άξονα προτεραιότητας, τις αναµενόµενες 

κοινωνικοοικονοµικές επιπτώσεις κ.α. 
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1.3.1.4. Ενιαίο Έγγραφο Προγραµµατισµού 

 

Το Ενιαίο Έγγραφο Προγραµµατισµού (Ε.Ε.Π.) είναι ένα και µόνο 

έγγραφο, που εγκρίνεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και στο οποίο 

συγκεντρώνονται όλα τα στοιχεία που περιέχονται σε ένα Κοινοτικό 

Πλαίσιο Στήριξης και σε ένα Επιχειρησιακό Πρόγραµµα. Η διαφορά του 

µε το Κ.Π.Σ. είναι ότι το Κ.Π.Σ. ισχύει κατά κανόνα για το Στόχο 1 των 

∆ιαρθρωτικών Ταµείων και σε ορισµένες περιπτώσεις ισχύει και για τις 

περιφέρειες των στόχων 2 και 3, ενώ το Ε.Ε.Π. ισχύει για προγράµµατα 

του Στόχου 1 που η κατανοµή τους δεν υπερβαίνει το 1 εκατ. €, καθώς 

επίσης και στην περίπτωση των περιφερειών των στόχων 2 και 3 και του 

Χ.Μ.Π.Α. των περιφερειών εκτός του στόχου 1 (στο πλαίσιο της ενίσχυσης 

των συνοδευτικών µέτρων της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής). Επίσης το 

Ε.Ε.Π. είναι πιο απλουστευµένο από το Κ.Π.Σ. και συνίσταται στην ένταξη 

στο ίδιο έγγραφο των στρατηγικών προτεραιοτήτων των κανόνων 

προγραµµατισµού και των ενισχύσεων που προβλέπονται28. 

Σχήµα 1-3: Εναλλακτικές διαδικασίες προγραµµατισµού στο 
πλαίσιο των παρεµβάσεων των στόχων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: Αθ.∆.∆ασκαλόπουλος και Μαν.Σ.Χριστοφάκης, «Περιφερειακός Προγραµµατισµός», 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2002 

                                       

28  ∆ηλαδή, ενώ το Κ.Π.Σ. υλοποιείται µέσω της εκπόνησης και εφαρµογής ενός ή 
περισσοτέρων Επιχειρησιακών Προγραµµάτων τα οποία αποτελούν ξεχωριστά έγγραφα, το 
Ε.Ε.Π. περιλαµβάνει µαζί στο ίδιο έγγραφο τα περιεχόµενα του Κ.Π.Σ. και του 
Επιχειρησιακού Προγράµµατος. 

Εναλλακτικές 
∆ιαδικασίες 

Σχέδιο Ανάπτυξης Κράτους – Μέλους 

Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 

Επιχειρησιακά Προγράµµατα 

Συµπληρώµατα Προγραµµατισµού 

Ενιαίο Έγγραφο  
Προγραµµατισµού 

Συµπλήρωµα  
Προγραµµατισµού 

Εφαρµογή 
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1.3.1.5. Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού 

 

Το Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού (Σ.Π.) εξειδικεύει µε µεγάλο βαθµό 

λεπτοµέρειας τα µέτρα ενός Επιχειρησιακού Προγράµµατος ή ενός 

Ενιαίου Εγγράφου Προγραµµατισµού. Η κατάρτιση του Συµπληρώµατος 

Προγραµµατισµού αποτελεί αρµοδιότητα του κράτους – µέλους και 

ειδικότερα της ∆ιαχειριστικής Αρχής του προγράµµατος. Εγκρίνεται από 

το ίδιο το κράτος – µέλος και αποστέλλεται στην Επιτροπή µόνο για 

ενηµέρωση. Για την επίσπευση των διαδικασιών το Σ.Π. δύναται να 

υποβάλλεται συγχρόνως µε το αντίστοιχο Ε.Π. ή Ε.Ε.Π.  

Η δοµή ενός Συµπληρώµατος Προγραµµατισµού είναι η εξής: 

1. Εισαγωγή – Γενική δοµή Ε.Π.: περιλαµβάνεται συνοπτική 

περίληψη της δοµής του Ε.Π., γίνεται δηλαδή επιγραµµατική 

παρουσίαση των αξόνων προτεραιότητας και των µέτρων του, 

καθώς και του συνολικού προϋπολογισµού αυτού κατά άξονα 

και κατά µέτρο. 

2. Τεχνικά ∆ελτία Μέτρου: Για κάθε Μέτρο συµπληρώνεται το 

αντίστοιχο Τεχνικό ∆ελτίο, το οποίο περιλαµβάνει: 

2.1 Ταυτότητα του Μέτρου 

2.2 Χρηµατοοικονοµικά στοιχεία του Μέτρου 

2.3 Στόχοι, περιεχόµενο και δείκτες παρακολούθησης του 

Μέτρου 

2.4 Εφαρµογή (αναλύεται το ισχύον πλαίσιο εφαρµογής του 

Μέτρου και οι απαραίτητες θεσµικές και άλλες 

ρυθµίσεις) 

2.5 Τελικοί δικαιούχοι 

2.6 Κριτήρια επιλεξιµότητας των πράξεων (έργων) 

3. Συνολικός χρηµατοδοτικός πίνακας 

4. Εκ των προτέρων αξιολόγηση 
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5. ∆ράσεις πληροφόρησης και δηµοσιότητας: περιλαµβάνει 

ενέργειες πληροφόρησης και δηµοσιότητας (συνέδρια, 

ηµερίδες, σεµινάρια, δελτία τύπου κ.α.), ενέργειες εκτύπωσης 

και παραγωγής (ειδικά φυλλάδια, έντυπα, ενηµερωτικά δελτία 

κ.α.) και ενέργειες προβολής µε χρήση µέσων µαζικής 

ενηµέρωσης. 

6. Ηλεκτρονική ανταλλαγή δεδοµένων: περιγράφονται οι 

ρυθµίσεις και οι σχετικές διαδικασίες που έχουν συµφωνηθεί 

µεταξύ της Επιτροπής και του κράτους – µέλους για την 

ηλεκτρονική ανταλλαγή στοιχείων που απαιτούνται για τη 

διαχείριση, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση του 

προγράµµατος. 

 

1.3.2. Προγράµµατα Κοινοτικής Πρωτοβουλίας 

 

1.3.2.1. Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

 

Εκτός από τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης και τα Ενιαία Έγγραφα 

Προγραµµατισµού που όπως αναλύθηκε βασίζονται σε εθνικά 

αναπτυξιακά προγράµµατα, η Κοινότητα προωθεί και προγράµµατα µε 

δική της πρωτοβουλία τα οποία απευθύνονται σε εθνικό, περιφερειακό και 

τοπικό επίπεδο. Οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες όπως ονοµάζονται είναι 

διεθνικά προγράµµατα (κυρίως τοµεακά) τα οποία προτείνει η Επιτροπή 

στα κράτη – µέλη για να υποστηρίξει ενέργειες που συµβάλλουν στην 

επίλυση προβληµάτων µε ιδιαίτερες επιπτώσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο29. 

Η λογική των προγραµµάτων αυτών είναι προσαρµοσµένη στην 

προσπάθεια επίλυσης προβληµάτων ή ζητηµάτων που αφορούν την Ένωση 

ως σύνολο και τα οποία αντιµετωπίζονται καλύτερα µέσω της 

συντονισµένης δράσης των κρατών – µελών. Κατά τη διάρκεια κατάρτισης 

και υλοποίησης των προγραµµάτων αυτών απαιτείται η ενεργός συµµετοχή 

                                       

29  Αθ.∆.∆ασκαλόπουλος και Μαν.Σ.Χριστοφάκης, «Περιφερειακός Προγραµµατισµός», 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2002 
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των περιφερειακών και τοπικών αρχών και των συλλογικών φορέων δράσης. 

Από την 3η Προγραµµατική Περίοδο η κάθε Κοινοτική Πρωτοβουλία 

χρηµατοδοτείται από ένα µόνο ∆ιαρθρωτικό Ταµείο, όπως φαίνεται και 

στον πίνακα που ακολουθεί: 

 

Πίνακας 1-1: Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 3ης Προγραµµατικής 
Περιόδου 

LEADER plus: 

(ΕΓΤΠΕ-Π)

Αγροτική ανάπτυξη µέσω των πρωτοβουλιών των οµάδων 

τοπικής δράσης µε στόχο την τοπική - ενδογενή ανάπτυξη. 

∆ιαφοροποίηση των αγορών εργασίας, ενίσχυση της 

απασχόλησης.

INTERREG III: 

(ΕΤΠΑ)

∆ιασυνοριακή, διακρατική και διαπεριφερειακή συνεργασία 

µε βασικό στόχο την ισόρροπη ανάπτυξη του ευρωπαϊκού 

εδάφους.

URBAN II: 

(ΕΤΠΑ)

Οικονοµική και κοινωνική αποκατάσταση των πόλεων για την 

προώθηση της αειφόρου αστικής ανάπτυξης.

EQUAL:      

(ΕΚΤ)

∆ιακρατική συνεργασία για την προώθηση νέων µέσων 

καταπολέµησης των διακρίσεων και ανισοτήτων στην αγορά 

εργασίας.
 

Πηγή: Επίσηµη ιστοσελίδα Ε.Ε., ιδία επεξεργασία 

 

1.3.2.2. Καινοτόµες Ενέργειες 

 

Εκτός από τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες, τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία µπορούν 

να χρηµατοδοτούν, επίσης µε πρωτοβουλία της Επιτροπής, Καινοτόµες 

Ενέργειες σε περιφερειακό επίπεδο (NUTS 2) που αφορούν κατά κύριο 

λόγο µελέτες, πιλοτικά σχέδια και ανταλλαγές εµπειριών.  

Επειδή η απόκλιση µεταξύ των περιφερειών είναι σηµαντική στον τοµέα 

της καινοτοµίας, της Ε&ΤΑ 30  και της χρησιµοποίησης των νέων 

τεχνολογιών των πληροφοριών και επικοινωνιών, οι πλέον µειονεκτικές 

περιοχές πρέπει να είναι σε θέση να εφαρµόσουν καινοτόµες µεθόδους και 

πρακτικές που αποβλέπουν στη βελτίωση της ποιότητας και στην ενίσχυση 

της αποτελεσµατικότητας των παρεµβάσεων των στόχων 1,2 και 3 των 

∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Έτσι, οι Καινοτόµες Ενέργειες διαδραµατίζουν 

                                       

30 Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη 
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καταλυτικό ρόλο στον προσανατολισµό των περιφερειακών πολιτικών των 

λιγότερο ανεπτυγµένων περιφερειών της Ένωσης σε τοµείς στρατηγικής 

σηµασίας.  

Για την Προγραµµατική Περίοδο 2000 – 2006 οι τοµείς αυτοί είναι οι 

εξής: 

1. Η γνώση και η τεχνολογική καινοτοµία: παρέχει βοήθεια 

στις πλέον µειονεκτικές περιοχές µε σκοπό την άνοδο του 

τεχνολογικού επιπέδου τους (δηµιουργία συνεργασιών µεταξύ 

επιχειρήσεων και κέντρων έρευνας – πανεπιστηµίων, 

αµοιβαίες ανταλλαγές προσωπικού µεταξύ των ανωτέρω, 

διάδοση προϊόντων της έρευνας στις Μ.Μ.Ε., στήριξη των 

νέων επιχειρήσεων που παράγουν καινοτοµικά προϊόντα κ.α.). 

2. Η Κοινωνία των Πληροφοριών: περιλαµβάνει την 

πρόσβαση των πολιτών στην ψηφιακή εποχή, εισαγωγή της 

ψηφιακής νοοτροπίας στην Ευρώπη και ιδιαίτερα στους 

επιχειρηµατίες, µεταφορά τεχνολογίας, εµπειριών και καλών 

πρακτικών όσον αφορά την αξιοποίηση της Κοινωνίας της 

Πληροφορίας κ.α. 

3. Η Περιφερειακή ταυτότητα και η αειφόρος ανάπτυξη: 

περιλαµβάνει την προώθηση της περιφερειακής συνοχής και 

ανταγωνιστικότητας µέσω µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης 

των οικονοµικών, περιβαλλοντικών, πολιτιστικών και 

κοινωνικών δραστηριοτήτων (βελτίωση του τεχνολογικού 

επιπέδου παραδοσιακών επιχειρήσεων, ανάπτυξη 

πολιτιστικού και οικολογικού τουρισµού, στήριξη 

νεοσύστατων Μ.Μ.Ε., ανάπτυξη νέων µορφών τοπικών 

υπηρεσιών, συνεργασία δηµοσίου – ιδιωτικού τοµέα σε 

θέµατα ΕΤΑ κ.α.). 
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1.3.3. ∆ιαδικασία Κατάρτισης και Υλοποίησης Αναπτυξιακών 
Προγραµµάτων 

 

Σύµφωνα µε το αρθ.15 του Κανονισµού Ε.Κ. 1260/1999 «Περί γενικών 

διατάξεων για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία», η διαδικασία προπαρασκευής και 

έγκρισης των αναπτυξιακών προγραµµάτων είναι η εξής: 

Αρχικά αποφασίζεται το ποσοστό του κοινοτικού προϋπολογισµού που θα 

διατεθεί µέσω των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων για τη χρηµατοδότηση των 

προγραµµάτων και η κατανοµή του στους επιµέρους στόχους των Ταµείων. 

Η απόφαση αυτή λαµβάνεται από τα κράτη – µέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου µετά από σχετική 

πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, την οποία διαπραγµατεύεται µε το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Οι περιοχές που τυγχάνουν χρηµατοδοτικής 

ενίσχυσης από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία (σύµφωνα µε τους πρωταρχικούς 

τους στόχους) αποφασίζονται επίσης από την Επιτροπή, σε συνεργασία µε 

τα κράτη – µέλη.  

Τα κράτη – µέλη υποβάλλουν στην Επιτροπή σχέδιο (Σχέδιο Ανάπτυξης31) 

για τους στόχους των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, το οποίο καταρτίζεται από τις 

αρµόδιες αρχές που έχει ορίζει το κράτος – µέλος σε εθνικό, περιφερειακό 

ή άλλο επίπεδο. Τα σχέδια υποβάλλονται στην Επιτροπή µετά από 

διαβουλεύσεις του κράτους – µέλους µε τους εταίρους, οι οποίοι 

εκφράζουν τις απόψεις τους εγκαίρως ώστε να τηρηθούν οι προθεσµίες 

που προβλέπονται από τον εν λόγω Κανονισµό. 

Η Επιτροπή προβαίνει σε εκτίµηση των σχεδίων 32  προκειµένου να 

διαπιστώσει εάν είναι συνεπή προς τους στόχους των Ταµείων. Όταν το 

τελικό κείµενο του σχεδίου εγκριθεί από την Επιτροπή, καταρτίζεται από 

την ίδια 33  το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (ή το Ενιαίο Έγγραφο 

                                       

31 Το σχέδιο ανάπτυξης διαµορφώνεται από την κεντρική κυβέρνηση ή τις περιφέρειες, σε 
συνεργασία µε οικονοµικούς και κοινωνικούς φορείς (εταίρους) και περιλαµβάνει 
προτάσεις για τις περιφέρειες που είναι επιλέξιµες για τις ενισχύσεις, καθώς επίσης και 
για τους οικονοµικοκοινωνικούς τοµείς σε εθνικό επίπεδο οι οποίοι πρέπει να ενισχυθούν. 
32 Σε συνεργασία και µετά από διαπραγµάτευση µε τον ενδιαφερόµενο κράτος – µέλος. 
33  Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων µπορεί να συµµετέχει στην εκπόνηση των 
Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης. 
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Προγραµµατισµού 34 ) και εκδίδει την απόφαση για τη χρηµατοδοτική 

συµµετοχή των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Παράλληλα η Επιτροπή προβαίνει 

σε εκτίµηση των προτάσεων για τα επιχειρησιακά προγράµµατα που 

υποβάλλονται από το κράτος – µέλος προκειµένου να προσδιορίσει αν 

είναι συνεπή µε τους στόχους του αντίστοιχου Κοινοτικού Πλαισίου 

Στήριξης και µε τις Κοινοτικές Πολιτικές.  Εφόσον εγκριθούν, η Επιτροπή 

εκδίδει εκ νέου απόφαση συµµετοχής των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και 

καταβάλλει στα κράτη – µέλη προκαταβολή για την έναρξη της 

διαδικασίας εφαρµογής των προγραµµάτων. 

Τα κράτη – µέλη µπορούν να υποβάλλουν ταυτόχρονα µε τα σχέδιά τους 

και τα σχέδια των επιχειρησιακών προγραµµάτων ώστε να επιταχύνεται η 

εξέταση των αιτήσεων και η εκτέλεση των προγραµµάτων. Εν συνεχεία, το 

κράτος – µέλος µέσω της ∆ιαχειριστικής Αρχής του Κ.Π.Σ. καθορίζει το 

συµπλήρωµα προγραµµατισµού µετά από συµφωνία της επιτροπής 

παρακολούθησης (εάν το Σ.Π. καθορίζεται µετά την απόφαση της 

Επιτροπής που αφορά τη συµµετοχή των Ταµείων) ή µετά από 

διαβούλευση µε τους ενδιαφερόµενους εταίρους (εάν το Σ.Π. καθορίζεται 

πριν την ανωτέρω απόφαση). Στην τελευταία περίπτωση, η επιτροπή 

παρακολούθησης επιβεβαιώνει το συµπλήρωµα προγραµµατισµού και 

διατηρεί το δικαίωµα να ζητήσει τυχόν προσαρµογή του. Τέλος, το κράτος 

– µέλος διαβιβάζει το συµπλήρωµα προγραµµατισµού στην Επιτροπή, υπό 

τη µορφή ενιαίου εγγράφου, προς ενηµέρωσή της.  

 

 

 

 

 

                                       

34 Κ.Π.Σ. καταρτίζεται κατά κανόνα για τις περιφέρειες που εµπίπτουν στο Στόχο 1 των 
∆ιαρθρωτικών Ταµείων όπου η κοινοτική χορήγηση είναι µικρότερη ή δεν υπερβαίνει 
κατά πολύ το 1 εκατ, €. Στην περίπτωση αυτή τα κράτη – µέλη υποβάλλουν Σχέδιο 
ενιαίου Εγγράφου Προγραµµατισµού. Όσον αφορά τους Στόχους 2 και 3, 
χρησιµοποιούνται κατά κανόνα τα Ενιαία Έγγραφα Προγραµµατισµού, τα κράτη – µέλη 
όµως έχουν τη δυνατότητα να επιλέξουν την κατάρτιση Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. 
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Σχήµα 1-4: ∆ιαδικασία Κατάρτισης Αναπτυξιακών Προγραµµάτων 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: Ιδία επεξεργασία 

 

Αφού εγκριθεί το Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού, οι αρµόδιες αρχές 

ξεκινούν τη διαδικασία ένταξης και υλοποίησης των έργων και δράσεων 

σύµφωνα µε τους δικούς τους τρόπους λειτουργίας (όπως προβλέπονται 

στο Σ.Π.), µε προσκλήσεις υποβολής προσφορών έργων, πραγµατοποίησης 

υποδοµών κ.α. Οι αρµόδιες αρχές (και συγκεκριµένα η Αρχή ∆ιαχείρισης 

του κάθε Επιχειρησιακού Προγράµµατος) επιλέγουν τα έργα ή τις δράσεις 

που ανταποκρίνονται περισσότερο στους στόχους και στα κριτήρια 

επιλεξιµότητας (τα οποία  έχουν τεθεί στο Συµπλήρωµα 

Προγραµµατισµού) και πληροφορούν τους υποψήφιους φορείς που έχουν 

υποβάλλει τις προτάσεις για την υλοποίηση των έργων αυτών σχετικά µε 

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο Ευρωπαϊκή Επιτροπή Κράτος – Μέλος  

Πρόταση 

προϋπολογισµού ∆.Τ. 

Απόφαση 

προϋπολογισµού ∆.Τ. 

∆ιαβουλεύσεις µε 

εταίρους  

Κατάρτιση Σχεδίου 

Ανάπτυξης 

Υποβολή Σχεδίου 
Ανάπτυξης στην 

Επιτροπή 

Κατάρτιση Κ.Π.Σ.  

Έκδοση απόφασης ∆.Τ. 

∆ιαπραγµατεύσεις µε 

κράτος - µέλος 

Κατάρτιση σχεδίων 

Ε.Π. 

Υποβολή σχεδίων 

Ε.Π. στην Επιτροπή 

Έγκριση των Ε.Π. 

Έκδοση απόφασης ∆.Τ. 

Εκτίµηση των σχεδίων 

των Ε.Π. 

Καταβολή προκαταβολής 

στο κράτος - µέλος 

Κατάρτιση 
Συµπληρώµατος 

Προγραµµατισµού 

Υποβολή Σ.Π. στην  
Επιτροπή προς 

ενηµέρωσή της 
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τις επιλογές τους. Οι επιλεχθέντες οργανισµοί µπορούν τότε να 

υλοποιήσουν το έργο τους, το οποίο θα πρέπει οπωσδήποτε να έχει 

ολοκληρωθεί εντός της προθεσµίας που καθορίζεται βάσει του 

χρονοδιαγράµµατος του Επιχειρησιακού Προγράµµατος (και του µέτρου 

στο οποίο εντάσσεται το έργο)35 . Οι υπεύθυνες αρχές παρακολουθούν, 

ελέγχουν και αξιολογούν την πορεία υλοποίησης των προγραµµάτων και 

ενηµερώνουν την Επιτροπή. Η Επιτροπή από την πλευρά της επιτηρεί τα 

συστήµατα και τις διαδικασίες ελέγχου και διαχείρισης των προγραµµάτων 

και καταβάλλει βαθµιαία το υπόλοιπο της Κοινοτικής χρηµατοδοτικής 

συνδροµής.  

                                       

35 Τονίζεται ότι το κάθε έργο υλοποιείται µε συγχρηµατοδότηση από ευρωπαϊκούς πόρους 
και εθνικούς, οι οποίοι είναι δηµόσιοι και όπου προβλέπεται και ιδιωτικοί. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Κεφάλαιο 2ο: Η πορεία των Κοινοτικών 
Ενισχύσεων στην Ελλάδα (Μ.Ο.Π. - 1ο Κ.Π.Σ. - 2ο 
Κ.Π.Σ.)  
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2.1. Εισαγωγή 

 

Είναι ιστορικώς αποδεδειγµένο ότι από τον πρώτο κιόλας χρόνο ένταξης 

της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Ένωση οι περιφέρειες της χώρας 

επωφελήθηκαν από σηµαντικές εισροές κοινοτικών πόρων. Σταθµός για τις 

παρεµβάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποτέλεσαν τα Μεσογειακά 

Ολοκληρωµένα Προγράµµατα (Μ.Ο.Π.) που ξεκίνησαν το 1986 και 

θεωρούνται από πολλούς ως η αφετηρία άσκησης ουσιαστικής 

Ευρωπαϊκής Περιφερειακής πολιτικής. Το 1989 τα Μ.Ο.Π. 

ενσωµατώθηκαν στο Α’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, περνώντας την Ελλάδα 

στην 1η Προγραµµατική Περίοδο (1989 – 1993). Η αναπτυξιακή 

στρατηγική που εφαρµόστηκε στην Ελλάδα από το 1984 µέχρι το 1993 

(που καλύπτει τόσο τα Μ.Ο.Π. όσο και το Α’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης) 

χαρακτηρίστηκε κυρίως από τη µεγάλη διασπορά των διαθέσιµων πόρων 

σε µικρά έργα υποδοµής σε ολόκληρη τη χώρα. Η πολιτική αυτή στήριξε 

την οικονοµική δραστηριότητα και διευκόλυνε τη βελτίωση του επιπέδου 

ζωής στις αγροτικές και αποµακρυσµένες περιοχές. Αναβάθµισε το 

επαρχιακό δίκτυο µεταφορών και ενίσχυσε τον εκσυγχρονισµό των µικρών 

γεωργικών επιχειρήσεων και την ίδρυση ξενοδοχείων µικρού και µεσαίου 

µεγέθους σε πολλές περιοχές. 

Ακολούθησε η 2η Προγραµµατική Περίοδος (1994 – 1999) κατά την οποία 

υλοποιήθηκε το Β’ Κ.Π.Σ. Η περίοδος αυτή χαρακτηρίστηκε από 

µεγαλύτερη έµφαση σε έργα υποδοµής εθνικής σηµασίας που ενισχύουν 

την εξωστρέφεια της οικονοµίας και τη γενικότερη διασύνδεση της χώρας 

µε το εξωτερικό. Χωρίς να εγκαταλείπεται η εφαρµογή µέτρων ισόρροπης 

ανάπτυξης της χώρας, δόθηκε προτεραιότητα στην προώθηση της 

οικονοµικής ανάπτυξης µέσα από ένα ευρύτερο φάσµα δραστηριοτήτων 

και µε κύριο στόχο τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, την αναβάθµιση 

του περιβάλλοντος και τη δηµιουργία καλύτερων συνθηκών διαβίωσης στα 

αστικά κέντρα. Κύριο χαρακτηριστικό της περιόδου αυτής είναι η 

προετοιµασία της χώρας για την ένταξη στην Οικονοµική και Νοµισµατική 

Ένωση καθώς και η υλοποίηση µεγάλων έργων υποδοµής σε ολόκληρη την 
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χώρα. Την εφαρµογή του Β’ Κ.Π.Σ. δυσχέρανε, όµως, µία σειρά 

προβληµάτων και δυσλειτουργιών που αφορούσαν τους µηχανισµούς 

διαχείρισης και υλοποίησης, οι οποίοι δεν ήταν επαρκείς για να 

αντιµετωπίσουν µία αυξηµένη κλίµακα παρεµβάσεων. Παράλληλα, όµως, 

προέκυψαν πολύτιµες εµπειρίες που υπέδειξαν την ανάγκη έντασης της 

προσπάθειας ώστε να ικανοποιηθούν οι ποιοτικές και ποσοτικές 

απαιτήσεις αυτής της εµβέλειας παρεµβάσεων. 

Η τρέχουσα Προγραµµατική Περίοδος (2000 – 2006) η αποτελεί την 3η 

κατά σειρά και κατά την οποία υλοποιείται το Γ’ Κ.Π.Σ. Την περίοδο αυτή, 

η Ελλάδα ενισχύεται µε σηµαντικούς πόρους από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Περιφερειακής 

Πολιτικής. Οι πόροι αυτοί αναµένεται να δηµιουργήσουν τις προϋποθέσεις 

για υψηλότερη µακροπρόθεσµη ανάπτυξη, να οδηγήσουν σε πραγµατική 

σύγκλιση µε τις υπόλοιπες οικονοµίες των κρατών µελών και να 

συµβάλουν στην αντιµετώπιση των βασικών ελλείψεων της οικονοµικής 

και κοινωνικής ζωής, κυρίως στους τοµείς των υποδοµών, της ανάπτυξης 

των ανθρώπινων πόρων και της παραγωγικότητας. 

 

2.2. Τα Μεσογειακά Ολοκληρωµένα Προγράµµατα (1986 – 
1989) 

 

2.2.1. Στόχοι – Μέτρα των Μ.Ο.Π. 

 

Η τρίτη διεύρυνση της Κοινότητας, µε την εισδοχή της Ισπανίας και της 

Πορτογαλίας, ήταν απόλυτα βέβαιο ότι θα προκαλούσε σηµαντικές 

αρνητικές επιπτώσεις στις µεσογειακές χώρες των χωρών – µελών και θα 

όξυνε τα διαρθρωτικά προβλήµατα της οικονοµίας τους. Η διαπίστωση 

αυτή οδήγησε την Κοινότητα στην έγκριση του Κανονισµού 2088/85 µε 

τον οποίο καθιερώθηκαν τα «Μεσογειακά Ολοκληρωµένα Προγράµµατα 

(Μ.Ο.Π.)». Στην ουσία, το αίτηµα αυτό τέθηκε κυρίως από τις χώρες του 

Νότου, οι οποίες, έχοντας παρεµφερείς παραγωγικές δοµές µε τις υπό 

ένταξη χώρες, είχαν επιπλέον να αντιµετωπίσουν τον ανταγωνισµό των 

προϊόντων που θα έφερναν οι χώρες αυτές στην ενιαία πλέον αγορά. Οι πιο 
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πλούσιες, βόρειες χώρες της Κοινότητας προφανώς επιδίωκαν τη 

διεύρυνση προσβλέποντας σε οικονοµικά οφέλη για τις οικονοµίες τους, 

στο βαθµό που θα γεννιόταν µια καινούργια αγορά, στην οποία οι 

επιχειρήσεις των χωρών αυτών είχαν συγκριτικά πλεονεκτήµατα και κατά 

συνέπεια δυνατότητα διεύρυνσης των οικονοµικών τους δραστηριοτήτων. Η 

έγκριση λοιπόν του ανωτέρω Κανονισµού ήταν το αποτέλεσµα του 

αιτήµατος των χωρών του Νότου να δοθεί µια αποζηµίωση προκειµένου να 

συναινέσουν για τη διεύρυνση36.  

Στο προοίµιο του Κανονισµού αυτού αναφέρεται ότι στόχος της ειδικής 

αυτής Κοινοτικής ∆ράσης είναι η βελτίωση της κοινωνικοοικονοµικής 

κατάστασης των νοτίων περιοχών της Κοινότητας, που θα επιτευχθεί µε την 

προώθηση της ανάπτυξης, την προσαρµογή και τη στήριξη της 

απασχόλησης και των εισοδηµάτων. Ο στόχος αυτός εξειδικεύεται 

περισσότερο µε τη ρητή διατύπωση ότι τα προγράµµατα αφορούν το 

σύνολο των τοµέων οικονοµικής δραστηριότητας και ιδίως τη γεωργία και 

την αλιεία. Ειδικότερα, οφείλουν να έχουν στόχο την ανάπτυξη των 

βιοµηχανικών και εµπορικών µικροµεσαίων επιχειρήσεων, την 

ενθάρρυνση νέων δραστηριοτήτων στον τοµέα των υπηρεσιών «… την 

ενίσχυση του εξοπλισµού στους τοµείς της ενέργειας και των 

τηλεπικοινωνιών, την προστασία του περιβάλλοντος και γενικά τη βελτίωση 

των υποδοµών»37. 

Τα εν λόγω προγράµµατα δεν είχαν µόνο αντισταθµιστικό, αλλά και 

διαρθρωτικό χαρακτήρα. ∆ε σκόπευαν απλά και µόνο να αποζηµιώσουν τις 

χώρες του Νότου για τη «βλάβη» από την ένταξη των νέων χωρών, αλλά να 

παρέµβουν σε αυτές µε ολοκληρωµένα προγράµµατα, ώστε να µπορέσουν 

να αναβαθµίσουν τις υποδοµές και το παραγωγικό περιβάλλον και να 

είναι σε θέση να καλύψουν στο µέλλον τις τωρινές διαρθρωτικές τους 

αδυναµίες σε όφελος τόσο των ίδιων, όσο και της Κοινότητας. Για το λόγο 

αυτό, η κατανοµή των πόρων απαιτούσε µεγαλύτερη συµµετοχή της 

Επιτροπής στο σχεδιασµό, στην εφαρµογή και έλεγχο των προγραµµάτων.  

                                       

36 Γ.Πετράκης και Γ.Ψυχάρης, «Περιφερειακή Ανάπτυξη στην Ελλάδα», Εκδόσεις Κριτική, 
Αθήνα 2004 
37 Νικ.Ι Κόνσολας, «Σύγχρονη Περιφερειακή Οικονοµική Πολιτική», Εκδόσεις Παπαζήση, 
Αθήνα 1997 
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Το γεωγραφικό πεδίο εφαρµογής των Μ.Ο.Π. ορίζεται από τον Κανονισµό 

και περιλαµβάνει το σύνολο της Ελληνικής Επικράτειας, καθώς επίσης 

και συγκεκριµένες περιοχές της Γαλλίας38 και της Ιταλίας39. Ως χρονικός 

ορίζοντας των Μ.Ο.Π. ορίζεται η περίοδος από το 1986 – 1989.  

Ο ανωτέρω Κανονισµός αναφέρει αναλυτικά τα µέτρα για την επίτευξη των 

στόχων των Μ.Ο.Π., τα οποία εντάσσονται στις εξής κατηγορίες:  

 

� Μέτρα για τη γεωργία 

� Μέτρα για την αλιεία 

� Μέτρα για τη βιοµηχανία και τη βιοτεχνία 

� Μέτρα για τις υπηρεσίες 

� Μέτρα για την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού 

 

Τα Μ.Ο.Π. έχουν ιδιαίτερη σηµασία, γιατί για πρώτη φορά η Κοινότητα 

εφαρµόζει ιδιαίτερη πολιτική για τις µεσογειακές χώρες, προσαρµοσµένη 

στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κοινωνικής και οικονοµικής δοµής του 

Ευρωπαϊκού Νότου, αναγνωρίζοντας ταυτόχρονα ότι οι περιοχές αυτές 

πλήττονται περισσότερο από τη διαδικασία ολοκλήρωσης της Ευρωπαϊκής 

οικονοµίας. Αποτέλεσαν επίσης την πρώτη ένδειξη για την αποφασιστική 

στροφή της Κοινότητας στη διαδικασία της ολοκληρωµένης ανάπτυξης, ενώ 

παράλληλα ενίσχυσαν την εφαρµογή των αρχών της ισότητας και της 

αλληλεγγύης σε µια µεγάλη περιοχή µε έντονο περιφερειακό πρόβληµα. 

Ταυτόχρονα κατέδειξαν την ανάγκη στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να 

συσφίξει και να κάνει πιο αυστηρούς τους κανόνες της ευρωπαϊκής 

περιφερειακής πολιτικής και ενίσχυσαν το διαρθρωτικό και όχι τον 

                                       

38 Συγκεκριµένα περιλαµβάνουν τις περιοχές Corse, Provence, Languedoc – Roussillon, 
Alpes, Cote D’Azur, Aquitaine και Midi – Pyrennees, καθώς και τα διαµερίσµατα Drome 
και Ardeche. 
39  Συγκεκριµένα περιλαµβάνουν το σύνολο του Mezzogiorno (περιλαµβανοµένου του 
Λατίου), τις περιοχές Liguria, Toscana, Ombria και Marche καθώς και την πλαγιά 
Απεννίνων (Emilia – Romagna) και µόνο για την ενίσχυση των υδατοκαλλιεργειών, τις 
λιµνοθάλασσες στο βόρειο τµήµα της Αδριατικής µεταξύ της κοιλάδας του Comacchio και 
του Marano Langunara. 



Η ΠΟΡΕΙΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α       ΚΑΣΤΑΝΙΑΣ ΣΠΥΡΙ∆ΩΝ 

 
43 

ευκαιριακό χαρακτήρα του προγραµµατισµού µε την κατάρτιση ενός 

προγράµµατος µε καθορισµένους και ποσοτικά προσδιορισµένους στόχους. 

Οι προβλέψεις εξάλλου του Κανονισµού για τους τρόπους εφαρµογής των 

Μ.Ο.Π. ενίσχυσαν την τεχνοκρατική θεώρηση της σχετικής διαδικασίας, 

χωρίς να παραγνωρίσουν το ρόλο των αντιπροσωπευτικών φορέων του 

πληθυσµού40. 

 

2.2.2. Η εφαρµογή των Μ.Ο.Π. στην Ελλάδα 

 

Η συµµετοχή της Ελλάδας στα Μ.Ο.Π. καθορίστηκε από το υπόµνηµα 

(Memorandum) που απεστάλη στο Συµβούλιο της Ένωσης το Μάιο του 

1892 (λίγο µετά την ένταξη τη χώρας στην Ε.Ε.) από την τότε ελληνική 

κυβέρνηση. ∆ίνοντας έµφαση στις ιδιαιτερότητες της ελληνικής οικονοµίας, 

το εν λόγω υπόµνηµα ήταν στην ουσία ένα αίτηµα αύξησης της παροχής 

κοινοτικών ενισχύσεων στην Ελλάδα. Μετά από πολλές διαπραγµατεύσεις 

σε επίπεδο Συµβουλίου Υπουργών και µε την απειλή της άσκησης βέτο 

στην επερχόµενη διεύρυνση 41 , το Συµβούλιο τελικώς εξέδωσε τον 

Κανονισµό 2088/85, ο οποίος προέβλεπε τη συµµετοχή της Ελλάδας στα 

Μεσογειακά Ολοκληρωµένα Προγράµµατα.  

Ο Κανονισµός αυτός προέβλεπε κοινοτικές ενισχύσεις ύψους περίπου 2,5 

δις € για την Ελλάδα (και 1,2 δις € εθνική συµµετοχή), ποσό το οποίο 

κάλυπτε το 70% κάθε έργου που εντάσσεται στα Μ.Ο.Π. και το υπόλοιπο 

30% καλύπτονταν από τον Ελληνικό Προϋπολογισµό. Για πρώτη φορά 

εµφανίστηκαν οι έννοιες της επικουρικότητας και της εταιρικής 

σχέσης, οι οποίες µάλιστα είχαν ως αποτέλεσµα σηµαντικές αλλαγές στη 

χωρική οργάνωση της Ελλάδας. Με σκοπό δηλαδή τη συµµόρφωση της 

χώρας µε τον εν λόγω Κανονισµό (και στη συνέχεια µε τους Κανονισµούς 

των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων κάθε Κ.Π.Σ.) και κυρίως την αύξηση των 

παρεχόµενων ενισχύσεων από την Ένωση, προστέθηκε µια νέα βαθµίδα 

                                       

40 Νικ.Ι Κόνσολας, «Σύγχρονη Περιφερειακή Οικονοµική Πολιτική», Εκδόσεις Παπαζήση, 
Αθήνα 1997 
41 Την ένταξη δηλαδή των χωρών της Ιβηρικής Χερσονήσου στην Ε.Ε. 
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διοίκησης42, η οποία διαίρεσε τη χώρα σε 13 διοικητικές περιφέρειες 

(επιπέδου NUTS II).  

Τα ελληνικά Μ.Ο.Π., που τα αποτελούσαν επτά προγράµµατα (έξι µε 

χωρική διάσταση και ένα µε κλαδική), ήταν τα εξής43: 

1. Μ.Ο.Π. Αττικής 

2. Μ.Ο.Π. Μακεδονίας – Θράκης  

3. Μ.Ο.Π. Ανατολικής – Κεντρικής Ελλάδας  

4. Μ.Ο.Π. Αιγαίου 

5. Μ.Ο.Π. ∆υτικής Ελλάδας – Πελοποννήσου  

6. Μ.Ο.Π. Κρήτης  

7. Μ.Ο.Π. Πληροφορικής 

 

Το σχέδιο προγραµµατισµού των Μ.Ο.Π. ολοκληρώθηκε την περίοδο 1985 

– 1987, χωρίς όµως να ανατεθεί σε κανένα συγκεκριµένο τµήµα ή ειδική 

µονάδα σχεδιασµού πολιτικής. Το σχετικό κείµενο καταρτίστηκε 

ουσιαστικά από το Τµήµα Περιφερειακής Πολιτικής του Υπουργείου 

Οικονοµικών. Αρχικά ζητήθηκε από τα Υπουργεία, τους κεντρικούς φορείς 

και τις τοπικές αρχές να καταθέσουν τις προτάσεις και τις προτεραιότητές 

τους για να συµπεριληφθούν στο εν λόγω αναπτυξιακό σχέδιο. Τελικά 

όµως, δεδοµένων των χρονικών περιορισµών, της περιορισµένης εµπειρίας 

στον ολοκληρωµένο προγραµµατισµό και της έλλειψης αξιόπιστων 

στοιχείων και δεδοµένων, το Μ.Ο.Π. σχεδιάστηκε σε κεντρικό επίπεδο µε 

αποσπασµατικό τρόπο και έχοντας ως βασικό στόχο τη µέγιστη 

απορρόφηση πόρων στο µικρότερο δυνατό χρονικό διάστηµα. Έτσι, αντί να 

Μ.Ο.Π. να αποτελέσουν την αρχή µιας προσπάθειας αποκεντρωµένης 

ανάπτυξης µε στόχο τη διέγερση ενδογενών δυνάµεων, κατέληξαν να είναι 

                                       

42  Η Ελλάδα έχει τέσσερις βαθµίδες διοίκησης: την κυβέρνηση, τις 13 διοικητικές 
περιφέρειες (NUTS II), τους 54 νοµούς (NUTS III) και τις τοπικές αρχές (900 δήµοι και 
133 κοινότητες) 
43  Αθ.∆.∆ασκαλόπουλος και Μαν.Σ.Χριστοφάκης, «Περιφερειακός Προγραµµατισµός», 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2002 
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µια άσκηση κεντρικού ελέγχου η οποία κατέπνιξε τις τοπικές προσπάθειες 

και πρωτοβουλίες. 

Η απόδοση των νεοεµφανιζόµενων Επιτροπών Παρακολούθησης κατά 

την περίοδο της υλοποίησης, δε βελτίωσε των ανωτέρω εικόνα. Το 

Υπουργείο Οικονοµικών διατήρησε τον απόλυτο έλεγχο και δεν παρείχε 

στα µέλη των επιτροπών (ούτε στους Γενικούς Γραµµατείς που προέδρευαν 

σε αυτές) τα απαραίτητα µέσα (πόρους, τεχνογνωσία και πληροφορίες) 

ώστε να φέρουν εις πέρας αποτελεσµατικά τα καθήκοντά τους.  

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, η εφαρµογή των Μ.Ο.Π. στην Ελλάδα 

παρουσίασε σηµαντικά προβλήµατα κυρίως από την έλλειψη 

ικανοποιητικής εµπειρίας των στελεχών της δηµόσιας διοίκησης, την 

ανεπαρκή προετοιµασία στον τοµέα των µελετών και την ανυπαρξία 

µηχανισµών διοίκησης έργων (project management). Παρόλα αυτά, 

σηµατοδότησαν την αρχή µιας διαδικασίας αποκέντρωσης και διοικητικής 

προσαρµογής στον τοµέα της περιφερειακής πολιτικής και δροµολόγησαν 

τη βασική στροφή για περιφερειακή και τοπική ανάπτυξη µέσω 

ολοκληρωµένων προγραµµάτων 44 . Με ένα σύνθετο πλέγµα µέτρων, 

δράσεων και έργων που χαρακτηρίζονταν από συνοχή και αλληλεξάρτηση 

αποσκοπούσαν σε συγκεκριµένους και ιεραρχηµένους στόχους. Το 

σηµαντικότερο ίσως στοιχείο είναι ότι ενεργοποίησαν από κοινού το 

δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα προσφέροντας σε αµφότερους σηµαντική 

εµπειρία στην κατάρτιση και υλοποίηση κοινοτικών προγραµµάτων, ενώ 

στηρίζονταν στη δηµοκρατική συµµετοχή των τοπικών φορέων κατά τη 

φάση της κατάρτισης, καθώς και στην αποκέντρωση της εφαρµογής τους.  

 

 

 

 

                                       

44  Αθ.∆.∆ασκαλόπουλος και Μαν.Σ.Χριστοφάκης, «Περιφερειακός Προγραµµατισµός», 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2002 



Η ΠΟΡΕΙΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α       ΚΑΣΤΑΝΙΑΣ ΣΠΥΡΙ∆ΩΝ 

 
46 

2.3. Το 1ο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (1989 – 1993) 

 

2.3.1. Στόχοι – Καινοτοµίες της 1ης Προγραµµατικής Περιόδου 

 

Κατά την πρώτη Προγραµµατική Περίοδο, εισάχθηκε ο πολυετής 

προγραµµατισµός µε συγχρηµατοδοτούµενα προγράµµατα, αυξήθηκαν οι 

πόροι των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων (ΕΓΤΠΕ-Π, Ε.Κ.Τ., Ε.Τ.Π.Α.) και 

προωθήθηκε ο συντονισµός και η στενή συνεργασία ανάµεσά τους. Επίσης 

δηµιουργήθηκαν ενιαία κριτήρια κατάταξης των περιφερειών του 

ευρωπαϊκού χώρου (NUTS), αυξήθηκε ο κοινοτικός προϋπολογισµός από 

το 1% στο 1,2% του κοινοτικού Α.Ε.Π. και για την εξασφάλιση των 

επιπλέον πόρων θεσπίστηκε ένας ακόµη πόρος µε βάση το Α.Ε.Π. της 

κάθε χώρας, ο «πόρος Α.Ε.Π.». 

Η κατανοµή του 91% των διαρθρωτικών πόρων για την περίοδο 1989 – 

1993 γίνεται κατά κράτος – µέλος και το υπόλοιπο 9% των ∆ιαρθρωτικών 

Ταµείων αφορούσε τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες. Οι Κοινοτικές 

Πρωτοβουλίες της εν λόγω Προγραµµατικής Περιόδου ήταν πολλές 45 , 

είχαν χαµηλή εστίαση, µεγάλο διοικητικό κόστος και γενικότερα η 

αξιολόγηση των αποτελεσµάτων των δράσεών τους θεωρήθηκε µάλλον 

αρνητική.  

Το Πρώτο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης βασίστηκε στους στόχους – 

προτεραιότητες των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων της εν λόγω προγραµµατικής 

περιόδου, οι οποίοι αναφέρονται στον ακόλουθο πίνακα: 

 

 

 

 

 

                                       

45 Οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες της 1ης Προγραµµατικής Περιόδου ήταν οι ακόλουθες: 
ENVIREG, PRISMA, INTERREG, REGEN, RECHAR, RESIDER, RENAVAL, REGIS, 
TRIDE, TELEMATIQUE, LEADER, EUROFORM, NOW, HORIZON, RETEX, KONVER. 
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Πίνακας 2-1: Στόχοι Προτεραιότητας 1ης Προγραµµατικής Περιόδου 

Στόχος 1: Ανάπτυξη και διαρθρωτική προσαρµογή των αναπτυξιακά 

καθυστερηµένων περιφερειών (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ-Π)

Στόχος 2: Ανασυγκρότηση των βιοµηχανικών περιφερειών και 

περιοχών που πλήττονται από παρακµή (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ)

Στόχος 3: Αντιµετώπιση της µακροχρόνιας ανεργίας (ΕΚΤ)

Στόχος 4: Επαγγελµατική ενσωµάτωση των νέων (ΕΚΤ)

Στόχος 5α: Ενίσχυση της προσαρµογής των γεωργικών περιφερειών 

(ΕΓΤΠΕ-Π)

Στόχος 5β: Ανάπτυξη του αγροτικού χώρου (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ-Π)
 

Πηγή: Κανονισµός 2052/1988 

 

Οι βασικές καινοτοµίες της εν λόγω Προγραµµατικής Περιόδου σε σχέση 

µε τις προηγούµενες είναι οι εξής: Όσον αφορά τον προγραµµατισµό των 

δράσεων, πλέον οι χρηµατοδοτήσεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων 

αφορούσαν τη χρηµατοδότηση προγραµµάτων και όχι µεµονωµένων 

επενδυτικών σχεδίων όπως γινόταν πριν το 1988. Εισάχθηκε η Αρχή της 

Εταιρικής Σχέσης, σύµφωνα µε την οποία «… η αποτελεσµατική εφαρµογή 

της νέας διαρθρωτικής πολιτικής επιτυγχάνεται µε τη στενή συνεργασία 

ανάµεσα στην Επιτροπή, το ενδιαφερόµενο κράτος – µέλος και τις 

αρµόδιες αρχές που ορίζονται σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό ή άλλο 

επίπεδο. Όλα τα µέρη αποτελούν εταίρους κατά την επιδίωξη ενός κοινού 

σκοπού»46. Η αρχή της εταιρικής σχέσης διέπει ολόκληρη τη δράση των 

Ταµείων και παράλληλα εµπλέκει όλους τους φορείς (Επιτροπή, 

κυβερνήσεις, περιφερειακές και τοπικές αρχές) ως εταίρους στο έργο της 

προετοιµασίας των περιφερειακών σχεδίων ανάπτυξης, διαπραγµάτευσης 

των Κ.Π.Σ., υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων και 

παρακολούθησης και αξιολόγησης των συγχρηµατοδοτούµενων 

προγραµµάτων. Τέλος, µε το άρθρο 9 του νέου Κανονισµού 4253/1988 

κατοχυρώθηκε η αρχή της προσθετικότητας, η οποία διατυπώνει ρητά ότι οι 

πόροι των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων θα συνιστούν πρόσθετη συνδροµή, πέραν 

αυτής του κράτους – µέλους για την περιφερειακή ανάπτυξη.  

 

                                       

46 Κανονισµός 2052/1988 
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2.3.2. Εφαρµογή και αποτελέσµατα του Α’ Κ.Π.Σ. στην Ελλάδα  

 

Η αναµόρφωση του Κανονισµού των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων το 1988 ήταν 

µια ακόµα µεγαλύτερη πρόκληση για το ελληνικό πολιτικοδιοικητικό 

σύστηµα. Σύµφωνα µε την αρχή του προγραµµατισµού, η ελληνική 

κυβέρνηση έπρεπε να παρουσιάσει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ένα Σχέδιο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (Σ.Π.Α.), το οποίο θα αποτελούσε και τη βάση 

του Α’ Κ.Π.Σ. Αυτό ήταν πολύ δύσκολο για την ελληνική δηµόσια διοίκηση, 

αφού από τη µια το Υπουργείο Οικονοµικών (το οποίο ήταν και πάλι 

υπεύθυνο) στερούνταν τους απαιτούµενους ανθρώπινους πόρους και τις 

κατάλληλες οριζόντιες µονάδες οι οποίες θα έκαναν λεπτοµερείς 

προτάσεις47 και από την άλλη πλευρά η διαδικασία λήψης αποφάσεων 

γινόταν αυστηρά από υψηλά υφιστάµενα στελέχη της δηµόσιας διοίκησης, 

δηλαδή σε πολιτικό επίπεδο, µε αποτέλεσµα το Σ.Π.Α. να µη βασίζεται σε 

µια συνεκτική και ολοκληρωµένη αναπτυξιακή στρατηγική. Επιπρόσθετα, 

η συµµετοχή των περιφερειακών και τοπικών αρχών στη διαδικασία 

κατάρτισης του Σ.Π.Α. ήταν περιορισµένη, εξαιτίας της επικράτησης των 

τοµεακών αναπτυξιακών προτεραιοτήτων έναντι των περιφερειακών, αλλά 

και της χαµηλής ποιότητας των προτάσεων που υποβλήθηκαν από τις 13 

περιφέρειες. 

Το Σ.Π.Α., το οποίο κατατέθηκε τελικά στην Επιτροπή το 1989 και στη 

συνέχεια διαµορφώθηκε στο Α’ Κ.Π.Σ., περιλάµβανε τους εξής άξονες 

προτεραιότητας: 

1. Εκσυγχρονισµός των βασικών υποδοµών: Βελτίωση του 

δικτύου µεταφορών, κατασκευή του µετρό της Αθήνας, 

βελτίωση των τηλεπικοινωνιών και του δικτύου της ∆.Ε.Η., 

κατασκευή των εγκαταστάσεων διανοµής του φυσικού αερίου, 

εκτροπή των υδάτων του ποταµού Αχελώου κ.α. 

2. Ανάπτυξη της γεωργίας µε την προώθηση διαρθρωτικών 

µεταβολών 

                                       

47 Τη διαδικασία κατάρτισης του Σ.Π.Α. είχε επιφορτιστεί µια και µόνο ∆ιεύθυνση η 
οποία αποτελούνταν από  30 υπαλλήλους. 
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3. Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων: 

Οικονοµικός και τεχνολογικός εκσυγχρονισµός των 

βιοµηχανικών επιχειρήσεων, επαγγελµατική κατάρτιση 

εργαζοµένων και ανέργων, παροχή κινήτρων για την 

προώθηση επενδύσεων, ενίσχυση της βιοµηχανικής 

υποδοµής κ.α. 

4. Ενίσχυση του κλάδου του τουρισµού: Βελτίωση της 

τουριστικής υποδοµής, κατάρτιση εργαζοµένων, κίνητρα στις 

τουριστικές επιχειρήσεις κ.α. 

5. Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού: Ενίσχυση 

εκπαιδευτικών προγραµµάτων, βελτίωση της εκπαιδευτικής 

υποδοµής κ.α. 

6. Μείωση των διαπεριφερειακών ανισοτήτων: Βελτίωση 

των υποδοµών των περιφερειών και ενίσχυση προγραµµάτων 

για τη δηµιουργία συνθηκών ισόρροπης ανάπτυξης 

Την περίοδο 1989 – 1993 το ύψος των συγχρηµατοδοτούµενων 

προγραµµάτων ανήλθε σε πρωτοφανή επίπεδα. Ειδικότερα, το κόστος του 

Α’ Κ.Π.Σ. ήταν 12,1 δις. € µε τη συµµετοχή της Ε.Ε. να ανέρχεται στα 7,5 

δις €, την εθνική συµµετοχή στα 3,93 δις και τον ιδιωτικό τοµέα να 

συµµετέχει µε 0,67 δις €. Αν στο ποσό αυτό προστεθούν και οι πόροι των 

Μ.Ο.Π. που µεταφέρθηκαν (1,78 δις €), τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες (1,2 

δις €) και από το 1993 το Ταµείο Συνοχής (0,32 δις €), το σύνολο των 

διατιθέµενων πόρων ανέρχεται σε 15,4 δις €. Η ποσοστιαία κατανοµή του 

ποσού αυτού στις έξι προτεραιότητες – σκοπούς έχει ως εξής: 

 

Πίνακας 2-2: Κατανοµή πόρων Α' Κ.Π.Σ. 

Βελτίωση βασικών υποδοµών: 28,80%

Ανάπτυξη πρωτογενούς τοµέα: 6,10%

Ανταγωνιστικότητα επιχειρήσεων: 3,80%

Ισόρροπη ανάπτυξη τουρισµού: 0,80%

Ανάπτυξη ανθρώπινου δυναµικού: 10,20%

Περιφερειακή (ενδογενής) ανάπτυξη: 50,30%

Σύνολο: 100%  

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 1994, ιδία επεξεργασία 



Η ΠΟΡΕΙΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α       ΚΑΣΤΑΝΙΑΣ ΣΠΥΡΙ∆ΩΝ 

 
50 

 

Η παρακολούθηση των προγραµµάτων ανατέθηκε σε µια Επιτροπή 

Παρακολούθησης για το σύνολο του Κ.Π.Σ. την οποία συνεπικουρούσαν 

Επιτροπές Παρακολούθησης48  για κάθε ένα από τα 43 Επιχειρησιακά 

Προγράµµατα49. Όµως σε περιφερειακό επίπεδο τόσο οι υποδοµές όσο και 

το ανθρώπινο δυναµικό δεν επαρκούσαν για να υποστηρίξουν τα 

αντίστοιχα Ε.Π. και σε εθνικό επίπεδο (π.χ. τα διάφορα Υπουργεία) οι 

µονάδες που επιφορτίστηκαν µε την ευθύνη της παρακολούθησης 

παράλληλα µε τα έως τώρα καθήκοντά τους δε µπορούσαν να 

ανταπεξέλθουν στον επιπλέον φόρτο εργασίας. Εξαιτίας λοιπόν των 

ανωτέρω λόγων, καθώς επίσης και εξαιτίας των αντιδράσεων του 

υφιστάµενου γραφειοκρατικού κατεστηµένου, η συνεισφορά των 

Επιτροπών Παρακολούθησης ήταν περιορισµένη.  

Σε γενικές γραµµές, η αποτελεσµατικότητα του Α’ Κ.Π.Σ. ήταν 

περιορισµένη. Καταρχήν, ο βαθµός της εσωτερικής συνοχής των 

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων ήταν χαµηλός, η ιεραρχία των 

προτεραιοτήτων δεν ανταποκρινόταν  πάντα στην κατανοµή των δαπανών 

και πολλές σηµαντικές προσαρµογές έπρεπε να γίνουν κατά τη διάρκεια 

της υλοποίησης (σε σχέση µε τον αρχικό προγραµµατισµό) για να 

διευκολυνθεί η απορρόφηση των πόρων. Ο τοµέας των υποδοµών 

κυριαρχήθηκε από έργα κατασκευής επαρχιακών δρόµων, αρδευτικά έργα, 

µικρές αστικές παρεµβάσεις και αποχετευτικά συστήµατα. Η δηµόσια 

παρέµβαση στον παραγωγικό τοµέα µονοπωλήθηκε από σχέδια 

υποστήριξης επενδύσεων τα οποία στερούνταν ξεκάθαρων λειτουργικών 

στόχων και απέτυχαν να βελτιώσουν το ύψος των επενδύσεων λόγω 

ασθενούς επενδυτικού κλίµατος. Όσον αφορά τους ανθρώπινους πόρους 

και την απασχόληση, υλοποιήθηκαν µια σειρά από µέτρα επαγγελµατικής 

                                       

48 Οι επιτροπές στελεχώνονταν από στελέχη της δηµόσιας διοίκησης (για τα τοµεακά 
προγράµµατα) και της τοπικής αυτοδιοίκησης (για τα περιφερειακά) και συµµετείχαν 
εκπρόσωποι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονοµικών και 
εκπρόσωποι των διαφόρων εµπλεκόµενων φορέων. 
49 Την εν λόγω Προγραµµατική Περίοδο υλοποιήθηκαν 13 Περιφερειακά και 30 Τοµεακά 
Ε.Π. καθιστώντας το ελληνικό Κ.Π.Σ. ως αυτό µε τα περισσότερα Ε.Π. σε όλη την Ε.Ε. 
Ακολουθούσε το Κ.Π.Σ. της Πορτογαλίας µε 17 Ε.Π. 
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εκπαίδευσης χωρίς να υπάρχουν όµως στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι 

βελτιώθηκε η θέση στην αγορά εργασίας όσον τα παρακολούθησαν.  

Κατά τη διάρκεια του Α’ Κ.Π.Σ., µεγαλύτερη σηµασία αποδόθηκε στην 

αύξηση των ρυθµών απορρόφησης των κοινοτικών πόρων παρά στην 

αποτελεσµατικότητα της υλοποίησης των παρεµβάσεων.  Η απόδοση των 

νέων περιφερειακών διοικητικών οντοτήτων50 δεν ήταν η αναµενόµενη. Οι 

περιφερειακές αρχές αδυνατούσαν να υλοποιήσουν τις υποχρεώσεις τους 

και βασίζονταν στα Υπουργεία (και ιδιαίτερα στις αποκεντρωµένες 

υπηρεσίες αυτών), τα οποία µε τη σειρά τους αδυνατούσαν ή έδειχναν 

απροθυµία να αναλάβουν την ευθύνη της υλοποίησης. Παρόλα αυτά, τα 

Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα είχαν τη «µερίδα του λέοντος» 

στην κατανοµή των πόρων του Α’ Κ.Π.Σ.: το αρχικό τους µερίδιο ήταν 

40,9%, το οποίο αυξήθηκε σε 50,3% εξαιτίας της µεταφοράς πόρων από 

«ανεπαρκώς υλοποιηθέντα προγράµµατα» τα οποία ήταν κατά κύριο λόγο 

προγράµµατα βασικών υποδοµών. Το παράδοξο αυτό εξηγείται από το 

γεγονός ότι οι µεταφορές πόρων δεν απέβλεπαν στην περιφερειακή 

ανάπτυξη καθ’ αυτή, αντιθέτως χρηµατοδοτήθηκαν µικρής κλίµακας 

παρεµβάσεις ώστε να µεγιστοποιηθεί ο ρυθµός απορρόφησης των πόρων51. 

Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός ότι από το 1989 έως το 1993 

εµφανίστηκε στην Ελλάδα µια σηµαντική αύξηση των περιφερειακών 

ανισοτήτων ως προς το κατά κεφαλή Α.Ε.Π. 

Οι προαναφερόµενες ανεπάρκειες δικαιολογούνται εν µέρει από την 

ανάγκη προσαρµογής του ελληνικού διοικητικού συστήµατος στις 

απαιτήσεις του κοινοτικού κανονιστικού πλαισίου. ∆εν παύει όµως αυτό να 

έχει επηρεάσει την ανάπτυξη και σύγκλιση της ελληνικής οικονοµίας και 

να έχει οδηγήσει σε ένα φτωχό αναπτυξιακό αποτέλεσµα του Α’ Κ.Π.Σ. για 

την ελληνική οικονοµία.  

                                       

50  Οι 13 Περιφέρειες στις οποίες χωρίστηκε η Ελλάδα κατά την εφαρµογή των 
Μεσογειακών Ολοκληρωµένων Προγραµµάτων. 
51 Τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα είχαν σαφώς υψηλότερους ρυθµούς 
απορρόφησης από τα τοµεακά, γιατί αποτελούνται από µικρότερα έργα τα οποία 
µπορούσαν να προχωρήσουν ταχύτερα. Επειδή ακριβώς οι ρυθµοί απορρόφησης των 
προγραµµάτων δεν ήταν οι ίδιοι, έγινε η εν λόγω µεταφορά πιστώσεων έργων και 
προγραµµάτων µε στόχο την καλύτερη απορρόφηση των διαθέσιµων κονδυλίων. 
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Η κύρια συµβολή του Α’ Κ.Π.Σ. στην ανάπτυξη της χώρας είναι 

συνυφασµένη µε την έναρξη κατασκευής των µεγάλων έργων υποδοµής 

εθνικής σηµασίας που αναφέρονται στον πρώτο σκοπό – προτεραιότητα 

του προγράµµατος αυτού. Σηµαντική ήταν και η επίδραση του Α’ Κ.Π.Σ. 

σε ορισµένους δείκτες της ελληνικής οικονοµίας. Οι συνδροµές των 

∆ιαρθρωτικών Ταµείων συνέβαλαν κατά µισή εκατοστιαία µονάδα στο µέσο 

ετήσιο ρυθµό αύξησης του Α.Ε.Π. της Ελλάδας, µε αποτέλεσµα αυτό να 

είναι (στο τέλος της περιόδου) κατά 2,5% υψηλότερο από ότι θα ήταν 

χωρίς τις κοινοτικές συνδροµές. Η εκτέλεση του Κ.Π.Σ. συνέβαλλε στη 

δηµιουργία 50.000 νέων θέσεων απασχόλησης, γεγονός που επέτρεψε στην 

Ελλάδα να διατηρήσει στο 7,6% το ποσοστό ανεργίας το 199352. Επίσης, η 

εµπειρία που αποκτήθηκε από την εφαρµογή του Α’ Κ.Π.Σ. στον τοµέα της 

διοίκησης, διαχείρισης και αξιολόγησης των έργων, αποτέλεσε σηµαντική 

εισροή στη διαµόρφωση του οργανωτικού πλαισίου διοίκησης των έργων 

του Β’ Κ.Π.Σ.  

 

2.4. Το 2ο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (1994-1999) 

 

2.4.1. Στόχοι – Καινοτοµίες της 2ης Προγραµµατικής Περιόδου 

 

Η πρόταση για το 2ο Κ.Π.Σ. (2ο Πακέτο Delors) δηµοσιεύθηκε στις 

11/12/1992 µε χρονικό ορίζοντα την περίοδο 1993 – 1997. Προέβλεπε 

αύξηση των χρηµατοδοτήσεων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων για να 

επιτευχθούν οι στόχοι της Συνθήκης του Maastricht που αφορούν την 

οικονοµική και κοινωνική σύγκλιση των χωρών – µελών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Χαρακτηριστικό στοιχείο της πρότασης ήταν η κατανοµή του 

συνολικού ποσού των διαρθρωτικών ενισχύσεων κατά 80% στις περιφέρειες 

του στόχου 1 και κατά το υπόλοιπο 20% στις περιφέρειες των στόχων 2,3 

και 5β53.  

                                       

52 Ά. Μανασσάκη, «Οι εισροές κοινοτικών πόρων στην Ελλάδα: Ιστορική αναδροµή και 
προοπτικές», 1998 
53 Νικ.Ι Κόνσολας, «Σύγχρονη Περιφερειακή Οικονοµική Πολιτική», Εκδόσεις Παπαζήση, 
Αθήνα 1997 
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Σύµφωνα µε το νέο Κανονισµό Ε.Κ. 2081/1993, οι βασικές αρχές των 

∆ιαρθρωτικών Ταµείων παραµένουν ίδιες, µε ορισµένες δευτερεύουσες 

προσθήκες. Μια καινοτοµία στη νέα περίοδο αφορά τη θέσπιση ενός νέου 

∆ιαρθρωτικού Ταµείου, του Χρηµατοδοτικού Μέσου Προσανατολισµού της 

Αλιείας (Χ.Μ.Π.Α.), το οποίο συµβάλλει στην υλοποίηση των στόχων της 

κοινής αλιευτικής πολιτικής. Οι αναµορφωµένοι στόχοι των ∆ιαρθρωτικών 

Ταµείων παρουσιάζονται στον πίνακα που ακολουθεί: 

 

Πίνακας 2-3: Στόχοι Προτεραιότητας 2ης Προγραµµατικής Περιόδου 

Στόχος 1: Ανάπτυξη και διαρθρωτική προσαρµογή των αναπτυξιακά 

καθυστερηµένων περιφερειών (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ-Π)

Στόχος 2: Ανασυγκρότηση των βιοµηχανικών περιφερειών και περιοχών 

που πλήττονται από παρακµή (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ)

Στόχος 3: Καταπολέµηση της µακροχρόνιας ανεργίας, επαγγελµατική 

ένταξη των νέων, προώθηση ισότητας ευκαιριών ανδρών και 

γυναικών (ΕΚΤ)

Στόχος 4: Προσαρµογή των εργαζοµένων στις βιοµηχανικές µεταβολές 

(ΕΚΤ)

Στόχος 5α: Προσαρµογή των γεωργικών διαρθρώσεων, εκσυγχρονισµός 

και αναδιάρθρωση της αλιείας (ΕΤΠΑ, ΕΓΤΠΕ-Π, ΧΜΠΑ)

Στόχος 5β: Ανάπτυξη των ευαίσθητων αγροτικών περιοχών (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, 

ΕΓΤΠΕ-Π)

Στόχος 6: (δηµιουργήθηκε από την πράξη προσχώρησης της Αυστρίας, 

της Φιλανδίας και της Σουηδίας): Ανάπτυξη των ιδιαίτερα 

αριοκατοικηµένων περιοχών (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ-Π)
 

Πηγή: Κανονισµός 2081/1993 

 

Την εν λόγω προγραµµατική περίοδο δηµιουργήθηκε και ένα άλλο 

χρηµατοδοτικό µέσο, το Ταµείο Συνοχής, το οποίο θα χρηµατοδοτούσε 

µεµονωµένα έργα στους τοµείς των διευρωπαϊκών δικτύων και του 

περιβάλλοντος, σε χώρες που είχαν επίπεδο ανάπτυξης µικρότερο από το 

90% του κοινοτικού µέσου όρου. Όµως οι χρηµατοδοτήσεις αυτές θα 

έπρεπε να συναρτηθούν µε την πορεία εκπλήρωσης των ονοµαστικών 

κριτηρίων σύγκλισης, µε βάση τα οποία θα κρινόταν τελικά και ποιες 

χώρες θα ενταχθούν στο κοινό νόµισµα το 200054. Την περίοδο αυτή, 

                                       

54 Γ.Πετράκης και Γ.Ψυχάρης, «Περιφερειακή Ανάπτυξη στην Ελλάδα», Εκδόσεις Κριτική, 
Αθήνα 2004 
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ιδρύθηκε από τη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης η Επιτροπή των 

Περιφερειών, αποτελούµενη από εκπροσώπους των Οργανισµών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, η οποία έχει συµβουλευτικό χαρακτήρα. Όσον αφορά τον 

προγραµµατισµό, δόθηκε η δυνατότητα στα κράτη να υποβάλλουν ένα 

ενιαίο έγγραφο προγραµµατισµού (Κ.Π.Σ. και Επιχειρησιακά 

Προγράµµατα) µε τη λογική της απλοποίησης της διαδικασίας 

προγραµµατισµού. Επίσης έγινε αυστηρότερος ο έλεγχος της 

προσθετικότητας, αυξήθηκαν οι δηµοσιονοµικοί έλεγχοι και έγιναν 

αλλαγές στο σύστηµα πληρωµών. Τέλος διευρύνθηκε η εταιρική σχέση και 

µε άλλους αρµόδιους οργανισµούς, συµπεριλαµβανοµένων των 

κοινωνικών και οικονοµικών εταίρων και εισάγεται η αρχή της 

επικουρικότητας, σύµφωνα µε την οποία τα προβλήµατα πρέπει να 

επιλύονται στο κατάλληλο και κατώτερο δυνατό επίπεδο διοίκησης, η δε 

Κοινότητα δρα µόνο εάν και στο βαθµό που οι στόχοι της προβλεπόµενης 

δράσης είναι αδύνατον να επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη – µέλη.  

 

2.4.2. Εφαρµογή και αποτελέσµατα του Β’ Κ.Π.Σ. στην Ελλάδα 

 

Το Σεπτέµβριο του 1993 προώθησε η ελληνική κυβέρνηση το Σ.Π.Α. που 

θα αποτελούσε τη βάση του Β’ Κ.Π.Σ. στην Επιτροπή. Αυτή τη φορά, η 

κατάρτιση του ελληνικού Σ.Π.Α. ήταν αποτέλεσµα µιας περισσότερο 

συµµετοχικής διαδικασίας, παρά το γεγονός ότι το Υπουργείο 

Οικονοµικών είχε και στην περίοδο αυτή την πρώτη και την τελευταία λέξη. 

Συγκεκριµένα, το Σ.Π.Α. καταρτίστηκε από µια διϋπουργική επιτροπή που 

δηµιουργήθηκε στο Υπουργείο Οικονοµικών και στην οποία η µεν 

συµµετοχή των περιφερειακών και τοπικών αρχών ήταν περιορισµένη55, 

αλλά συµµετείχαν σε µεγάλο βαθµό εκπρόσωποι φορέων του ιδιωτικού 

τοµέα και εξειδικευµένων συµβουλευτικών εταιρειών. 

Κατά τη διάρκεια των διαπραγµατεύσεων µεταξύ της Ελλάδας και της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την έγκριση του Β’ Κ.Π.Σ., ήταν ξεκάθαρο ότι 

                                       

55 Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός ότι κατά το τελικό στάδιο κατάρτισης του Σ.Π.Α., 
περίπου το 60% των προτάσεων που υποβλήθηκαν από τις περιφερειακές και τοπικές 
αρχές απορρίφθηκαν, αντικαταστάθηκαν ή τροποποιήθηκαν.  



Η ΠΟΡΕΙΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α       ΚΑΣΤΑΝΙΑΣ ΣΠΥΡΙ∆ΩΝ 

 
55 

η Επιτροπή ήταν αποφασισµένη να επιβάλλει τροποποιήσεις στις 

διαδικασίες και στο νοµοθετικό πλαίσιο της νέας Προγραµµατικής 

Περιόδου. Έτσι η Επιτροπή άσκησε πιέσεις για τη δηµιουργία δοµών όσο 

το δυνατόν πιο ανεξάρτητες από τη δηµόσια διοίκηση ή τουλάχιστον δοµές 

οι οποίες θα εξασφάλιζαν τη διαφάνεια στις διαδικασίες και θα 

στελεχώνονταν από υψηλής ποιότητας ανθρώπινο δυναµικό. Οι νέες αυτές 

δοµές ήταν οι εξής: 

1. η Μονάδα Οργάνωσης της ∆ιαχείρισης 56 , ένας ηµί – 

ανεξάρτητος φορέας ιδιωτικού δικαίου που είχε 

συµβουλευτικό ρόλο και είχε την ευθύνη να παρέχει 

διοικητικά εργαλεία και τεχνογνωσία στις επιτροπές 

παρακολούθησης και στους τελικούς δικαιούχους,  

2. µια εξειδικευµένη υπηρεσία για την προσέλκυση ιδιωτικών 

επενδύσεων (Ε.Λ.Κ.Ε.)57 

3. µια Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης58 για τα ∆ηµόσια Έργα 

4. ο Εξειδικευµένος Σύµβουλος Ποιοτικών Ελέγχων 

(Ε.Σ.Π.ΕΛ.)59 

 

Παράλληλα, ένα πλήθος ηµι – ανεξάρτητων εταιρειών ιδρύθηκαν µε σκοπό 

τη διαχείριση µεγάλων έργων υποδοµών σύµφωνα µε το µοντέλο της 

συνεργασίας δηµοσίου – ιδιωτικού τοµέα (Private Public Partnership – 

PPP).  

Το Β’ Κ.Π.Σ. εγκρίθηκε τελικώς τον Ιούλιο του 1994. Σύµφωνα µε τις 

κατευθυντήριες γραµµές της Συνόδου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο 

Εδιµβούργο (1992), η χρηµατοδοτική υποστήριξη της Ε.Ε. προς την 

                                       

56 Νέα µορφή διαχείρισης υπό τη µορφή ανώνυµης εταιρείας που εποπτεύεται από το 
Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας. Συγκροτείται από τεχνοκρατικά στελέχη υψηλών 
προσόντων που βοηθούν στην επίλυση των προβληµάτων εφαρµογής του Κ.Π.Σ. 
57  Το Ελληνικό Κέντρο Επενδύσεων έχει στόχο την αποτελεσµατική προσέλκυση και 
υποστήριξη άµεσων επενδύσεων στη χώρα καθώς και την υποβοήθηση ανάπτυξης 
συνεργασιών των ελληνικών επιχειρήσεων µε διεθνείς οργανισµούς και επιχειρήσεις. 
58 Νέα µορφή τεχνοκρατικής στήριξης 
59 Αντικείµενο των υπηρεσιών του Συµβούλου είναι η εφαρµογή ελέγχων επαλήθευσης 
της ποιότητας σε τεχνικά έργα που συγχρηµατοδοτούνται από πόρους της Ε.Ε. σε 
διάφορα στάδια υλοποίησής τους. 
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Ελλάδα για την περίοδο 1994 – 1999 ήταν διπλάσια σε σχέση µε την 

προηγούµενη Προγραµµατική Περίοδο. Συγκεκριµένα, το συνολικό ύψος 

των πόρων του Β’ Κ.Π.Σ. ήταν 29,7 δις €, µε την κοινοτική συµµετοχή να 

ανέρχεται σε 13,98 δις, την εθνική συµµετοχή σε 7,07 δις και τον ιδιωτικό 

τοµέα να συµµετέχει µε 8,6 δις €. Μαζί µε τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

(1,87 δις €) και το Ταµείο Συνοχής (3,6 δις €), το συνολικό ύψος των 

κονδυλίων του Β’ Κ.Π.Σ. ανήλθε σε 34,76 δις €60. 

 

Σχήµα 2-1: Κατανοµή προϋπολογισµού Β’ Κ.Π.Σ. 

Άξονας 4 

(ανθρώπινο 

δυναµικό); 15,4%

Άξονας 5 (13 

περιφερειακά 

προγράµµατα); 

28,5%

Τεχνική Βοήθεια; 

0,2%

Άξονας 1 (µεγάλες 

υποδοµές); 22,3%

Άξονας 2 (ποιότητα 

ζωής); 11,7%

Άξονας 3 

(ανταγωνιστικότητα 

και ανάπτυξη της 

οικονοµίας); 21,9%

  

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 1994, ιδία επεξεργασία 

 

Οι αναπτυξιακοί άξονες προτεραιότητες του Β’ Κ.Π.Σ. τους οποίους έθεσε 

η Ελλάδα µε το Ελληνικό Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης 1994 – 1999 

είναι οι εξής: 

 

                                       

60  Το Β’ Κ.Π.Σ. περιλάµβανε 31 Ε.Π. από τα οποία 13 ήταν Περιφερειακά και 17 
Τοµεακά (ένα από τα οποία ήταν αφιερωµένο στην Τεχνική Βοήθεια) 
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1. Άξονας 1: Μείωση του βαθµού περιφερειακότητας και 

προώθηση της εσωτερικής συνοχής µέσω της ανάπτυξης 

µεγάλων δικτύων υποδοµής. 

2. Άξονας 2: Βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης 

3. Άξονας 3: Ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα του οικονοµικού 

ιστού 

4. Άξονας 4: Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού και 

προώθηση της εργασίας 

5. Άξονας 5: Μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και άρση 

της αποµόνωσης των νησιωτικών περιοχών 

6. Τεχνική Βοήθεια 

 

Και σε αυτή την προγραµµατική περίοδο παρατηρείται µια έµφαση στα 

περιφερειακά προγράµµατα και στα µεγάλα έργα υποδοµής. Σε σχέση µε 

το Α’ Κ.Π.Σ., το περιφερειακό σκέλος του Β’ Κ.Π.Σ. έχει υποχωρήσει 

αισθητά (από 50% σε 28,5%) δηµιουργώντας µια αντίστροφη σχέση 

ανάµεσα στην ενδυνάµωση των αποκεντρωµένων δοµών διοίκησης και 

στην αποκέντρωση των πόρων. Ενώ τώρα υπάρχουν καλύτερες δοµές 

διαχείρισης και σε περιφερειακό επίπεδο, οι πόροι που διοχετεύονται στα 

περιφερειακά προγράµµατα µειώνονται. Αυτό οφείλεται κυρίως στο 

γεγονός ότι η κεντρική εξουσία αργεί να εκχωρήσει εξουσία και πόρους 

στις άλλες βαθµίδες διοίκησης. Όσον αφορά τα µεγάλα έργα υποδοµής, 

παρατηρείται χαµηλή απορροφητικότητα πόρων, η οποία σε συνδυασµό 

µε την προώθηση επιπλέον µικρών έργων στο περιφερειακό σκέλος 

καθιστά τα περιφερειακά προγράµµατα κυρίαρχα και σε αυτό το Κ.Π.Σ. Ο 

άξονας που αφορά την ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας 

εµφανίζεται ενισχυµένος σε σχέση µε το Α’ Κ.Π.Σ., αλλά δε συµβαίνει το 

ίδιο και στον άξονα που σχετίζεται µε την ανάπτυξη του ανθρώπινου 

δυναµικού, ο οποίος υφίσταται µείωση πόρων. 

Παρά το γεγονός ότι η µετακίνηση πόρων από έναν άξονα σε άλλο είναι 

(από την εν λόγω περίοδο) πολύ δύσκολη έως απαγορευτική, 

παρατηρούνται κάποιες µετακινήσεις πόρων σε σχέση µε τον αρχικό 
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σχεδιασµό, γεγονός που αποκαλύπτει µια αδυναµία σωστού 

προγραµµατισµού και αποτελεσµατικής διαχείρισης και αξιοποίησης των 

διατιθέµενων πόρων, όµως η ένταση του φαινοµένου διαχρονικά µειώνεται.  

Κρίνοντας συνολικά και σύµφωνα µε το στόχο της συνοχής, η επιρροή του 

Β’ Κ.Π.Σ. ήταν θετική. Η παραγωγικότητα αυξήθηκε σηµαντικά προς το 

µέσο της δεκαετίας του ’90 και ξεπέρασε τον Κοινοτικό µέσο όρο. Η 

παραγωγικότητα της εργασίας οδήγησε την αύξηση αυτή λόγω της 

σηµαντικής µεταφοράς εισοδηµάτων από την Ευρωπαϊκή Ένωση, τα οποία 

ενίσχυσαν τη ροή των επενδύσεων και τη διατήρησαν σε σηµαντικά 

υψηλότερα επίπεδα σε σχέση µε τα προηγούµενα χρόνια. 

Η βασική διαφορά που έκρινε την επιτυχία του Β’ Κ.Π.Σ. σε σχέση µε την 

πρώτη προγραµµατική περίοδο ήταν η οικονοµική πολιτική. Κατά τη 

δεύτερη προγραµµατική περίοδο, οι Κοινοτικοί πόροι υλοποιούνταν σε 

συνδυασµό µε τις εθνικές πολιτικές υποδοµών, ενίσχυσαν δηλαδή τις 

προσπάθειες της Ελλάδας αντί να υποκαθιστούν την έλλειψη πολιτικών. 

Συνοπτικά, η συµµετοχή των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων είχε σηµαντική 

θετική επίδραση στην καταγεγραµµένη σηµαντική σύγκλιση ως προς το 

κατά κεφαλή Α.Ε.Π. και στη θεµελίωση δοµικών παραγόντων όσον αφορά 

τη µακροπρόθεσµη ανταγωνιστικότητα και τη βιώσιµη ανάπτυξη. Αλλά αν 

και το Β’ Κ.Π.Σ. έδωσε σηµαντική ώθηση  στην οικονοµική συνοχή, δεν 

πέτυχε το ίδιο όσον αφορά την κοινωνική συνοχή. Οι ρυθµοί απασχόλησης 

παρέµειναν νωθροί, οι δείκτες επαγγελµατικής δραστηριότητες οµοίως 

χαµηλοί και ο ρυθµός της ανεργίας αυξήθηκε και συνέχισε να αυξάνεται 

καθ’ όλη τη διάρκεια της περιόδου 1994 – 1999. 

Παρά τις όποιες ελλείψεις και ανεπάρκειες, είναι σηµαντικό ότι κατά τη 

διάρκεια του Β’ Κ.Π.Σ. άρχισε µια σοβαρή προσπάθεια οµογενοποίησης 

και θέσπισης αντικειµενικών διαδικασιών ένταξης έργων στα 

Επιχειρησιακά Προγράµµατα. Σε αυτό συνέβαλλε σε µεγάλο βαθµό η 

χρήση των Τεχνικών ∆ελτίων Έργων 61 , τα οποία αποτελούν σηµαντικό 

εργαλείο συντονισµού των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων µέσω της 

καλύτερης παρακολούθησης των έργων που χρηµατοδοτούνται από 

                                       

61 Τα οποία σχεδιάστηκαν και εφαρµόστηκαν για πρώτη φορά κατά τη διάρκεια του Β’ 
Κ.Π.Σ. 
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τοµεακά και εκείνων που χρηµατοδοτούνται από περιφερειακά 

προγράµµατα. 

 

Έχοντας πλέον παρουσιάσει τις προηγούµενες Προγραµµατικές Περιόδους, 

όπως αυτές εξελίχθηκαν κυρίως όσον αφορά την Ελλάδα, ακολουθεί η 

αναλυτική πλέον περιγραφή της τρέχουσας Περιόδου, δηλαδή του Γ’ 

Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Κεφάλαιο 3ο: Το 3ο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 
(2000 – 2006) 
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3.1. Εισαγωγή 

 

Το 3ο Προγραµµατικό Πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης διαµορφώθηκε 

για την προετοιµασία της διεύρυνσης. Το δηµοσιονοµικό πλαίσιο και η 

διαρθρωτική πολιτική της Κοινότητας για την περίοδο 2000 – 2006 

αποφασίστηκαν στο Βερολίνο το Μάρτιο του 1999.  

Στη νέα προγραµµατική περίοδο ισχύουν οι ίδιες αρχές. Για λόγους 

απλοποίησης, οι στόχοι των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων γίνονται τρεις και οι 

κοινοτικές πρωτοβουλίες τέσσερις62. 

 

Πίνακας 3-1: Στόχοι Προτεραιότητας 3ης Προγραµµατικής Περιόδου 

Στόχος 1: Ανάπτυξη και διαρθρωτική προσαρµογή των αναπτυξιακά 

καθυστερηµένων περιφερειών (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ-Π)

Στόχος 2: Οικονοµική και κοινωνική ανασυγκρότηση των περιοχών που 

αντιµετωπίζουν διαρθρωτικές δυσκολίες (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΧΜΠΑ)

Στόχος 3: Προσαρµογή και εκσυγχρονισµός των πολιτικών και των 

συστηµάτων εκπαίδευσης, κατάρτισης και απασχόλησης(ΕΚΤ)
 

Πηγή: Κανονισµός 1260/1999 

 

Οι βασικές καινοτοµίες της νέας αυτής προγραµµατικής περιόδου είναι οι 

εξής: Καταρχήν διευρύνθηκε το πεδίο ορισµού της εταιρικής σχέσης, µε τη 

µεγαλύτερη αποκέντρωση και την παραπέρα ενίσχυση των συµµετοχικών 

διαδικασιών και µέσω της διεύρυνσης των φορέων που συµµετέχουν σε 

όλα τα στάδια του προγραµµατισµού (από την προετοιµασία των σχεδίων 

µέχρι και την παρακολούθηση και υλοποίηση των δράσεων) 63 . 

Επεκτάθηκε το σύστηµα συγχρηµατοδότησης µε ιδιωτικά κεφάλαια σε 

νέες κατηγορίες έργων και δράσεων. Ενισχύθηκε ο ρόλος της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής στις διαδικασίες ελέγχου (τεχνικού, δηµοσιονοµικού κ.α.) σε 

αντίθεση µε τις διαδικασίες εξειδίκευσης, διαχείρισης, υλοποίησης και 

                                       

62  Οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες της περιόδου είναι οι: Interreg III, Leader+, Equal, 
Urban) και καθεµιά χρηµατοδοτείται από ένα µόνο Ταµείο. 
63  Αθ.∆.∆ασκαλόπουλος και Μαν.Σ.Χριστοφάκης, «Περιφερειακός Προγραµµατισµός», 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2002 
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παρακολούθησης των προγραµµάτων, οι οποίες αποκτούν περισσότερο 

αποκεντρωτικό χαρακτήρα αφού ανήκουν πλέον σχεδόν αποκλειστικά 

στην αρµοδιότητα των εθνικών αρχών του κράτους – µέλους. Συγκεκριµένα, 

οι νέοι κανονισµοί των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων διαµόρφωσαν ένα νέο 

πλαίσιο εταιρικής σχέσης µεταξύ του κράτους – µέλους και της Επιτροπής. 

Τα σηµαντικότερα σηµεία αυτού είναι η αποστασιοποίηση της Επιτροπής 

(σε αντίθεση µε ότι συνέβη στα Α’ και Β’ Κ.Π.Σ.) από τις διαδικασίες 

προγραµµατισµού και επιλογής έργων, η ενίσχυση του ελεγκτικού της 

ρόλου και η δυνατότητα επιβολής αυστηρών ποινών, η µεταφορά ευθύνης 

στο κράτος – µέλος και η υποχρέωσή του να τηρεί συγκεκριµένες 

διακριτές διαχειριστικές και ελεγκτικές διαδικασίες µε θεσµοθετηµένες 

ευθύνες των αρµοδίων αρχών. Τέλος υπάρχει πλέον κίνδυνος οριστικής 

απώλειας πόρων (µε την εφαρµογή του κανόνα Ν+2) 64  σε περίπτωση 

καθυστερήσεων στη χρήση κονδυλίων που έχουν εγκριθεί. 

Επίσης έγινε αναδιοργάνωση των οργάνων διοίκησης, διαχείρισης, 

παρακολούθησης και ελέγχου των προγραµµάτων. Όσον αφορά τη 

διαχείριση, η ∆ιαχειριστική Αρχή παρέµεινε το ανώτατο όργανο 

διαχείρισης του συνόλου των προγραµµάτων αλλά ενισχύθηκε ως προς το 

ανθρώπινο δυναµικό και τις υποδοµές της, ώστε να µπορεί να φέρει εις 

πέρας επιτυχώς το πλήθος των αρµοδιοτήτων της. Κάθε Επιχειρησιακό 

Πρόγραµµα πλέον είναι υπό την ευθύνη µιας ξεχωριστής Αρχής 

∆ιαχείρισης, η οποία ανήκει στο σχετικό µε το πρόγραµµα Υπουργείο (για 

τα τοµεακά προγράµµατα) ή Περιφέρεια (για τα αντίστοιχα περιφερειακά). 

Οι υποστηρικτικές δοµές που ιδρύθηκαν κατά τη διάρκεια των 

προηγούµενων προγραµµατικών περιόδων παρέµειναν και διατέθηκαν 

στην υπηρεσία των ∆ιαχειριστικών Αρχών. Παράλληλα, για την έγκριση των 

εγγράφων προγραµµατισµού απαιτήθηκε η ολοκλήρωση του νοµοθετικού 

έργου της αναµόρφωσης του εθνικού συστήµατος διαχείρισης της χώρας, 

                                       

64 Σύµφωνα µε τον Κανονισµό Ε.Κ. 1260/1999, εκτός από συγκεκριµένες περιπτώσεις, ο 
γενικός κανόνας Ν+2 (όπου Ν = έτος δέσµευσης της πίστωσης) προβλέπει πως η 
Επιτροπή αποδεσµεύει αυτεπάγγελτα το µέρος της πίστωσης για το οποίο δεν έχει 
υποβληθεί κανένα αποδεκτό αίτηµα πληρωµής µετά το δεύτερο έτος που ακολουθεί την 
δέσµευση της πίστωσης. 
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ώστε να εναρµονίζεται µε το σύστηµα ελέγχου της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής65. 

Πολύ σηµαντική καινοτοµία είναι η ενίσχυση της ανταλλαγής και των 

ροών πληροφοριών µεταξύ των υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και 

των εθνικών αρχών µέσω τυποποιηµένων αρχείων, καθώς και µεταξύ των 

εµπλεκόµενων φορέων σε εθνικό επίπεδο. Για πρώτη φορά τίθεται σε 

λειτουργία το νέο Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα (Ο.Π.Σ.) που 

επιτρέπει τη συνεχή ηλεκτρονική διασύνδεση των φορέων ελέγχου, 

διαχείρισης και υλοποίησης έργων και τη λεπτοµερή παρακολούθηση 

διοικητικών, χρηµατοοικονοµικών και φυσικών δεικτών σε επίπεδο 

προγραµµάτων και έργων, καθώς επίσης και τη σύνδεση των 

συγχρηµατοδοτούµενων έργων µε την κατάρτιση και την απορρόφηση των 

πιστώσεων του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων. Όσον αφορά τη 

χρηµατοδότηση, οι χρηµατοδοτήσεις του Ταµείου Συνοχής συνδέθηκαν τη 

νέα περίοδο µε το Σύµφωνο Σταθερότητας και συµφωνήθηκε επίσης ότι η 

συνολική διαρθρωτική δαπάνη για κάθε χώρα δε µπορεί να ξεπεράσει το 

4% του Α.Ε.Π. της. Τέλος στην ισχύουσα προγραµµατική περίοδο 

ιδρύθηκε ένα νέο χρηµατοδοτικό µέσο αποκλειστικά για τις χώρες της 

διεύρυνσης, το ISPA. 

 

3.2. Κατάρτιση και  Έγκριση Γ’ Κ.Π.Σ. 

 

Η κατάρτιση και η έγκριση του Γ’ Κ.Π.Σ. της Ελλάδας έγινε σύµφωνα µε 

τη διαδικασία που περιγράφει ο Κανονισµός Ε.Κ. 1260/1999 και η οποία 

έχει παρουσιαστεί αναλυτικά στην ενότητα 1.3.3 του 1ου Κεφαλαίου του 

παρόντος. Με βάση τους τρεις στόχους των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων για την 

περίοδο 2000 - 200666 καταρτίστηκε το ελληνικό Σχέδιο Ανάπτυξης, η 

διαδικασία κατάρτισης του οποίου είχε ως εξής67: 

                                       

65 Ε.Ε.Κ. 2001b, Ε.Ε. 2001b 
66 Βλέπε Πίνακα 2.5 της Ενότητας 2.6.1 του 2ου Κεφαλαίου του παρόντος. 
67  ∆ιϋπουργική Οµάδα Σχεδιασµού Αναπτυξιακού Προγράµµατος 2000-2006 
«ΣΥΝΟΠΤΙΚΟ ΣΧΕ∆ΙΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 2000 – 2006», ∆εκέµβριος 1998 
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Με την από 22/10/1997 Απόφασή του ο Πρωθυπουργός συνέστησε την 

“∆ιυπουργική Οµάδα Σχεδιασµού του Αναπτυξιακού Προγράµµατος 2000 

– 2006” (∆ΟΣχ) της οποίας προέδρευε ο Υφυπουργός Εθνικής Οικονοµίας 

και συµµετείχαν ο Οικονοµικός Σύµβουλος του Πρωθυπουργού, Ο 

Γενικός Γραµµατέας του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας αρµόδιος για 

θέµατα Επενδύσεων και Ανάπτυξης, εκπρόσωποι των Υπουργείων 

Ανάπτυξης, Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε., Γεωργίας, Εργασίας και, κατά περίπτωση, 

εκπρόσωποι άλλων Υπουργείων. Βασικός σκοπός της σύστασης της εν 

λόγω επιτροπής ήταν η επίτευξη της απαραίτητης πολιτικής συναίνεσης 

χωρίς να υπονοµευτεί η ποιότητα των ελληνικών προτάσεων κατά τη 

διαδικασία σχεδιασµού του Σ.Α. Έργο της ∆ΟΣχ ήταν η διαµόρφωση και 

πρόταση προς τα αρµόδια κυβερνητικά όργανα συγκεκριµένου πλαισίου 

µε τις αναπτυξιακές προτεραιότητες του αναπτυξιακού προγράµµατος, 

καθώς και η εποπτεία και ο συντονισµός της διαδικασίας κατάρτισης του 

Σχεδίου Ανάπτυξης 2000-2006. 

Η ∆ΟΣχ, στο πλαίσιο του ρόλου και των αρµοδιοτήτων της, οριστικοποίησε 

τα επιµέρους στάδια και διαδικασίες για την κατάρτιση του νέου Σχεδίου 

Ανάπτυξης. Σύµφωνα µε την διαδικασία αυτή προβλεπόταν ότι της 

σύνταξης του αναλυτικού Σχεδίου θα προηγηθεί ένα συνοπτικό Σχέδιο που 

θα περιλαµβάνει κυρίως τις βασικές αναπτυξιακές προτεραιότητες, τους 

στόχους και τα µέσα πολιτικής, τα οποία τίθενται υπ’ όψη της Κυβέρνησης 

προς έγκριση. 

Στο πλαίσιο της κατάρτισης του Συνοπτικού Σχεδίου Ανάπτυξης η ∆ΟΣχ 

εξέδωσε αναλυτική Εγκύκλιο στην οποία αφενός διαγραφόταν το νέο 

προγραµµατικό πλαίσιο και αφετέρου περιλαµβάνονταν εκτενή 

ερωτηµατολόγια απευθυνόµενα στους φορείς ευθύνης των τοµεακών και 

περιφερειακών προγραµµάτων. Στις απαντήσεις στα εν λόγω 

ερωτηµατολόγια αποτυπώθηκε µια αξιολόγηση των παρεµβάσεων του 

προηγούµενου Β’ Κ.Π.Σ., εκτιµήσεις για τις νέες προκλήσεις που θα 

αντιµετωπιστούν κατά την επόµενη προγραµµατική περίοδο και προτάσεις 

στόχων και στρατηγικής. 

Με βάση τις απαντήσεις αυτές, ακολούθησε µία διαδικασία διαβουλεύσεων 

στο πλαίσιο της οποίας οργανώθηκαν 12 συσκέψεις µε τους αρµόδιους 
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φορείς κατά τοµέα της οικονοµίας, 7 περιφερειακές συσκέψεις 

καλύπτοντας όλες τις γεωγραφικές ενότητες της χώρας και 4 ειδικές 

θεµατικές συσκέψεις που αφορούσαν στο νησιωτικό χώρο, στον ορεινό 

χώρο, στο ρόλο των αστικών κέντρων και στην Κοινωνία της Πληροφορίας. 

Πρέπει εδώ να τονιστεί, ότι για την κατανοµή των πόρων της 3ης Περιόδου 

στα τοµεακά και περιφερειακά Ε.Π., για πρώτη φορά (σε αντίθεση µε τις 

προηγούµενες Προγραµµατικές Περιόδους) το Υπουργείο Οικονοµικών 

προσπάθησε να επιτύχει οµόφωνη συναίνεση από όλους τους 

εµπλεκόµενους φορείς. ‘Όµως αυτό αποδείχθηκε αδύνατο και µετά από 

µια σειρά µακροσκελών διαπραγµατεύσεων το θέµα επιλύθηκε µε την 

παρέµβαση του Πρωθυπουργού. 

Τα συµπεράσµατα της διαδικασίας αυτής αποτυπώθηκαν στο Συνοπτικό 

Σχέδιο Ανάπτυξης 2000-2006 και εν συνεχεία στο Σχέδιο Ανάπτυξης το 

οποίο κατατέθηκε προς έγκριση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2ο εξάµηνο 

του 1999. Το εν λόγω Σ.Α., για έναν εξωτερικό παρατηρητή, ήταν ένα 

σχέδιο πολύ καλής ποιότητας, το οποίο ακολουθούσε όλα τα πρότυπα της 

Ε.Ε. όσον αφορά το στρατηγικό σχεδιασµό, τη συνεκτικότητα και τις 

διαδικασίες προγραµµατισµού. Για έναν εσωτερικό παρατηρητή, ήταν µε 

διαφορά το πληρέστερο Σχέδιο Ανάπτυξης που είχε καταρτιστεί έως τότε 

από την Ελλάδα, αλλά παρέµεινε υπό την επιρροή αντικρουόµενων 

πολιτικών συµφερόντων και επιρροών. 

Στη συνέχεια εξελίχθηκε, κατά τα γνωστά, η διαδικασία έγκρισης από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία έχει αναλυθεί στο 1ο Κεφάλαιο της 

παρούσης εργασίας. 
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Σχήµα 3-1: Η διαδικασία έγκρισης και η δοµή του Γ’ Κ.Π.Σ. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: Αθ.∆.∆ασκαλόπουλος και Μαν.Σ.Χριστοφάκης, «Περιφερειακός Προγραµµατισµός», 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

∆ιαπραγµατεύσεις µε Ε.Ε. 

Έγκριση 

Πρόταση Ελλάδας 

Σ.Α. 2000-2006 

Τοµεακές Αναπτυξιακές 
Στρατηγικές 

Περιφερειακές 
Αναπτυξιακές Στρατηγικές 

Στρατηγικές ανάπτυξης 
ειδικών κατηγοριών 
(Μητροπολιτικά Κέντρα, 

Ορεινός & Νησιωτικός Χώρος) 

Έγκριση Επιτροπής Ε.Ε. 

Κ.Π.Σ. 2000 – 2006 

Τοµεακά 
Επιχειρησιακά 
Προγράµµατα 

(11 τοµείς) 

Περιφερειακά 
Επιχειρησιακά 
Προγράµµατα 
(13 Περιφέρειες) 

Άξονες Προτεραιότητας (Υποπρογράµµατα), 
Μέτρα, Χρηµατοδοτική Βαρύτητα, Ετήσια 
Κατανοµή Πόρων, Εξειδίκευση σε επίπεδο 

Άξονα Προτεραιότητας 

Τεχνικά ∆ελτία Μέτρων, Ποσοτικοί Στόχοι, 
Κατηγορίες Πράξεων, Κριτήρια Επιλογής 
Έργων, Εξειδίκευση σε επίπεδο Μέτρου 

Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού  
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3.3. Στόχοι και Άξονες Προτεραιότητας του Γ’ Κ.Π.Σ. 

 

Το Γ’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης που εγκρίθηκε για την Ελλάδα έχει 

επταετή διάρκεια και αποτελείται από επτά άξονες προτεραιότητας68.  

1. Άξονας 1: Ανάπτυξη ανθρώπινου δυναµικού και προώθηση 

της απασχόλησης 

2. Άξονας 2: Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας για βιώσιµη 

ανάπτυξη 

3. Άξονας 3: Μεταφορές 

4. Άξονας 4: Αγροτική ανάπτυξη και αλιεία 

5. Άξονας 5: Ποιότητα ζωής 

6. Άξονας 6: Κοινωνία της Πληροφορίας 

7. Άξονας 7: Περιφερειακή ανάπτυξη 

8. Τεχνική Βοήθεια 

 

Η συνολική αναπτυξιακή στρατηγική του Γ’ Κ.Π.Σ. υλοποιείται µέσω 24 

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων, εκ των οποίων τα 11 αφορούν εθνικές – 

τοµεακές πολιτικές (Τοµεακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα) και τα 13 

αποτελούν ολοκληρωµένα αναπτυξιακά Περιφερειακά Επιχειρησιακά 

Προγράµµατα, ένα για κάθε περιφέρεια της χώρας. Η κατανοµή των 

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του Γ’ Κ.Π.Σ. ανά Άξονα Προτεραιότητας 

είναι η εξής: 

 

 

 

 

                                       

68  Το 3ο ΚΠΣ αποτελείται από 11 Τοµεακά και 13 Περιφερειακά Επιχειρησιακά 
Προγράµµατα.  
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Πίνακας 3-2: Κατανοµή των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του  Γ’ 
Κ.Π.Σ. ανά Άξονα Προτεραιότητας 

Άξονας Προτεραιότητας 1: Ανθρώπινοι Πόροι
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελµατική Κατάρτιση

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση

Άξονας Προτεραιότητας 2: Μεταφορές
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Οδικοί Άξονες, Λιµένες, Αστική Ανάπτυξη

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Σιδηρόδροµοι, Αερολιµένες, Αστικές Μεταφορές

Άξονας Προτεραιότητας 3: Ανταγωνιστικότητα
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Ανταγωνιστικότητα

Άξονας Προτεραιότητας 4: Ανάπτυξη της Υπαίθρου και της Αλιείας
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Αγροτική Ανάπτυξη και Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Αλιεία

Άξονας Προτεραιότητας 5: Ποιότητα Ζωής
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Περιβάλλον

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Πολιτισµός

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Υγεία - Πρόνοια

Άξονας Προτεραιότητας 6: Κοινωνία της Πληροφορίας
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Κοινωνία της Πληροφορίας

Άξονας Προτεραιότητας 7: Περιφερειακή Ανάπτυξη
Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Ανατ. Μακεδονίας - Θράκης

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Κεντρικής Μακεδονίας

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ∆υτικής Μακεδονίας

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Ηπείρου

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Θεσσαλίας

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Ιονίων Νήσων

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ∆υτικής Ελλάδας

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Στερεάς Ελλάδας

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Αττικής

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Πελοποννήσου

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Βορείου Αιγαίου

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Νοτίου Αιγαίου

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Κρήτης  

Πηγή: 3ο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης: ΕΛΛΑ∆Α 

Σύµφωνα µε τα στοιχεία της ∆ιαχειριστικής Αρχής, το πρόγραµµα 

χρηµατοδότησης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων προβλέπει εισροή κοινοτικών 

πόρων 22,707 δις €. Στους πόρους αυτούς πρέπει να προστεθεί και η 

εθνική δηµόσια δαπάνη η οποία ανέρχεται περίπου στα 11,200 δις. €, 

καθώς και η χρηµατοδότηση του Ταµείου Συνοχής, η οποία για την 

περίοδο αυτή ανέρχεται στα 3,320 δις €. Στις κοινοτικές χρηµατοδοτήσεις 

των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής της περιόδου 2000 – 

2006 προβλέπεται ως πρόσθετη υποστήριξη χρηµατοδότηση, η οποία 

προέρχεται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και η οποία 

εκτιµάται σε 3,700 δις € περίπου. Κατά συνέπεια, το συνολικό ποσό της 

δηµόσιας δαπάνης που θα κινητοποιηθεί για την πραγµατοποίηση των 

παρεµβάσεων στην Ελλάδα µεταξύ 2000 – 2006 µέσω του Γ’ Κ.Π.Σ. και 
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του Ταµείου Συνοχής ανέρχεται περίπου στα 39,200 δις €. Στο ποσό αυτό 

θα πρέπει φυσικά να προστεθεί και η ιδιωτική χρηµατοδότηση, η οποία 

εκτιµάται περίπου στα 11,600 δις €. Έτσι, ένα συνολικό ποσό που 

ξεπερνάει τα 50,000 δις € 69  κινητοποιείται για την επίτευξη της 

αναπτυξιακής στρατηγικής του Γ’ Κ.Π.Σ. 

Η κατανοµή του προϋπολογισµού του 3ου Κ.Π.Σ. ανά άξονα 

προτεραιότητας φαίνεται στο Σχήµα 3-2 που ακολουθεί. Η κατάσταση του 

Γ’ Κ.Π.Σ. ως προς τους βασικούς άξονες φαίνεται να είναι πλέον 

παγιωµένη σε σχέση µε τις προηγούµενες προγραµµατικές περιόδους. Οι 

µεταφορές (δηλ. οι βασικές υποδοµές) αποτελούν σταθερά την πρώτη 

προτεραιότητα και στην τρέχουσα προγραµµατική περίοδο, µε τον άξονα 

που αφορά την περιφερειακή ανάπτυξη να έπεται και να σταθεροποιείται 

περίπου στο 25% του συνόλου των πόρων. Για πρώτη φορά επίσης 

εµφανίζονται οι άξονες που αφορούν την «Ποιότητα Ζωής» και την 

«Κοινωνία της Πληροφορίας». 

 

Σχήµα 3-2: Κατανοµή προϋπολογισµού Γ’ Κ.Π.Σ. 

Άξονας 5 (Ποιότητα 

ζωής); 4,3%

Άξονας 6 (Κοινωνία 

της Πληροφορίας); 

6,8%

Τεχνική Βοήθεια; 

0,2%
Άξονας 7 

(Περιφερειακή 

Ανάπτυξη); 25,8%

Άξονας 4 (Αγροτική 

ανάπτυξη και 

Αλιεία); 9,0%

Άξονας 3 

(Μεταφορές); 28,8%

Άξονας 2 

(Ανταγωνιστικότητα)

; 14,5%

Άξονας 1 

(Ανθρώπινο 

∆υναµικό); 10,7%

  

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2001α, ιδία επεξεργασία 

                                       

69  Χωρίς να λαµβάνονται υπόψη οι χρηµατοδοτήσεις στο πλαίσιο των Κοινοτικών 
Πρωτοβουλιών οι οποίες ανέρχονται σε 1,28 εκατ. €.  
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3.4. Όργανα ∆ιοίκησης, ∆ιαχείρισης και Εφαρµογής του Γ’ 
Κ.Π.Σ. 

 

Η ανάγκη βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας, της ποιότητας και της 

διαφάνειας στη διαµόρφωση και την εφαρµογή των αναπτυξιακών 

προγραµµάτων στην Ελλάδα, σε τοµεακό και περιφερειακό επίπεδο και 

υπό την επίδραση των νέων ∆ιαρθρωτικών Κανονισµών της Ε.Ε., επέβαλαν 

την αναδιάρθρωση των οργάνων διοίκησης, διαχείρισης, παρακολούθησης 

και ελέγχου των προγραµµάτων70.  

Τα βασικά όργανα του νέου συστήµατος  είναι τα εξής71: 

 

3.4.1. ∆ιαχειριστικές Αρχές 

 

Για την αποτελεσµατική διαχείριση των συγχρηµατοδοτούµενων 

παρεµβάσεων από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του Καν. Ε.Κ. 1260/1999, συστήνονται µια διαχειριστική αρχή 

για το σύνολο του Κ.Π.Σ. και µια διαχειριστική αρχή για κάθε επιµέρους 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα, οι αρµοδιότητες των οποίων διαχωρίζονται 

σαφώς από τις αρµοδιότητες της αρχής πληρωµής και των τελικών 

δικαιούχων.  

 

3.4.1.1. Η ∆ιαχειριστική Αρχή του  Κ.Π.Σ. 

 

Η ∆ιαχειριστική Αρχή του Κ.Π.Σ. είναι υπηρεσία του ΥΠ.ΕΘ.Ο., αποτελεί 

τον κύριο συνοµιλητή της Επιτροπής και συνεργάζεται µε αυτήν στο 

πλαίσιο της εταιρικής σχέσης, τηρούµενων των θεσµικών, νοµικών και 

δηµοσιονοµικών αρµοδιοτήτων του κάθε εταίρου.  

                                       

70  Πηγή: Αθ.∆.∆ασκαλόπουλος και Μαν.Σ.Χριστοφάκης, «Περιφερειακός 
Προγραµµατισµός», Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2002 
71 ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 2000 – 2006: ΕΛΛΑ∆Α 
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Η ∆ιαχειριστική Αρχή του Κ.Π.Σ. έχει την κύρια ευθύνη προγραµµατισµού 

και εξασφάλισης της αποτελεσµατικότητας και νοµιµότητας της 

διαχείρισης και της εφαρµογής των προγραµµάτων. Εξασφαλίζει το 

συντονισµό των παρεµβάσεων στο επίπεδο του Κ.Π.Σ., λαµβάνει τα 

κατάλληλα µέτρα και προβαίνει στις αναγκαίες ενέργειες προς τις 

∆ιαχειριστικές Αρχές των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων προκειµένου να 

επιτυγχάνονται οι στόχοι και να διασφαλίζεται η τήρηση των πολιτικών του 

Κ.Π.Σ. Ενδεικτικά, ορισµένες από τις αρµοδιότητες της ∆.Α. του Κ.Π.Σ. 

είναι οι εξής: 

� Εκδίδει κατευθυντήριες γραµµές και οδηγίες προς τις ∆.Α. των 

Ε.Π. και έχει το ρόλο του συντονιστή αυτών. 

� Έχει την ευθύνη της δηµιουργίας και απρόσκοπτης λειτουργίας 

και διοίκησης του Ολοκληρωµένου Πληροφοριακού Συστήµατος 

του Κ.Π.Σ. (Ο.Π.Σ.) 

� Είναι υπεύθυνη για την οργάνωση της ενδιάµεσης αξιολόγησης 

και της δηµοσιότητας του Κ.Π.Σ. και για την παροχή στοιχείων 

για την επαλήθευση της προσθετικότητας. 

� Επεξεργάζεται και προτείνει τροποποιήσεις για το Κ.Π.Σ. στην 

Επιτροπή Παρακολούθησης κ.α.  

 

Κάθε χρόνο, η Επιτροπή και η ∆ιαχειριστική Αρχή του Κ.Π.Σ. επ’ 

ευκαιρία κατάθεσης της ετήσιας έκθεσης 72 , εξετάζουν τα κυριότερα 

αποτελέσµατα του προηγούµενου έτους. Μετά την εξέταση αυτή, η 

Επιτροπή µπορεί να διατυπώσει παρατηρήσεις προς το κράτος – µέλος και 

τη ∆ιαχειριστική Αρχή. Το κράτος – µέλος ενηµερώνει την Επιτροπή για τη 

                                       

72 Η ∆ιαχειριστική Αρχή είναι υποχρεωµένη να υποβάλλει στην Επιτροπή εντός έξι µηνών 
από το τέλος κάθε πλήρους ηµερολογιακού έτους εφαρµογής κάθε παρέµβασης ετήσια 
έκθεση εκτέλεσης, καθώς επίσης και τελική έκθεση το αργότερο έξι µήνες µετά την 
καταληκτική ηµεροµηνία επιλεξιµότητας των δαπανών. Οι ανωτέρω εκθέσεις 
περιλαµβάνουν οποιαδήποτε αλλαγή στους γενικούς όρους που έχουν σηµασία για την 
εφαρµογή της παρέµβασης (κοινωνικοοικονοµικές εξελίξεις, αλλαγές εθνικών, 
περιφερειακών, τοµεακών πολιτικών κ.α.), την πρόοδο εφαρµογής των Αξόνων 
Προτεραιότητας και των Μέτρων για κάθε Ταµείο σε σχέση µε τους εκάστοτε ειδικούς 
στόχους, τη δηµοσιονοµική εκτέλεση της παρέµβασης και τα µέτρα που έχουν ληφθεί για 
την εξασφάλιση της ποιότητας και της αποτελεσµατικότητας της εφαρµογής και την 
εξασφάλιση της συµβατότητας µε τις κοινοτικές πολιτικές. 
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συνέχεια που δόθηκε σε αυτές τις παρατηρήσεις και εάν η Επιτροπή 

θεωρήσει ότι τα ανωτέρω µέτρα δεν είναι επαρκή, µπορεί να απευθύνει 

συστάσεις αναπροσαρµογών στο κράτος – µέλος και στη ∆ιαχειριστική 

Αρχή για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των κανόνων της 

παρακολούθησης ή της διαχείρισης της παρέµβασης. 

Η ∆ιαχειριστική Αρχή, µετά από σχετικό αίτηµα της Επιτροπής 

Παρακολούθησης ή µε δική της πρωτοβουλία, εγκρίνει το συµπλήρωµα 

προγραµµατισµού (χωρίς όµως να τροποποιήσει το συνολικό ποσό της 

συµµετοχής των Ταµείων που χορηγείται σε κάθε Άξονα Προτεραιότητας 

και στους επιµέρους στόχους αυτού) και κατόπιν εγκρίσεως της Επιτροπής 

Παρακολούθησης, ενηµερώνει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την εν λόγω 

αναπροσαρµογή. 

 

3.4.1.2. Οι ∆ιαχειριστικές Αρχές των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων 

 

Για κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ορίζεται αντίστοιχη ∆ιαχειριστική 

Αρχή η οποία είναι υπεύθυνη για την αποτελεσµατικότητα και τη 

νοµιµότητα της διαχείρισης και της εφαρµογής του. Οι σηµαντικότερες 

αρµοδιότητές τους είναι: 

� ∆ηµιουργία µηχανισµού συλλογής οικονοµικών και στατιστικών 

δεδοµένων σχετικά µε την υλοποίηση του Ε.Π. 

� Εφαρµογή του Συµπληρώµατος Προγραµµατισµού. 

� Τη σύνταξη των ετήσιων εκθέσεων εκτέλεσης του Ε.Π. καθώς 

επίσης και της τελικής έκθεσης προς τη ∆ιαχειριστική Αρχή του 

Κ.Π.Σ. και την Επιτροπή. 

� Την προετοιµασία και οργάνωση της ενδιάµεσης έκθεσης 

αξιολόγησης. 

� Τη διασφάλιση της κανονικότητας και της συµβατότητας των 

έργων του Ε.Π. προς τις εθνικές και τις κοινοτικές πολιτικές. 

� Την τήρηση των υποχρεώσεων σχετικά µε την πληροφόρηση και 

τη δηµοσιότητα. 
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� Την ευθύνη για την επιλογή ή την απόρριψη της ένταξης µιας 

πράξης (έργου) που έχει προταθεί για υλοποίηση στο Ε.Π. κ.α. 

 

3.4.1.3. Η Μονάδα Οργάνωσης της ∆ιαχείρισης (Μ.Ο.∆.) 

 

Η εφαρµογή και η οργάνωση της διαχείρισης του Κ.Π.Σ. υποστηρίζεται 

από την Μονάδα Οργάνωσης της ∆ιαχείρισης (Μ.Ο.∆. Α.Ε.) η οποία είναι 

υπεύθυνη για τη µεταφορά τεχνογνωσίας µέσω της συνεχούς κατάρτισης 

των στελεχών των εµπλεκοµένων αρχών και υπηρεσιών στο Κ.Π.Σ., την 

υποστήριξη των τελικών δικαιούχων κατά την εκπλήρωση των 

υποχρεώσεών τους, την υποστήριξη της ∆.Α. του Κ.Π.Σ. για την αξιολόγηση 

της διαχειριστικής ικανότητας και οργάνωσης των διαχειριστικών αρχών 

των Ε.Π., την προκήρυξη θέσεων υποψηφίων για λογαριασµό των 

ενδιαφερόµενων αρµοδίων υπηρεσιών κ.α. 

 

3.4.2. Επιτροπές Παρακολούθησης 

 

Οι Επιτροπές Παρακολούθησης λειτουργούν µε παρόµοιο τρόπο µε τις 

∆ιαχειριστικές Αρχές. Έτσι, υπάρχει µια Επιτροπή Παρακολούθησης για 

το σύνολο του Κ.Π.Σ. και από µια Επιτροπή Παρακολούθησης για κάθε 

ένα Επιχειρησιακό Πρόγραµµα.  

 

3.4.2.1. Η Επιτροπή Παρακολούθησης του Κ.Π.Σ. 

 

Η Επιτροπή Παρακολούθησης του Κ.Π.Σ. είναι ένα «πολιτικό» κυρίως 

όργανο στο οποίο συµµετέχουν κοινωνικοί και οικονοµικοί εταίροι µε 

εποπτικές και στρατηγικές αρµοδιότητες73. Αποτελεί σε γενικές γραµµές 

                                       

73 Της Επιτροπής προεδρεύει ο Υπουργός Εθνικής Οικονοµίας. Ως µέλη συµµετέχουν οι 
πρόεδροι των Επιτροπών Παρακολούθησης των Ε.Π., ο εκπρόσωπος της ∆.Α. του Κ.Π.Σ., 
ο εκπρόσωπος της Αρχής Πληρωµής, ο εκπρόσωπος της Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού 
Ελέγχου του Κ.Π.Σ., εκπρόσωποι ∆ηµοσίων Αρχών και Οικονοµικών και Κοινωνικών 
εταίρων και αντιπροσωπεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
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την κατ’ εξοχήν αρµόδια αρχή για την παρακολούθηση της στρατηγικής 

και των προτεραιοτήτων του προγράµµατος και την ενδεχόµενη 

αναθεώρησή της.  

Προς την κατεύθυνση αυτή, η Επιτροπή Παρακολούθησης του Κ.Π.Σ. 

παρέχει συµβουλές και στήριξη για ειδικά θέµατα στις Επιτροπές 

Παρακολούθησης των Ε.Π., στις ∆ιαχειριστικές Αρχές και τους τελικούς 

δικαιούχους προκειµένου να ανταποκρίνονται στις υποχρεώσεις τους. 

Αξιολογεί τις εξελίξεις και την πρόοδο στην επίτευξη των στόχων του Κ.Π.Σ. 

καθώς και τα αποτελέσµατα εφαρµογής του και προτείνει στη 

∆ιαχειριστική Αρχή οποιαδήποτε τροποποίηση µπορεί να συντελέσει στην 

αποτελεσµατικότερη εφαρµογή και διαχείριση του προγράµµατος.  

 

3.4.2.2. Οι Επιτροπές Παρακολούθησης των Επιχειρησιακών 
Προγραµµάτων 

 

Βασικές αρµοδιότητες της εκάστοτε Επιτροπής Παρακολούθησης των 

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων είναι να επιβεβαιώνει και να προσαρµόζει 

το συµπλήρωµα προγραµµατισµού, να εξετάζει και να εγκρίνει τα κριτήρια 

επιλογής των συγχρηµατοδοτούµενων πράξεων, να αξιολογεί τις εξελίξεις 

και την πρόοδο στην επίτευξη των στόχων του Ε.Π., να εξετάζει την 

ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης της ∆ιαχειριστικής Αρχής και να εγκρίνει 

την ετήσια και τελική έκθεση εκτέλεσης πριν αυτές αποσταλούν στην 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή.  

Προκειµένου να ανταποκρίνεται στα καθήκοντά της, η Επιτροπή 

Παρακολούθησης του Ε.Π. έχει δικαίωµα πληροφόρησης για όλες τις 

παρεµβάσεις του προγράµµατος και πρόσβασης σε όλα τα έγγραφα και τα 

στοιχεία που αφορούν την επιλογή και εφαρµογή των πράξεων. 

 

Οι λειτουργίες των Επιτροπών Παρακολούθησης αναµορφώθηκαν κατά την 

3η Προγραµµατική Περίοδο. Για πρώτη φορά καθορίζονται σαφώς οι 

αρµοδιότητές τους, αυξήθηκε ο αριθµός των µελών τους ώστε να 

αντανακλάται η διεύρυνση της αρχής της εταιρικής σχέσης και άλλαξε 
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σηµαντικά η διαδικασία λήψης αποφάσεων. Έτσι ενώ στις προηγούµενες 

Προγραµµατικές Περιόδους καµία απόφαση δε λαµβάνονταν χωρίς τη 

συναίνεση α) του εκπροσώπου της ∆.Α. και β) του εκπροσώπου της Ε.Ε., 

πλέον όλες οι αποφάσεις λαµβάνονται µε απλή πλειοψηφία.  

 

3.4.3. Αρχή Πληρωµής 

 

Η Αρχή Πληρωµής έχει την ευθύνη της εξασφάλισης της 

αποτελεσµατικότητας και της διαφάνειας των χρηµατοδοτικών ροών για τα 

προγράµµατα που συγχρηµατοδοτούνται από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία αλλά 

και από το Ταµείο Συνοχής. Είναι ο αποκλειστικός διαχειριστής των 

λογαριασµών των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής που 

διατηρεί το Υπουργείο Οικονοµικών στην Τράπεζα της Ελλάδος και 

µεριµνά για την απόδοση των ετήσιων πιστώσεων (κοινοτικών και δηµόσιων 

εθνικών) στους τελικούς δικαιούχους.  

Ειδικότερα, η Αρχή Πληρωµής είναι υπεύθυνη για την επεξεργασία και 

την υποβολή των αιτήσεων πληρωµών στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 

υποβάλλει τις πιστοποιηµένες δηλώσεις σε αυτή ηλεκτρονικά (µέσω 

Ο.Π.Σ.), καθορίζει σε συνεργασία µε τη ∆ιαχειριστική Αρχή του Κ.Π.Σ. 

τους κανόνες λειτουργίας του Ο.Π.Σ. για την επεξεργασία των 

πληροφοριών που χρησιµοποιεί, διενεργεί τον εξωτερικό έλεγχο στις 

∆ιαχειριστικές Αρχές και στους τελικούς δικαιούχους και προβαίνει σε 

αναστολή των πληρωµών σε περίπτωση εικαζόµενης παρατυπίας. 
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Σχήµα 3-3: Το πλαίσιο διοίκησης και εφαρµογής του Κ.Π.Σ. και των 
Επιχειρησιακών Προγραµµάτων 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: Αθ.∆.∆ασκαλόπουλος και Μαν.Σ.Χριστοφάκης, «Περιφερειακός Προγραµµατισµός», 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2002 

 

3.5. ∆ιαδικασίες και Όργανα Ελέγχου του Κοινοτικού 
Πλαισίου Στήριξης 

 

Η διενέργεια του διαχειριστικού και δηµοσιονοµικού ελέγχου των 

προγραµµάτων αποτελεί αποκλειστική ευθύνη του κράτους74, το οποίο, σε 

στενή συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, διασφαλίζει την ορθή και 

αποτελεσµατική χρήση των χρηµατοδοτικών πόρων βάσει των αρχών της 

χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης. 

Σύµφωνα µε το αρθ. 38 του Κανονισµού Ε.Κ. 1260/99, τα κράτη – µέλη 

φέρουν την ευθύνη να δηµιουργούν και να εφαρµόζουν συστήµατα 

διαχείρισης και ελέγχου και να διαβιβάζουν στην Επιτροπή την περιγραφή 

αυτών, να διασφαλίζουν ότι η διαχείριση των παρεµβάσεων ακολουθεί τους 

                                       

74 Σύµφωνα µε το αρθ.31 παρ.1 του Κανονισµού Ε.Κ. 1260/99 

Αρχές ∆ιαχείρισης 
(Μια για το ΚΠΣ και 

µια για κάθε Ε.Π.) 

Επιτροπές 
Παρακολούθησης 
(Μια για το ΚΠΣ και 
µια για κάθε Ε.Π.) 

Αρχή Πληρωµής 

Επιτροπή 
∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου 

Υπηρεσίες Ε.Ε. 

Τελικοί ∆ικαιούχοι 

Ολοκληρωµένο 
Πληροφοριακό 

Σύστηµα 

Μονάδα 
Οργάνωσης της 
∆ιαχείρισης 

 
∆ιαχείριση 

 
Παρακολούθηση 

 
Πληρωµές 

 
Έλεγχοι 

 
Εκτέλεση 
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κανόνες του κοινοτικού δικαίου και τα κονδύλια χρησιµοποιούνται 

σύµφωνα µε τις αρχές της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης, να 

πιστοποιούν ότι οι δηλώσεις δαπανών που υποβάλλονται στην Επιτροπή 

είναι ακριβείς και να προλαµβάνουν, εντοπίζουν και να διορθώνουν τυχόν 

παρατυπίες, να τις ανακοινώνουν στην Επιτροπή και να ανακτούν τα ποσά 

που ενδεχοµένως έχουν απολεσθεί λόγω των παρατυπιών αυτών. Στο 

πλαίσιο του ιδίου Κανονισµού, η Επιτροπή διασφαλίζει ότι τα κράτη – 

µέλη διαθέτουν οµαλώς λειτουργούντα συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου 

ώστε τα κοινοτικά κονδύλια να χρησιµοποιούνται µε τρόπο 

αποτελεσµατικό και ορθό. Αυτό γίνεται µέσω επιτόπιων δειγµατοληπτικών 

ελέγχων που πραγµατοποιεί η Επιτροπή σε πράξεις που χρηµατοδοτούν τα 

Ταµεία (ή ζητά από το κράτος – µέλος να διενεργήσει τον έλεγχο αυτό). 

Κάθε χρόνο εξετάζονται τα αποτελέσµατα των ανωτέρω ελέγχων και η 

Επιτροπή όπου κρίνει απαραίτητο διαβιβάζει παρατηρήσεις στη 

∆ιαχειριστική Αρχή του Κ.Π.Σ. του κράτους – µέλους και αιτήµατα για τη 

λήψη διορθωτικών µέτρων. Αν το κράτος – µέλος δε συµµορφωθεί, τότε η 

Επιτροπή εάν διαπιστώσει ότι οι σχετικές δαπάνες χαρακτηρίζονται από 

σηµαντική παρατυπία µπορεί ακόµα και να αναστείλει µέρος ή το σύνολο 

µιας ενδιάµεσης πληρωµής. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 34 του ίδιου Κανονισµού, η ∆ιαχειριστική Επιτροπή 

του Ε.Π. είναι η κατά πρώτο λόγο υπεύθυνη αρχή για το σύννοµο των 

συγχρηµατοδοτούµενων έργων και της εφαρµογής µέτρων εσωτερικού 

ελέγχου.  

Στο πλαίσιο αυτό η Ελλάδα έχει διαµορφώσει ένα σύστηµα 

δηµοσιονοµικού ελέγχου που οργανώνεται σε τρία επίπεδα και ασκείται 

από διαφορετικά όργανα σε κάθε επίπεδο: 

Έλεγχος Πρώτου Επιπέδου: ∆ιενεργείται από τις ∆ιαχειριστικές Αρχές 

των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων. Περιλαµβάνει τον έλεγχο των έργων 

ως προς το φυσικό, διοικητικό, χρηµατοοικονοµικό και λογιστικό τους 

αντικείµενο, τόσο στον τόπο υλοποίησής τους όσο και στην έδρα των 

φορέων που έχουν στην κατοχή τους πρωτότυπους τεχνικούς φακέλους 

και τα παραστατικά δαπανών.  
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Ο έλεγχος της ∆ιαχειριστικής Αρχής γίνεται προληπτικά, πριν δηλαδή την 

ένταξη του ελεγχόµενου έργου στο Ε.Π. και οπωσδήποτε πριν από την 

προώθηση συγκεκριµένων σταδίων εξέλιξής του.  

Επίσης η ∆.Α. ελέγχει την πορεία των υπό εκτέλεση έργων µε επιτόπιους 

ελέγχους 75  στους τελικούς δικαιούχους του Επιχειρησιακού 

Προγράµµατος και τα συµπεράσµατά του καθώς και οι ενέργειες 

(διοικητικές ή δικαστικές) που τυχόν προήλθαν από αυτόν αποστέλλονται 

στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Τέλος, ο έλεγχος των υπό εκτέλεση έργων διασφαλίζεται διαρκώς µε 

ελέγχους που πραγµατοποιούνται µέσω του Ο.Π.Σ. 

Έλεγχος ∆ευτέρου Επιπέδου: ∆ιενεργείται από την Αρχή Πληρωµής. 

Είναι εξωτερικός διαχειριστικός έλεγχος στις ∆ιαχειριστικές Αρχές των 

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων και έλεγχος στα έργα και περιλαµβάνει 

την ανάλυση και την αξιολόγηση του συστήµατος ελέγχων76, τον έλεγχο 

των αποφάσεων των ∆ιαχειριστικών Οργάνων των Προγραµµάτων και τον 

έλεγχο των τελικών δικαιούχων των πράξεων. Αποτελεί δηλαδή εξωτερικό 

διαχειριστικό χρηµατοοικονοµικό έλεγχο. 

Η Αρχή Πληρωµής ελέγχει προκαταρκτικά κάθε αίτηση πληρωµής και 

πραγµατοποιεί δειγµατοληπτικούς ελέγχους στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων 

της. Τα αποτελέσµατα των ελέγχων καταχωρούνται στο Ο.Π.Σ. και σε 

περίπτωση διαπίστωσης παρατυπίας, η Αρχή δύναται να προχωρήσει στην 

αναστολή και ενδεχοµένως και στην ακύρωση της χρηµατοδότησης77. 

Έλεγχος Τρίτου Επιπέδου: ∆ιενεργείται από την Επιτροπή 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου που αποτελεί ειδική υπηρεσία του Υπουργείου 

Οικονοµικών και αφορά το συνολικό συντονισµό των συστηµάτων ελέγχου 

                                       

75  Ο επιτόπιος έλεγχος περιλαµβάνει έλεγχο της νοµιµότητας και κανονικότητας των 
έργων, έλεγχο της αξιοπιστίας των πληροφοριών που δηλώνονται από τον τελικό 
δικαιούχο, τον έλεγχο της τήρησης των δεσµεύσεων που έχει αναλάβει ο τελικός 
δικαιούχος και τον έλεγχο της τήρησης των κανόνων δηµοσιότητας.  
76 ∆ηλαδή των ελέγχων του πρώτου επιπέδου. 
77  Με την επιφύλαξη των δικαιωµάτων υπεράσπισης του ενδιαφερόµενου µέρους και 
αφού ζητήσει τη γνώµη της ∆ιαχειριστικής Αρχής. 
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καθώς και εξειδικευµένες επιθεωρήσεις – στόχους 78 . Συγκεκριµένα ο 

έλεγχος αυτός περιλαµβάνει την πραγµατοποίηση ελέγχων επί των 

συστηµάτων ελέγχων, ελέγχους νοµιµότητας και κανονικότητας για όλο το 

φάσµα των δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται στο πλαίσια του Κ.Π.Σ. και 

των Ε.Π., την πραγµατοποίηση δειγµατοληπτικών ελέγχων κάθε Ε.Π. και 

την αξιολόγηση των ελέγχων που έγιναν από τις ∆ιαχειριστικές Αρχές και 

την Αρχή Πληρωµής, καθώς και των µέτρων και των ενεργειών που 

υιοθετήθηκαν προκειµένου να συµµορφωθούν οι εµπλεκόµενες αρχές µε 

τα συµπεράσµατα των ελέγχων 

 

Σχήµα 3-4: ∆οµή και Έλεγχος του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: ∆ιαχειριστική Αρχή Κ.Π.Σ., Αθήνα 2005 

 

                                       

78  ∆ηλαδή η επιτροπή αυτή ασκεί ελέγχους επί των ∆ιαχειριστικών Αρχών των 
προγραµµάτων, της Αρχής Πληρωµής και των Τελικών ∆ικαιούχων προκειµένου να 
εξασφαλίσει τη χρηστή και αποτελεσµατική δηµοσιονοµική διαχείριση. 
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Επιπλέον, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (µε τη συνεργασία και την 

υποβοήθηση των εθνικών αρχών) µπορεί να διενεργεί δειγµατοληπτικούς 

ελέγχους στα εθνικά συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου, καθώς και σε 

πράξεις που χρηµατοδοτούνται από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, για τη 

διακρίβωση της ορθής και αποτελεσµατικής χρήσης των κοινοτικών πόρων. 

 

3.6. Άλλες περιπτώσεις ∆ιαχείρισης και Ελέγχου των Κ.Π.Σ. 

 

Έχοντας περιγράφει αναλυτικά το πλαίσιο διαχείρισης και ελέγχου του 3ου 

Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης στην Ελλάδα, θα ήταν χρήσιµη µια 

παράθεση του πως έχουν εφαρµόσει τον Κανονισµό των ∆ιαρθρωτικών 

Ταµείων και κάποιες άλλες χώρες – µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

σύµφωνα µε τα δικά τους πολιτικά και διαχειριστικά µοντέλα και 

δεδοµένα. 

Το σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου του Κ.Π.Σ. της ∆ηµοκρατία της 

Τσεχίας είναι παρόµοιο79 µε της χώρας µας. Ιδρύεται µια ∆ιαχειριστική 

Αρχή για το σύνολο του Κ.Π.Σ. και µια υπεύθυνη για κάθε Επιχειρησιακό 

Πρόγραµµα, µε τη διαφορά ότι η ∆.Α. του Κ.Π.Σ. δεν είναι υπηρεσία του 

Υπουργείου Οικονοµικών (όπως ισχύει στην Ελλάδα) αλλά του Υπουργείου 

Περιφερειακής Ανάπτυξης, το οποίο περιλαµβάνει εξειδικευµένο Τµήµα 

Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Επίσης, σε αντιστοιχία µε την ελληνική 

Μονάδα Οργάνωσης της ∆ιαχείρισης, ιδρύεται µια Επιτροπή Καθοδήγησης 

του Κ.Π.Σ. η οποία είναι ένα καθαρά συµβουλευτικό σώµα που 

συµβουλεύει και υποστηρίζει τη δράση της ∆ιαχειριστικής Αρχής του 

Κ.Π.Σ. και των Ε.Π. Καινοτοµία σε σχέση µε τη χώρα µας αποτελούν τα 

Intermediate Bodies τα οποία είναι ιδιωτικές ή δηµόσιες αρχές (ορίζεται 

ένα Σώµα για κάθε Μέτρο του Κ.Π.Σ.) που δρουν υπό την καθοδήγηση των 

∆ιαχειριστικών Αρχών των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων ή 

πραγµατοποιούν στο όνοµά τους δραστηριότητες οι οποίες σχετίζονται µε 

τους τελικούς δικαιούχους. Τόσο οι αρµοδιότητες όσο και η δοµή των 

Επιτροπών Παρακολούθησης είναι παρόµοια µε της χώρας µας. Μόνη 

                                       

79 Community Support Framework 2004 – 2006, Czech Republic 
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διαφορά εµφανίζεται στην κατάρτιση του εσωτερικού κανονισµού 

λειτουργίας της Επιτροπή Παρακολούθησης, όπου ενώ στην Ελλάδα είναι 

εσωτερική διαδικασία της επιτροπής η οποία εγκρίνεται από την 

∆ιαχειριστική Αρχή του Κ.Π.Σ., στη ∆ηµοκρατία της Τσεχίας η ∆.Α. 

προτείνει το σχέδιο του κανονισµού (µετά από διαβούλευση µε τους 

εταίρους) και η Επιτροπή Παρακολούθησης το εγκρίνει. ∆ιαφορές 

εµφανίζονται και ως προς την Αρχή Πληρωµής. Ενώ και στην περίπτωση 

αυτή η Αρχή Πληρωµής ανήκει στο Υπουργείο Οικονοµικών, ο τρόπος 

λειτουργίας της διαφέρει ως προς το γεγονός ότι εκχωρεί ορισµένες 

αρµοδιότητες80 σε Τµήµατα Πληρωµών (Paying Units) τα οποία υπάγονται 

σε Υπουργεία υπεύθυνα για κάποια Επιχειρησιακό Πρόγραµµα81. Τέλος, ο 

έλεγχος γίνεται και εδώ σε τρία επίπεδα, από την εκάστοτε ∆.Α. των Ε.Π., 

από το Υπουργείο Οικονοµικών της χώρας και από την Ανώτατη Αρχή 

Ελέγχου (Supreme Control Office). 

Όσον αφορά την Ουγγαρία82, η ∆ιαχειριστική Αρχή του Κ.Π.Σ είναι το 

Τµήµα Εθνικού Αναπτυξιακού Σχεδίου και Ευρωπαϊκών Πόρων στο 

Υπουργείο (άνευ χαρτοφυλακίου) Συντονισµού Θεµάτων Ευρωπαϊκής 

Ολοκλήρωσης και κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραµµα είναι υπό την ευθύνη 

µιας ξεχωριστής ∆ιαχειριστικής Αρχής. Η ∆.Α. του Κ.Π.Σ υποβοηθείται στο 

έργο της από την ∆ιαχειριστική Επιτροπή του Κ.Π.Σ. (CSF Management 

Committee) η οποία αντιµετωπίζει καθηµερινά διαχειριστικά και 

διοικητικά ζητήµατα οριζόντιου χαρακτήρα όλων των Ε.Π. και των Ταµείων, 

καθώς και του Ταµείου Συνοχής. Τόσο η ∆.Α. του Κ.Π.Σ. όσο και οι ∆.Α. 

των Ε.Π. υποστηρίζονται από οµάδες εργασίας (working groups) που 

διασφαλίζουν το συνεχή συντονισµό ανάµεσα στα Υπουργεία, τις Αρχές και 

τα ενδιαφερόµενα µέρη. Οι αρµοδιότητες και οι λειτουργίες των Επιτροπών 

Παρακολούθησης και της Αρχής Πληρωµής είναι παρόµοιες µε το 

ελληνικό σύστηµα. Όσον αφορά τον εσωτερικό έλεγχο, γίνεται από Σώµατα 

Εσωτερικού Ελέγχου υπό τα αντίστοιχα Υπουργεία και από τα Ενδιάµεσα 

                                       

80 Στην Ελλάδα η υπηρεσία της Αρχής Πληρωµής είναι µια και είναι υπεύθυνη για το 
σύνολο του Κ.Π.Σ. και για το Ταµείο Συνοχής. 
81 Έχει προβλεφθεί ώστε ο ρόλος των Τµηµάτων Πληρωµών να διαχωρίζεται σαφώς από το 
ρόλο της ∆ιαχειριστικής Αρχής του Επιχειρησιακού Προγράµµατος και συστεγάζεται στο 
ίδιο Υπουργείο. 
82 Community Support Framework 2004 – 2006, Republic of Hungary 
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Σώµατα (Intermediate Bodies). Εσωτερικό έλεγχο διενεργεί επίσης και η 

Κυβερνητική Ελεγκτική Αρχή (Government Control Office). Για το 

συντονισµό των ελέγχων ιδρύθηκε στο Υπουργείο Οικονοµικών η 

Συµβουλευτική ∆ιϋπουργική Επιτροπή ∆ηµοσίου Εσωτερικού Χρηµατοδοτικού 

Ελέγχου για να συντονίζει, εναρµονίζει, τη χρηµατοδοτική διαχείριση, 

έλεγχο και τις διαδικασίες εσωτερικού ελέγχου των υπουργείων σε σχέση 

µε τα Ταµεία και το Ταµείο Συνοχής. Τη συνολική Επίβλεψη των 

εσωτερικών ελέγχων έχει το Υπουργείο Οικονοµικών. 

Ιδιαίτερη περίπτωση αποτελεί το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης της Β. 

Ιρλανδίας83. Αποτελείται από δύο µόνο Επιχειρησιακά Προγράµµατα. Για 

το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Μεταβατικός Στόχος 1» υπεύθυνη 

∆ιαχειριστική Αρχή είναι το Υπουργείο Οικονοµικών, ενώ για το 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «PEACE II» το ρόλο της ∆ιαχειριστικής Αρχής 

κατέχει η Αρχή Ειδικών Ευρωπαϊκών Προγραµµάτων. Υπάρχει µια 

Επιτροπή Παρακολούθησης, η οποία αποτελείται από εκπροσώπους της 

πολιτικής ηγεσίας, των επιχειρήσεων, εργατικών σωµατείων, του τοµέα της 

γεωργίας, περιφερειακών συµβουλίων, εκπροσώπους περιβαλλοντικών 

συµφερόντων και ίσων ευκαιριών ενώ παράλληλα γίνεται προσπάθεια 

(θεσµοθετηµένα) εξασφάλισης ίσου αριθµού µελών ανδρών-γυναικών σε 

αυτή. Τέλος σηµαντική διαφορά εµφανίζεται ως προς τη λειτουργία της 

Αρχής Πληρωµής. Στην περίπτωση αυτή υπάρχουν τρεις Αρχές Πληρωµής, 

µια για κάθε ∆ιαρθρωτικό Ταµείο. Έτσι για το Ε.Τ.Π.Α. υπεύθυνη Αρχή 

Πληρωµής είναι το Τµήµα Οικονοµικών και Προσωπικού, για το Ε.Κ.Τ. το 

Τµήµα Ανώτατης Εκπαίδευσης, Κατάρτισης και Απασχόλησης και για το 

Ε.Γ.Τ.Π.Ε. το Τµήµα Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης των αντίστοιχων 

Υπουργείων. 

Η περίπτωση της Πολωνίας84 δε διαφέρει πολύ από τη χώρα µας. Τόσο οι 

∆ιαχειριστικές Αρχές και οι Επιτροπές Παρακολούθησης, όσο και η Αρχή 

Πληρωµής ακολουθούν το ίδιο πρότυπο. ∆ιαφορές εµφανίζονται κυρίως ως 

προς τα υποστηρικτικά σώµατα, τα οποία υποβοηθούν τη λειτουργία και 

                                       

83 Summary Community Support Framework 2000 – 2006, Northern Ireland 
84 Community Support Framework “Promoting Economic Growth and an environment 
for job creation”, Brussels – Warsaw, December 2003 
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το έργο των ανωτέρω Αρχών. Έτσι, Για κάθε ∆ιαρθρωτικό Ταµείο λειτουργεί 

µια Εθνική Μονάδα Παρακολούθησης (National Monitoring Unit) και µια 

Μονάδα Ελέγχου (Control Unit) που ιδρύονται στα Υπουργεία Οικονοµικών 

και Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης και οι οποίες παρακολουθούν την 

εφαρµογή των κανόνων καταλληλότητας και συγχρηµατοδότησης των 

δαπανών των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Όσον αφορά τη διαδικασία των 

ελέγχων, δειγµατοληπτικοί έλεγχοι γίνονται από 16 ελεγκτικές αρχές του 

Υπουργείου Οικονοµικών οι οποίες αναφέρουν στο Γραφείο ∆ιεθνών 

Χρηµατοοικονοµικών Σχέσεων του ιδίου Υπουργείου. Για τον εσωτερικό 

έλεγχο, κάθε Υπουργείο που συµµετέχει σε κάποιο Επιχειρησιακό 

Πρόγραµµα έχει ιδρύσει ένα Σώµα Εσωτερικού Ελέγχου (τα οποία έχουν 

και συµβουλευτικό ρόλο προς τους τελικούς δικαιούχους). Το συντονισµό 

των ελέγχων κάνει ο Γενικός Επιθεωρητής Εσωτερικών Ελέγχων ο οποίος 

αναφέρει άµεσα στον Υπουργό των Οικονοµικών για δραστηριότητες 

χρηµατοδοτικών ροών και θέµατα εσωτερικού συντονισµού των ελέγχων. 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει και η περίπτωση της Πορτογαλίας85, όπου η 

∆ιαχειριστική Αρχή του Κ.Π.Σ. είναι ένα ακαδηµαϊκό σώµα που 

αποτελείται από τους διευθυντές των Αρχών που είναι υπεύθυνες για τη 

∆ιαχείριση κάθε ενός ∆ιαρθρωτικού Ταµείου και του Ταµείου Συνοχής, 

προεδεύεται από τον εθνικό συνοµιλητή του Ε.Τ.Π.Α. και εκπροσωπείται 

από το Γενικό Γραµµατέα Περιφερειακής Πολιτικής. Το έργο της ∆.Α. 

υποστηρίζεται από µια Μονάδα Τεχνικής Υποστήριξης η οποία 

συνεργάζεται µε το Γενικό Γραµµατέα Περιφερειακής Πολιτικής. ∆εν 

υπάρχουν ξεχωριστές ∆ιαχειριστικές Αρχές Επιχειρησιακών 

Προγραµµάτων, για το κάθε Ε.Π. υπεύθυνος είναι ένας Manager ο οποίος 

υποστηρίζεται από µια Μονάδα ∆ιαχείρισης και από Μονάδες Τεχνικής 

Υποστήριξης. Επίσης, όπως και στην περίπτωση της Β. Ιρλανδίας, 

υπάρχουν συνολικά τέσσερις Αρχές Πληρωµής: µία για κάθε ∆ιαρθρωτικό 

Ταµείο και µια για το Ταµείο Συνοχής. Όσον αφορά τις Επιτροπές 

Παρακολούθησης και το σύστηµα εσωτερικών ελέγχων, ακολουθούνται 

παρόµοιες διαδικασίες µε αυτές της χώρας µας. 

                                       

85 Community Support Framework 2000 – 2006, Portugal 
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Τέλος, θα γίνει αναφορά στο σύστηµα διαχείρισης του Κοινοτικού 

Πλαισίου Στήριξης της Ισπανίας86. ∆ιαχειριστική Αρχή του Κ.Π.Σ. είναι η 

Γενική ∆ιεύθυνση Κοινοτικών Πόρων και Περιφερειακής Χρηµατοδότησης 

του Υπουργείου Οικονοµικών, η οποία συνεργάζεται µε τις άλλες Μονάδες 

∆ιαχείρισης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων της Κυβέρνησης και µε τις Αρχές 

των Αυτόνοµων Κοινοτήτων της χώρας. Ως ∆ιαχειριστική Αρχή των 

πολυταµειακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων ορίζεται εκείνη η 

∆ιοικητική Αρχή που είναι υπεύθυνη για το ∆ιαρθρωτικό Ταµείο που 

παρέχει το µεγαλύτερο ποσοστό χρηµατοδότησης στο συγκεκριµένο Ε.Π. 

Αντίστοιχα ορίζονται και οι ∆ιαχειριστικές Αρχές των µονοταµειακών 

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων. Οι Αρχές Πληρωµής είναι µια για κάθε 

∆ιαρθρωτικό Ταµείο και ανήκουν στο Υπουργείο Οικονοµικών, στο 

Υπουργείο Απασχόλησης, Κοινωνικών Θεµάτων και Γεωργίας, στο 

Υπουργείο Αλιείας και στο Υπουργείο Τροφίµων. Όσον αφορά την 

Επιτροπή Παρακολούθησης, η ίδρυση και η κατάρτιση του εσωτερικού της 

κανονισµού γίνεται όπως και στην Ελλάδα µε τη µόνη διαφορά ότι 

υπάρχουν δύο παρακλάδια Επιτροπής Παρακολούθησης, ένα για τα 

Τοµεακά και ένα για τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα. 

Τέλος, υπεύθυνες για τον εσωτερικό έλεγχο είναι οι ∆ιαχειριστικές Αρχές 

των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων και ο συντονισµός µεταξύ τους γίνεται 

από το Τµήµα ∆ηµόσιων Λογαριασµών. 

                                       

86 Community Support Framework (2000 – 2006) for Spanish Objective 1 Regions 
(Summary) 
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4.1. Εισαγωγή 

 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί σε προηγούµενες ενότητες, η Ελλάδα διανύει 

την 3η προγραµµατική περίοδο 2000 – 2006 υλοποιώντας το Γ’ Κοινοτικό 

Πλαίσιο Στήριξης, το οποίο ολοκληρώνεται ως προς τις νοµικές του 

δεσµεύσεις το 2006 και ως προς το διαχειριστικό του «κλείσιµο» το 2009. 

  

Η υλοποίηση του Γ’ Κ.Π.Σ. εµφάνισε πολλές διαφοροποιήσεις σε σχέση µε 

τις προηγούµενες προγραµµατικές περιόδους. Το Γ’ Κ.Π.Σ. όχι µόνο 

απαιτεί την ύπαρξη των πόρων του κράτους – µέλους και την εκταµίευσή 

τους σε πρώτη φάση, αλλά εισήγαγε νέες, ανεξάρτητες αρχές διαχείρισης 

των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του κάθε τοµέα, διαµόρφωσε νέα 

χρηµατοδοτικά σχήµατα και όρους και οικοδόµησε ένα νέο Ενιαίο 

Πληροφοριακό Σύστηµα το «Εργόραµα», το οποίο συγκεντρώνει όλη τη 

διαδροµή υλοποίησης όλων των έργων, µε ιδιαίτερα λεπτοµερειακή 

καταγραφή 87 . Επιπλέον έθεσε χρονικούς περιορισµούς στις ταχύτητες 

απορρόφησης των πόρων καθώς και ποσοτικούς περιορισµούς στους 

ετήσιους ρυθµούς απορρόφησης, µε τη µη ικανοποίηση των περιορισµών 

αυτών να σηµαίνει ακόµη και την επιστροφή πόρων στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση.  

Τα Συστήµατα ∆ιαχείρισης και Ελέγχου του Γ’ Κ.Π.Σ. αναµορφώνονται και 

βελτιώνονται συνεχώς, µέσω περαιτέρω τυποποίησης των διαδικασιών και 

των διαχειριστικών/ελεγκτικών εργαλείων καθώς και µέσω της πλήρους 

ενσωµάτωσης του Κοινοτικού ∆ικαίου στις διαδικασίες ανάθεσης δηµοσίων 

συµβάσεων. Παράλληλα, η πρόοδος των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων 

παρακολουθείται συστηµατικά µε µέτρα επιτάχυνσης των ρυθµών 

εκτέλεσης των έργων (crash programs), αντιµετώπισης των απαιτήσεων του 

κανόνα Ν+2, και σταδιακής εξυγίανσης των Προγραµµάτων. Για την 

παρακολούθηση της εξέλιξης των Προγραµµάτων, έχει σχεδιαστεί σύστηµα 

                                       

87 Γ.Πετράκης και Γ.Ψυχάρης, «Περιφερειακή Ανάπτυξη στην Ελλάδα», Εκδόσεις Κριτική, 
Αθήνα 2004 
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προβλέψεων των απορροφήσεων, βάσει του οποίου εντοπίζονται υστερήσεις 

και προσδιορίζονται  ενέργειες και µέτρα για την αντιµετώπισή τους. 

Επίσης, για την επιτάχυνση των διαδικασιών χρηµατορροών εφαρµόζονται 

είτε τυποποιηµένα είτε κατά περίπτωση, διαδικασίες συντονισµού και 

απλοποίησης, της λειτουργίας του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων. 

 

∆ιάγραµµα 4-1: ∆ιαχρονική Εξέλιξη Αριθµού Υποβληθέντων, 
Αξιολογηθέντων και Ενταγµένων Έργων  
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Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς: 17/8/2006) 

 

Με βάση τα παραπάνω η πορεία υλοποίησης του Κ.Π.Σ. αποτυπώνεται ως 

ακολούθως: Σύµφωνα µε τα στοιχεία προόδου που έχουν καταχωρηθεί στο 

Ο.Π.Σ. µέχρι 1/06/2006, οι αποφάσεις ένταξης των 

συγχρηµατοδοτούµενων έργων ανέρχονται στο 98,4% της συνολικής 

δηµόσιας δαπάνης του Γ’ Κ.Π.Σ. Το µέγεθος αυτό αντιστοιχεί µε την 

έγκριση προς εκτέλεση περίπου 23.000 έργων, µε προσδιορισµένους 

στόχους, χρονοδιαγράµµατα και προϋπολογισµό. Οι αναληφθείσες 

νοµικές δεσµεύσεις ανέρχονται στο 67% των πόρων της δηµόσιας δαπάνης 

του Κ.Π.Σ. ενώ έχει απορροφηθεί το 44% των πόρων της δηµόσιας 
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δαπάνης του Κ.Π.Σ. Αναλυτικότερα, σε ότι αφορά τα Τοµεακά 

Προγράµµατα, η δηµόσια δαπάνη των ενταγµένων έργων ανέρχεται στο 

95%, οι νοµικές δεσµεύσεις καλύπτουν το 66,2% των αντίστοιχων πόρων 

της δηµόσιας δαπάνης ενώ το ποσοστό των πραγµατοποιηθέντων δαπανών 

ανέρχεται στο 44,3% των πόρων. Στα Περιφερειακά Προγράµµατα, η 

δηµόσια δαπάνη των ενταγµένων έργων ανέρχεται στο 106,1%, οι νοµικές 

δεσµεύσεις καλύπτουν το 68,4% των αντίστοιχων πόρων της δηµόσιας 

δαπάνης ενώ το ποσοστό των πραγµατοποιηθέντων δαπανών ανέρχεται στο 

41,8% των πόρων88. 

 

4.2. Πορεία Υλοποίησης  Γ’ Κ.Π.Σ. ανά Άξονα 
Προτεραιότητας 

 

Εκτός από την χρηµατοδοτική πρόοδο της πορείας απορρόφησης των 

πόρων του Γ’ Κ.Π.Σ., πολύ σηµαντικό (ίσως και το σηµαντικότερο) ρόλο 

κατέχει και η πορεία του φυσικού αντικειµένου των παρεµβάσεων. Εν 

συνεχεία θα παρουσιαστούν τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα ανά Άξονα 

Προτεραιότητας, συνοδευόµενα από κάποια οικονοµικά στοιχεία και από 

έναν αριθµό ενδεικτικών δράσεων που έχουν υλοποιηθεί σε καθένα από 

αυτά. Στο παράρτηµα της παρούσης εργασίας παρατίθενται αναλυτικά οι 

ποσοτικοποιηµένοι στόχοι των Τοµεακών και Περιφερειακών Ε.Π., καθώς 

επίσης και η πορεία υλοποίησης του φυσικού και του οικονοµικού 

αντικειµένου του συνόλου του Γ’ Κ.Π.Σ., αλλά και ειδικότερα των Τ.Ε.Π., 

των Π.Ε.Π. και του Ταµείου Συνοχής. 

 

 

 

 

                                       

88 Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών, ∆ιαχειριστική Αρχή Γ’ Κ.Π.Σ. 
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4.2.1. Άξονας Προτεραιότητας 1: Ανάπτυξη Ανθρωπίνων Πόρων και 
Προώθηση της Απασχόλησης 

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Εκπαίδευση και Αρχική Κατάρτιση» 

 

Στο Ε.Π. «Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελµατική Κατάρτιση», οι νοµικές 

δεσµεύσεις αντιστοιχούν στο 70% των πόρων της δηµόσιας δαπάνης η δε 

απορρόφηση στο 49%. Βασικός  στόχος του προγράµµατος είναι η 

βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήµατος ώστε να µπορέσει να 

ανταποκριθεί στις απαιτήσεις και προκλήσεις της ελληνικής κοινωνίας και 

οικονοµίας καθώς και η δηµιουργία ίσων ευκαιριών για όλους, ώστε να 

καταπολεµηθούν φαινόµενα κοινωνικού αποκλεισµού. Στο πλαίσιο του 

Προγράµµατος (ενδεικτικά) υλοποιούνται οι παρακάτω δράσεις : 

� Επιµόρφωση 7.783 εκπαιδευτικών σε προγράµµατα ειδικής 

αγωγής για µαθητές µε ειδικές ανάγκες 

� Προγράµµατα σπουδών για 92.180 µαθητές µε πολιτισµικές 

ιδιαιτερότητες 

� Προγράµµατα Πρόσθετης διδακτικής στήριξης για 232.400 

µαθητές 

� Προγράµµατα αξιολόγησης του εκπαιδευτικού έργου µε τη 

συµµετοχή 14.471 σχολικών µονάδων µε στόχο την αναβάθµιση 

της ποιότητας της παρεχοµένης εκπαίδευσης  

� Υλοποίηση 82 νέων προγραµµάτων Μεταπτυχιακών σπουδών 

� Έκδοση 455 νέων βιβλίων για τα ΤΕΕ 

� Προγράµµατα προπτυχιακών και µεταπτυχιακών σπουδών του 

Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου καθώς και Προγράµµατα 

Σπουδών Επιλογής σε ΑΕΙ και ΤΕΙ στα οποία συµµετέχουν 

21.806 φοιτητές στο πλαίσιο της δια βίου Εκπαίδευσης 

� Υποστήριξη και πληροφόρηση 26.519 φοιτητών µέσω των 

γραφείων ∆ιασύνδεσης σε θέµατα επιχειρηµατικότητας 
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� Συµπληρωµατικός εξοπλισµός σε 25 Πανεπιστήµια και 30 

βιβλιοθήκες Ανώτατης Εκπαίδευσης 

� Κτιριακές παρεµβάσεις σε 422 Εργαστήρια Φυσικών Επιστηµών 

Ενιαίων Λυκείων 

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Απασχόληση και Επαγγελµατική 
Κατάρτιση» 

 

Στο Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» οι νοµικές 

δεσµεύσεις αντιστοιχούν στο 79% των πόρων, η δε απορρόφηση στο 51%. 

Από τις δράσεις του προγράµµατος και έως  τα τέλη Απριλίου  2006, είχαν 

ωφεληθεί συνολικά 387.485 άτοµα. Πιο συγκεκριµένα, 130.018 άτοµα 

από δράσεις ενίσχυσης της απασχόλησης, 93.186 άτοµα (άνεργοι) από 

προγράµµατα κατάρτισης, 127.536 εργαζόµενοι από ενέργειες κατάρτισης, 

15.711 γυναίκες από ολοκληρωµένες παρεµβάσεις, 27.360 άτοµα 

ευπαθών οµάδων89 . Οι γυναίκες ωφελούνται επιπλέον από τις δράσεις 

ενίσχυσης της λειτουργίας και αναβάθµισης υπηρεσιών εξυπηρέτησης 

παιδιών, ηλικιωµένων και λοιπών οµάδων που χρήζουν φροντίδας (396 

δοµές κοινωνικής φροντίδας), αλλά και από την πριµοδότηση της υψηλής 

συµµετοχής  των γυναικών στις ως άνω δράσεις (άνω του 60%). Στο 

πλαίσιο του εκσυγχρονισµού και της αναβάθµισης του Οργανισµού 

Απασχόλησης και Εργατικού ∆υναµικού (ΟΑΕ∆) λειτουργούν 78 Κέντρα 

Προώθησης στην Απασχόληση και αναβαθµίστηκαν 15 Τοπικές Υπηρεσίες 

Απασχόλησης, που λειτουργούν ως µοναδικά σηµεία εξυπηρέτησης των 

ανέργων και επιχειρήσεων (one stop shop). 

 

 

 

                                       

89 Στοιχεία από το φάκελο της «9ης Συνεδρίασης της Επιτροπής Παρακολούθησης του Γ’ 
Κ.Π.Σ.» 
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∆ιάγραµµα 4-2: Πορεία Απορροφητικότητας Κοινοτικών Πόρων 
Α.Π. 1  

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΙ ΠΟΡΟΙ
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Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς: 1/6/2006, Μονάδα: εκατ. €), ιδία επεξεργασία 

 

4.2.2. Άξονας Προτεραιότητας 2: Μεταφορές 

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Οδικοί Άξονες, Λιµένες, Αστική 
Ανάπτυξη»  

 

Στο Ε.Π. «Οδικοί Άξονες, Λιµένες, Αστική Ανάπτυξη» οι νοµικές δεσµεύσεις 

αντιστοιχούν στο 61% η δε απορρόφηση στο 46% των πόρων αντίστοιχα.  

Στον τοµέα των οδικών µεταφορών έχει ολοκληρωθεί ο περιφερειακός 

δακτύλιος της Αττικής, η ζεύξη Ρίου Αντιρρίου και η Λεωφόρος Κηφισού, 

ενώ συνεχίζεται η εκτέλεση των µεγάλων οδικών έργων στους άξονες του 

ΠΑΘΕ και της ΕΓΝΑΤΙΑΣ. Παράλληλα βρίσκεται σε εξέλιξη η κατασκευή 

τµηµάτων του Βόρειου Οδικού Άξονα Κρήτης. Στον τοµέα της αστικής 

ανάπτυξης συνεχίζεται η κατασκευή των επεκτάσεων του Μετρό της 

Αθήνας, ενώ έχει ήδη δηµοπρατηθεί το έργο του Μετρό Θεσσαλονίκης. 

Στον τοµέα των λιµενικών υποδοµών εκτελούνται έργα σε λιµάνια εθνικής 

σηµασίας, όπως στα λιµάνια Πάτρας, Βόλου και Καβάλας. Σε ότι αφορά 
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τις παραχωρήσεις αυτοκινητοδρόµων, βρίσκονται σε εξέλιξη οι διαγωνισµοί 

για τη σύναψη έξι συµβάσεων παραχώρησης90, από τους οποίους, στους 

τρεις έχει ήδη αναδειχθεί προσωρινός ανάδοχος, σε έναν υπάρχει 

οριστικός ανάδοχος και πρόκειται να υπογραφεί σύµβαση και για τους 

υπόλοιπους  σύµφωνα µε τα έως σήµερα δεδοµένα προβλέπεται ανάδειξη 

προσωρινού αναδόχου εντός του τελευταίου 4-µήνου του 2006. Συνολικά 

για το Πρόγραµµα έχουν ήδη εκδοθεί πέντε εγκριτικές αποφάσεις για τη 

συγχρηµατοδότηση Μεγάλων Έργων ενώ εκκρεµεί η έκδοση τριών ακόµη 

αποφάσεων. 

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Σιδηρόδροµοι, Αστικές Συγκοινωνίες, 
Αεροδρόµια» 

 

Στο Ε.Π. «Σιδηρόδροµοι, Αστικές Συγκοινωνίες, Αεροδρόµια» οι νοµικές 

δεσµεύσεις αντιστοιχούν στο 61% η δε απορρόφηση στο 39% των πόρων 

του, έχουν εκδοθεί οι εγκριτικές αποφάσεις για οκτώ Μεγάλα Έργα (από τα 

ένδεκα προβλεπόµενα), ενώ αναµένονται οι σχετικές αποφάσεις για τρία 

ακόµα. Στο πλαίσιο του Προγράµµατος αυτού έχουν ήδη κατασκευαστεί 

και έχουν δοθεί προς χρήση στο κοινό έργα σηµαντικών επιπτώσεων στη 

βελτίωση των αστικών συγκοινωνιών όπως ο Προαστιακός Σιδηρόδροµος, ο 

οποίος έχει ολοκληρωθεί πλήρως ως προς την κατασκευή της υποδοµής 

και επιδοµής και σε µεγάλο βαθµό ως προς τη σηµατοδότηση και 

ηλεκτροκίνησή του. Επίσης έχει αποδοθεί στο κοινό το έργο της 

«Αναβάθµισης των 22 σταθµών του ΗΣΑΠ». Τα δε έργα αναβάθµισης της 

γραµµής Πειραιάς – Κηφισιά και κλιµατισµού των συρµών είναι σε φάση 

ανάδειξης προσωρινού αναδόχου. Με τον τρόπο αυτό ολοκληρώνονται οι 

επεµβάσεις εκσυγχρονισµού των ηλεκτρικών σιδηροδρόµων κατά την 

τρέχουσα προγραµµατική περίοδο. Παράλληλα, έχουν αποδοθεί στο κοινό 

τα «Κατασκευαστικά έργα ανάπτυξης σύγχρονου τροχιόδροµου στην 

µείζονα περιοχή της Αθήνας (Τράµ)» και έχει ξεκινήσει η βασική 

                                       

90 Οι διαγωνισµοί αυτοί είναι οι εξής: 1. Υποθαλάσσια Αρτηρία Θεσσαλονίκης, 2. ΠΑΘΕ 
(Μαλιακός – Κλειδί), 3. Ιόνια Οδός (Αντίρριο – Ιωάννινα), 4. Κόρινθος – Τρίπολη – 
Καλαµάτα και Λεύκτρο – Σπάρτη, 5. Αυτοκινητόδροµος Κεντρικής Ελλάδας (Ε65) και 6. 
Ελευσίνα – Κόρινθος – Πάτρα – Πύργος – Τσακώνα.   
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εργολαβία του Μεγάλου Έργου της επέκτασης του διαδρόµου στο Α/∆ 

“ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑ”. 

 

∆ιάγραµµα 4-3: Πορεία Απορροφητικότητας Κοινοτικών Πόρων 
Α.Π. 2 

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2: ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

1.869,3

2.327,6

3.332,2

3.899,4

2.105,6

1.248,7

995,3

615,2

2.110,7

4.501,8

1.566,6

2.799,2

0,0

500,0

1.000,0

1.500,0

2.000,0

2.500,0

3.000,0

3.500,0

4.000,0

4.500,0

5.000,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006

ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΗ ΣΤΟΧΟΣ

 

Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς: 1/6/2006, Μονάδα: εκατ. €), ιδία επεξεργασία 

 

4.2.3. Άξονας Προτεραιότητας 3: Βελτίωση της Ανταγωνιστικότητας 

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Ανταγωνιστικότητα» 

 

Στο  Ε.Π. «Ανταγωνιστικότητα»  οι νοµικές δεσµεύσεις αντιστοιχούν στο 

77%, η δε απορρόφηση στο 44% των πόρων αντίστοιχα. Στο πλαίσιο του 

Αναπτυξιακού Νόµου και για τον τοµέα της µεταποίησης ολοκληρώθηκαν 

356 επενδυτικά σχέδια και βρίσκονται σε εξέλιξη άλλα 259. Επίσης, 

ενισχύονται 3.215 επιχειρηµατικά σχέδια  µεταποιητικών Μ.Μ.Ε. και 176 

για επενδύσεις Μ.Μ.Ε. σε τεχνολογικό εκσυγχρονισµό. Έχουν εγκριθεί 

104 έργα ενίσχυσης περιβαλλοντικών σχεδίων και 29 επενδύσεις για τη 

δηµιουργία/επέκταση µονάδων διαχείρισης και αξιοποίησης αποβλήτων. 
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Στο πλαίσιο του προγράµµατος «Πιστοποιηθείτε» υλοποιούνται 2.535 

επενδύσεις για την ανάπτυξη και εφαρµογή συστηµάτων ποιότητας στους 

τοµείς διαχείρισης ποιότητας, υγιεινής και ασφάλειας στους χώρους 

εργασίας και περιβαλλοντικής διαχείρισης  σύµφωνα µε τα αντίστοιχα 

πρότυπα του ΕΛ.Ο.Τ.  

Για τον ποιοτικό εκσυγχρονισµό της τουριστικής υποδοµής 

χρηµατοδοτούνται 208 µεγάλες επενδύσεις εκσυγχρονισµού ξενοδοχείων 

και camping µέσω του Επενδυτικού Νόµου, 3.650 έργα αναβάθµισης 

καταλυµάτων µέσω άλλων καθεστώτων ενίσχυσης και 690 επιχειρηµατικά 

σχέδια Μ.Μ.Ε. όλων των κλάδων του τουριστικού τοµέα, καθώς και 695 

έργα διάδοσης και καθιέρωσης της ελληνικής κουζίνας και ενίσχυσης των 

επιχειρήσεων για την απόκτηση σήµατος ΕΟΤ για την ελληνική κουζίνα91.  

Για τη γυναικεία και νεανική επιχειρηµατικότητα ενισχύονται 6.532 

δικαιούχοι, ενώ στον τοµέα της επιχειρηµατικότητας ατόµων µε αναπηρίες 

ενισχύονται 117 δικαιούχοι. Επίσης, για πρώτη φορά εντάσσεται στο 

πλαίσιο του Γ’ Κ.Π.Σ. ο εµπορικός τοµέας και ο τοµέας των υπηρεσιών 

µέσω της ενίσχυσης 2.444 εµπορικών επιχειρήσεων και 2.600 Μ.Μ.Ε. 

παροχής υπηρεσιών. 

Σε ότι αφορά τις ιδιωτικές ενεργειακές επενδύσεις, υλοποιούνται συνολικά 

314 έργα (αιολικά πάρκα, έργα εξοικονόµησης ενέργειας, έργα 

συµπαραγωγής ηλεκτρισµού – θερµότητας κ.λ.π.) ενώ ενισχύονται και 21 

έργα προώθησης καινοτόµων λύσεων. Τέλος, στο πλαίσιο της έρευνας και 

τεχνολογίας ενισχύονται 220 έργα Βιοµηχανικής Έρευνας και Τεχνολογίας 

(ΠΑΒΕΤ – ΠΑΒΕΤ-ΝΕ) και 15 εταιρίες spin-off, υλοποιούνται 119 έργα 

κοινοπραξιών ερευνητικών και παραγωγικών φορέων σε τοµείς εθνικής 

προτεραιότητας καθώς και 870 έργα διακρατικών συνεργασιών µε 

ερευνητικές οµάδες προερχόµενες από ΑΕΙ, ΤΕΙ, Ερευνητικά Κέντρα και 

Επιχειρήσεις. Ακόµη εκτελούνται 23 µεγάλα έργα ανάπτυξης ερευνητικών 

εργαστηρίων που παρέχουν υπηρεσίες σε επιχειρήσεις  και υλοποιούνται 

69 έργα ενίσχυσης ερευνητικών Ινστιτούτων µε στόχο την ανάδειξη τους σε 

κέντρα αριστείας στον τοµέα τους. 

                                       

91 Στοιχεία από το φάκελο της «9ης Συνεδρίασης της Επιτροπής Παρακολούθησης του Γ’ 
Κ.Π.Σ.» 
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∆ιάγραµµα 4-4: Πορεία Απορροφητικότητας Κοινοτικών Πόρων 
Α.Π. 3 

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3: ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ
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Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς: 1/6/2006, Μονάδα: εκατ. €), ιδία επεξεργασία 

 

4.2.4. Άξονας Προτεραιότητας 4: Αγροτική Ανάπτυξη και Αλιεία 

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Αγροτική Ανάπτυξη – Ανασυγκρότηση 
της Υπαίθρου»  

 

Στο Ε.Π. «Αγροτική Ανάπτυξη – Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου»  οι νοµικές 

δεσµεύσεις αντιστοιχούν στο 72%, η δε απορρόφηση στο 43% των πόρων 

αντίστοιχα. Στον τοµέα της γεωργίας ενισχύονται περισσότεροι από 38.000 

δικαιούχοι. Ειδικότερα, χρηµατοδοτούνται περίπου 12.900 σχέδια 

βελτίωσης (επενδύσεις στις γεωργικές εκµεταλλεύσεις), 860 επενδυτικά 

σχέδια στον τοµέα της µεταποίησης και εµπορίας γεωργικών προϊόντων,  

πάνω από 6.500 µικρά και µεγάλα επενδυτικά σχέδια στον τοµέα της 

εµπορίας και µεταποίησης δασοκοµικών προϊόντων και 20.000 νέοι 
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γεωργοί µέσω του καθεστώτος της εφάπαξ πριµοδότησης πρώτης 

εγκατάστασης.  

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Αλιεία» 

 

Στο Ε.Π. «Αλιεία»  οι νοµικές δεσµεύσεις αντιστοιχούν στο 65% η δε 

απορρόφηση στο 44% των πόρων αντίστοιχα. Από τη µέχρι τώρα 

υλοποίηση έχουν ωφεληθεί πάνω από 4.300 δικαιούχοι. Ειδικότερα, 

χρηµατοδοτείται η διάλυση 2.401 αλιευτικών σκαφών, η κατασκευή 306 

νέων σκαφών, ο εκσυγχρονισµός 505 αλιευτικών σκαφών, η ενίσχυση 195 

σχεδίων υδατοκαλλιέργειας και 98 σχεδίων µεταποίησης και εµπορίας 

αλιευτικών προϊόντων και η ένταξη 519 επαγγελµατιών αλιέων στα 

κοινωνικοοικονοµικά µέτρα που χρηµατοδοτούνται από το πρόγραµµα. 

Επίσης, µέχρι σήµερα έχουν προωθηθεί και ήδη χρηµατοδοτούνται 

δηµόσιες υποδοµές στον τοµέα της αλιείας που αφορούν τη βελτίωση 

υποδοµών και εξοπλισµό 65 αλιευτικών λιµανιών και καταφυγίων. 

 

∆ιάγραµµα 4-5: Πορεία Απορροφητικότητας Κοινοτικών Πόρων 
Α.Π. 4 

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4: ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ & 
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Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς: 1/6/2006, Μονάδα: εκατ. €), ιδία επεξεργασία 
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4.2.5. Άξονας Προτεραιότητας 5: Ποιότητα Ζωής 

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Περιβάλλον» 

 

Στο Ε.Π. «Περιβάλλον» οι νοµικές δεσµεύσεις αντιστοιχούν  στο 52% των 

πόρων της δηµόσιας δαπάνης, η δε απορρόφηση στο 33% αντίστοιχα. Έως 

τώρα έχουν συσταθεί 27 Φορείς ∆ιαχείρισης περιοχών του ∆ικτύου 

NATURA 2000 και παράλληλα προωθούνται οι απαραίτητες θεσµικές, 

οργανωτικές και διοικητικές ρυθµίσεις για την λειτουργία τους. Εκτός από 

την Αθήνα και Θεσσαλονίκη, έχει επεκταθεί στις περιφέρειες Κεντρικής 

Μακεδονίας και Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, η στελέχωση της 

Μονάδας Τεχνικής Υποστήριξης Έργων Στερεών και Υγρών Αποβλήτων που 

λειτουργεί στο ΥΠΕΧΩ∆Ε.  Επίσης βρίσκεται σε εξέλιξη η στελέχωση και ο 

εξοπλισµός του Σώµατος Επιθεωρητών Περιβάλλοντος (INSPECTORATE) 

σε Αθήνα και Θεσσαλονίκη από όπου αντίστοιχα καλύπτεται η Νότια και 

Βόρεια Ελλάδα, ενώ ήδη πραγµατοποιούνται τακτικοί περιβαλλοντικοί 

έλεγχοι. Τέλος, µε βάση το νέο αναθεωρηµένο ΕΠΠΕΡ θα καλυφθούν 

εκκρεµότητες που αφορούν σε Χώρους Ανεξέλεγκτης Απόθεσης 

Απορριµµάτων (χωµατερές) και Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυµάτων 

(ΕΕΛ) για τις οποίες είναι απαραίτητη η άµεση συµµόρφωσή τους µε το 

Κοινοτικό περιβαλλοντικό δίκαιο. Ιδιαίτερα σε σχέση µε την αντιµετώπιση 

του ζητήµατος των στερεών αποβλήτων, διαµορφώνονται σε κεντρικό 

επίπεδο κανονιστικές κατευθύνσεις µε στόχο την ενίσχυση των 

διαδικασιών τήρησης της κοινοτικής νοµοθεσίας και εκπλήρωσης των 

ανελαστικών υποχρεώσεων της χώρας. 

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Πολιτισµός» 

 

Στο  Ε.Π. «Πολιτισµός»  οι νοµικές δεσµεύσεις αντιστοιχούν  στο 72% των 

πόρων της δηµόσιας δαπάνης, η δε απορρόφηση στο 43% αντίστοιχα. Οι 

συγχρηµατοδοτούµενες παρεµβάσεις έχουν ως στόχους: 
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� Την Προστασία και ανάδειξη της Πολιτιστικής κληρονοµιάς µε 

έργα κατασκευής νέων µουσείων92  και έργα αναβάθµισης της 

υποδοµής υφισταµένων Μουσείων αλλά και βελτίωσης των 

προσφεροµένων από αυτά υπηρεσιών. Ενδεικτικά  έχουν 

ενταχθεί τα έργα: 

− Πολιτιστικό Κέντρο Μουσείου Μπενάκη 

− Μελέτη Κατασκευή του Νέου Μουσείου Πατρών 

− Επέκταση Αρχαιολογικού Μουσείου Ιωαννίνων 

− Ολοκλήρωση ∆ιαχρονικού Μουσείου Λάρισας  

� Την προστασία και ανάδειξη µνηµείων, συνόλων και 

αρχαιολογικών χώρων. Ενδεικτικά στο πλαίσιο αυτής της 

παρέµβασης υλοποιήθηκε το πρόγραµµα ενοποίησης 

αρχαιολογικών χώρων της Αθήνας και είναι σε εξέλιξη που 

αφορούν στα µνηµεία Ακροπόλεως, Επιδαύρου, ∆ήλου, Κνωσού, 

Νικόπολης και Πέλλας.   

� Την Ανάπτυξη Σύγχρονου Πολιτισµού µε την ενίσχυση  

υποδοµών και την ανάπτυξη και προώθηση µεγάλων 

επικοινωνιακών γεγονότων. Στο  πλαίσιο της παρέµβασης αυτής 

χρηµατοδοτούνται τα έργα : 

− Κινηµατοθέατρο Αστέρια του ∆ήµου Σερρών 

− Μεγάλα επικοινωνιακά γεγονότα του ΚΑΠΠΑ 

− Εθνικό Μουσείο Σύγχρονης Τέχνης 

− Συνεδριακό Πολιτιστικό Κέντρο Θεσσαλονίκης 

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Υγεία – Πρόνοια» 

 

Στο Ε.Π. «Υγεία – Πρόνοια» οι νοµικές δεσµεύσεις αντιστοιχούν στο 64% 

των πόρων της δηµόσιας δαπάνης, η δε απορρόφηση στο 44% αντίστοιχα. 

                                       

92 περιλαµβανοµένης και της ανέγερσης του Νέου Μουσείου Ακρόπολης 
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Στον τοµέα της Υγείας ολοκληρώθηκαν τα Κέντρα Υγείας Αστικού Τύπου 

στο ∆ήµο Αχαρνών «Πολυκλινική» και στα Καλύβια Αττικής. Βρίσκονται σε 

εξέλιξη η αναβάθµιση του υπάρχοντος εξοπλισµού Κέντρων Υγείας 

Αγροτικού Τύπου, η αναβάθµιση κτιρίων και εξοπλισµού των ∆ιοικήσεων 

Υγειονοµικής Περιφέρειας της Αττικής, Ηπείρου, Θεσσαλίας, Κρήτης, 

Πελοποννήσου, Βορείου και Νοτίου Αιγαίου και η προµήθεια εξοπλισµού 

(ιατρικός, ξενοδοχειακός, υψηλής βιοϊατρικής τεχνολογίας)  σε 15  

νοσοκοµεία της Αττικής και Πειραιά, 7 της Θεσσαλονίκης και 17 στην 

υπόλοιπη χώρα. Στον τοµέα της ψυχικής υγείας λειτουργούν 159 δοµές 

αποασυλοποίησης (ξενώνες, οικοτροφεία, προστατευµένα διαµερίσµατα), 

συνολικής δυναµικότητας 1.431 κλινών και 31 κοινοτικές δοµές ψυχικής 

υγείας. Τις ως άνω δοµές στελεχώνουν 2.077 άτοµα.  

Στον τοµέα της πρόνοιας έχουν τεθεί σε λειτουργία 94 γραφεία 

κοινωνικών υποστηρικτικών υπηρεσιών σε ισάριθµους δήµους, από τα 

οποία έχουν εξυπηρετηθεί 57.812 άτοµα. Στα γραφεία κοινωνικών 

υποστηρικτικών υπηρεσιών απασχολούνται 179 κοινωνικοί επιστήµονες, 

οι οποίοι έχουν προσφέρει υπηρεσίες που αντιστοιχούν σε συνολικά 

450.150 ανθρωποώρες παροχής υπηρεσιών. Επιπλέον, έχουν ξεκινήσει τη 

λειτουργία τους 21 δοµές αποϊδρυµατοποίησης. Μέχρι σήµερα οι ανωτέρω 

δοµές έχουν στελεχωθεί µε 99 επαγγελµατίες πρόνοιας. 
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∆ιάγραµµα 4-6: Πορεία Απορροφητικότητας Κοινοτικών Πόρων 
Α.Π. 5 

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5: ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΖΩΗΣ
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Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς: 1/6/2006, Μονάδα: εκατ. €), ιδία επεξεργασία 

 

4.2.6. Άξονας Προτεραιότητας 6: Κοινωνία της Πληροφορίας 

 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Κοινωνία της Πληροφορίας» 

 

Στο Ε.Π. «Κοινωνία της Πληροφορίας» οι νοµικές δεσµεύσεις αντιστοιχούν 

στο 56% της δηµόσιας δαπάνης του Προγράµµατος, η δε απορρόφηση στο 

38 %. Στον τοµέα της εκπαίδευσης έχει επιτευχθεί πλήρης κάλυψη του 

συνολικού στόχου για διασύνδεση Γυµνασίων, Ενιαίων Λυκείων και ΤΕΕ 

στο διαδίκτυο ενώ το 81% των σχολείων δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης έχει 

εξοπλιστεί πλήρως. Στα ΑΕΙ/ΤΕΙ έχουν ολοκληρωθεί οι υποδοµές σε 44 

αίθουσες τηλεεκπαίδευσης, ενώ η ανάπτυξη του ευρυζωνικού δικτύου 

Εθνικού ∆ικτύου Έρευνας και Τεχνολογίας (Ε∆ΕΤ) εξυπηρετεί πάνω από 

190.000 µέλη της εκπαιδευτικής και ερευνητικής κοινότητας. Επίσης 

έχουν ήδη καταρτισθεί 83.311 και έχουν πιστοποιηθεί 41.000 

εκπαιδευτικοί σε θέµατα Τ.Π.Ε..  
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Στον τοµέα της δηµόσιας διοίκησης έχουν τοποθετηθεί 14.942 Η/Υ και 

δηµιουργήθηκαν πάνω από 1000 «one-stop-shops» (Κέντρα Εξυπηρέτησης 

Πολιτών), τα οποία διεκπεραιώνουν 919 πιστοποιηµένες διαδικασίες και 

εξυπηρετούν κατά µέσο όρο 118.000 πολίτες κάθε µήνα. Επίσης, 

χρηµατοδοτούνται 10 νέα έργα ψηφιακών υπηρεσιών τα οποία σε 

συνδυασµό µε τις υφιστάµενες υπηρεσίες που προσφέρονται από τη 

Γενική Γραµµατεία Πληροφοριακών Συστηµάτων (Taxisnet, ΦΠΑ, 

δηλώσεις οχηµάτων κλπ.) παρέχουν ολοκληρωµένες ψηφιακές υπηρεσίες 

προς τους πολίτες και επιχειρήσεις, µε συναλλαγές που σταδιακά 

πραγµατοποιούνται χωρίς να απαιτούν τη φυσική παρουσία τους. 

Η ενσωµάτωση των νέων ΤΠΕ στις ελληνικές επιχειρήσεις προωθείται µέσω 

του Προγράµµατος «∆ικτυωθείτε», από το οποίο έχουν ενισχυθεί µέχρι 

σήµερα 20.000 επιχειρήσεις και επιπλέον 11.000 στον Β’ κύκλο του 

Προγράµµατος για την αγορά ηλεκτρονικού υπολογιστή και τη σύνδεσή 

τους µε το διαδίκτυο. Το ηλεκτρονικό επιχειρείν προωθείται από το 

Πρόγραµµα «Επιχειρείτε Ηλεκτρονικά», στο πλαίσιο του οποίου έχουν 

ενισχυθεί 2.000 περίπου επιχειρήσεις. Επίσης, περισσότερες από 1.100 

επιχειρήσεις σε όλη την Ελλάδα έχουν ήδη υιοθετήσει στην παραγωγική 

τους λειτουργία, εξοπλισµό και εφαρµογές πληροφορικής για τη βελτίωση 

της παραγωγικότητάς τους, µέσω της δράσης «ΜΕΤΕΧΩ στην Κοινωνία της 

Πληροφορίας».  

Στον τοµέα των ευρυζωνικών υποδοµών χρηµατοδοτείται η υλοποίηση 

υποδοµών τοπικής πρόσβασης και ειδικότερα µητροπολιτικών 

ευρυζωνικών δικτύων οπτικών ινών σε περισσότερους από 65 δήµους της 

χώρας. Μέσω των έργων αυτών αναµένεται η διασύνδεση άνω των 2.800 

σηµείων δηµόσιου ενδιαφέροντος σε όλη τη χώρα, αλλάζοντας ουσιαστικά 

το «χάρτη» ευρυζωνικών υποδοµών στη χώρα. Επίσης, έχει υποβληθεί 

αίτηση του µεγάλου έργου µε τίτλο «Χρηµατοδότηση επιχειρήσεων για την 

ανάπτυξη της ευρυζωνικής πρόσβασης στις Περιφέρειες της Ελλάδας» 

προβλέποντας την ανάπτυξη υποδοµών και την τόνωση της ζήτησης µε 

δράσεις επιδότησης τελικών χρηστών.  
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∆ιάγραµµα 4-7: Πορεία Απορροφητικότητας Κοινοτικών Πόρων 
Α.Π. 6 

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 6: ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ
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Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς: 1/6/2006, Μονάδα: εκατ. €), ιδία επεξεργασία 

 

Πίνακας 4-1: Πορεία Υλοποίησης Τοµεακών Επιχειρησιακών 
Προγραµµάτων Γ’ Κ.Π.Σ.  

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΚΟΣΤΟΣ

∆ΗΜΟΣΙΑ 

∆ΑΠΑΝΗ

ΠΟΣΟΣΤΟ 

ΕΝΤΑΓΜΕΝΩΝ 

ΕΡΓΩΝ (%)

ΠΟΣΟΣΤΟ 

ΝΟΜΙΚΩΝ 

∆ΕΣΜΕΥΣΕΩΝ 

(%)

ΠΟΣΟΣΤΟ 

∆ΑΠΑΝΩΝ        

(%)

2.728.907.617 2.728.907.617 88,1% 69,8% 49,5%

2.246.047.598 2.186.783.147 105,1% 78,5% 51,0%

10.280.823.288 6.769.354.503 80,2% 60,8% 46,1%

2.587.600.380 2.587.600.380 89,4% 60,7% 38,8%

6.522.423.328 3.216.585.740 112,4% 76,9% 44,4%

3.567.624.552 2.136.211.026 99,4% 71,8% 43,4%

493.771.155 344.173.743 90,3% 65,2% 43,7%

551.300.075 551.300.075 94,8% 52,3% 33,2%

685.400.000 685.400.000 100,0% 72,4% 43,3%

513.306.663 513.306.663 101,9% 64,4% 44,1%

2.847.499.150 2.277.999.150 115,6% 55,9% 37,6%

33.024.703.806 23.997.622.044 95,3% 66,4% 44,4%

Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΕΝΕΣ, 

ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΚΑΙ 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ

ΣΙ∆ΗΡΟ∆ΡΟΜΟΙ, ΑΣΤΙΚΕΣ 

ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΕΣ, ΑΕΡΟ∆ΡΟΜΙΑ

ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ - 

ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΥΠΑΙΘΡΟΥ

ΑΛΙΕΙΑ

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ

ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ ΚΑΙ ΑΡΧΙΚΗ 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

ΥΓΕΙΑ - ΠΡΟΝΟΙΑ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ

 

Πηγή: ∆ιαχειριστική Αρχή Κ.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς: 1/6/2006, Νόµισµα: €), ιδία επεξεργασία 
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4.2.7. Άξονας Προτεραιότητας 7: Περιφερειακή Ανάπτυξη 

 

Με βάση τα στοιχεία προόδου που έχουν καταχωρηθεί στο Ο.Π.Σ. την 

1.06.06 για τα Περιφερειακά Προγράµµατα, 106,1% των πόρων δηµόσιας 

δαπάνης του Περιφερειακού Σκέλους έχει δεσµευτεί για συγκεκριµένα 

έργα. Το µέγεθος αυτό αντιστοιχεί µε την έγκριση προς εκτέλεση 10.800 

έργων. Οι νοµικές δεσµεύσεις αντιστοιχούν στο 68,4% των πόρων της 

δηµόσιας δαπάνης του Περιφερειακού Σκέλους, η δε απορρόφηση στο 

41,8%. Στο πλαίσιο της προβλεπόµενης κάλυψης των απαιτήσεων για την 

επίτευξη του κανόνα ν+2 εφαρµόζεται ένα σύνολο µέτρων τόσο για την 

επιτάχυνση της  υλοποίησης ήδη ενταγµένων έργων όσο και για την 

επιτάχυνση της ανάληψης νέων νοµικών δεσµεύσεων. 

 

∆ιάγραµµα 4-8: Πορεία Απορροφητικότητας Κοινοτικών Πόρων 
Α.Π. 7  

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7: ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

895,9

1.921,1

2.667,3

3.918,2

4.957,2

5.996,2

515,8

1.342,7

3.330,6

7.041,7

2.819,5

1.666,0

0,0

1.000,0

2.000,0

3.000,0

4.000,0

5.000,0

6.000,0

7.000,0

8.000,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006

ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΗ ΣΤΟΧΟΣ

 

Πηγή: ∆ιαχειριστική Αρχή Κ.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς: 1/6/2006, Νόµισµα: €), ιδία επεξεργασία 
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Πίνακας 4-2: Πορεία Υλοποίησης Περιφερειακών Επιχειρησιακών 
Προγραµµάτων Γ’ Κ.Π.Σ.  

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΚΟΣΤΟΣ

∆ΗΜΟΣΙΑ 

∆ΑΠΑΝΗ

ΠΟΣΟΣΤΟ 

ΕΝΤΑΓΜΕΝΩΝ 

ΕΡΓΩΝ (%)

ΠΟΣΟΣΤΟ 

ΝΟΜΙΚΩΝ 

∆ΕΣΜΕΥΣΕΩΝ 

(%)

ΠΟΣΟΣΤΟ 

∆ΑΠΑΝΩΝ        

(%)

1.176.385.978 1.031.130.363 98,2% 64,0% 40,9%

1.596.721.262 1.281.826.425 114,8% 74,5% 41,7%

619.533.675 545.224.736 104,6% 66,2% 38,1%

776.390.804 659.096.177 102,8% 70,5% 35,8%

926.444.028 781.949.915 101,7% 71,4% 39,5%

445.471.979 358.984.301 97,8% 58,5% 32,0%

886.847.402 721.923.246 101,7% 62,1% 40,6%

872.235.855 719.779.470 127,9% 69,9% 42,1%

1.653.316.229 1.573.716.229 110,1% 76,0% 56,8%

727.428.739 630.516.376 110,5% 68,2% 35,7%

564.798.844 512.100.668 99,4% 62,3% 34,8%

607.200.809 547.200.809 100,5% 63,7% 36,2%

836.185.989 730.878.569 94,1% 61,2% 41,9%

11.688.961.593 10.094.327.284 106,1% 68,4% 41,8%

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

Π.Ε.Π. ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 

ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ

Π.Ε.Π. ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ 

ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ

Π.Ε.Π. ∆ΥΤΙΚΗΣ 

ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ

Π.Ε.Π. ΗΠΕΙΡΟΥ

Π.Ε.Π. ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ

Π.Ε.Π. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ

Π.Ε.Π. ∆ΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 

Π.Ε.Π. ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ

Π.Ε.Π. ΑΤΤΙΚΗΣ

Π.Ε.Π. ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ

Π.Ε.Π. ΚΡΗΤΗΣ 

ΣΥΝΟΛΟ 

Π.Ε.Π. ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ

Π.Ε.Π. ΒΟΡΕΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ

 

Πηγή: ∆ιαχειριστική Αρχή Κ.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς: 1/6/2006, Νόµισµα: €), ιδία επεξεργασία 
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4.3. Συµπεράσµατα – Αποτελέσµατα της έως τώρα πορείας 
του Γ’ Κ.Π.Σ. 

 

Το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είναι ένα ολοκληρωµένο διαρθρωτικό 

πρόγραµµα οικονοµικής ανάπτυξης που αποβλέπει κυρίως στη διεύρυνση 

των παραγωγικών δυνατοτήτων της οικονοµίας και στην 

αποτελεσµατικότερη λειτουργία των αγορών. Είναι ένα πρόγραµµα 

µεταρρύθµισης το οποίο επιδιώκει τη βελτίωση της παραγωγικότητας της 

οικονοµίας µέσω της ενίσχυσης και της δηµιουργίας µηχανισµών 

ενδογενούς ανάπτυξης. Έτσι ένα ολοκληρωµένο διαρθρωτικό πρόγραµµα 

όπως το Κ.Π.Σ. δε πρέπει να αξιολογείται µόνο µε βάση τις άµεσες 

αναπτυξιακές του επιπτώσεις, αλλά κυρίως από το κατά πόσο βοηθά να 

δηµιουργηθεί το κατάλληλο υπόβαθρο για την ανάληψη νέων 

πρωτοβουλιών και την ευρύτερη αξιοποίηση των δυνατοτήτων της 

οικονοµίας93. 

Βρισκόµενοι πλέον στο τελευταίο έτος της 3ης Προγραµµατικής Περιόδου, 

θα γίνει µια απόπειρα απολογισµού της έως τώρα πορείας του Γ’ 

Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης ως προς το φυσικό και το οικονοµικό του 

αντικείµενο, καθώς επίσης και µια προσπάθεια πρόβλεψης για το πώς θα 

εξελιχθεί η διαδικασία απορρόφησης των κοινοτικών πόρων. 

 

4.3.1. Εξέλιξη του φυσικού αντικειµένου 

 

Όπως φάνηκε και από την προηγούµενη ενότητα, το Γ’ Κ.Π.Σ. έχει εισέλθει 

σε πορεία υλοποίησης του φυσικού του αντικειµένου, µε τα Τοµεακά και 

τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα να πραγµατοποιούν ένα 

σηµαντικό ποσοστό των έργων τους και να έχουν ολοκληρώσει ορισµένα 

από αυτά. Για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων των έργων αυτών, 

συγκεντρώθηκαν κοινωνικοοικονοµικά στατιστικά στοιχεία τα οποία 

αφορούν τους άξονες και τοµείς προτεραιότητας του Κ.Π.Σ. και 

                                       

93  Σ.Γ. Λώλος, «Ευρωπαϊκοί ∆ιαρθρωτικοί Πόροι: Ο ρόλος τους στην ανάπτυξη της 
Ελληνικής Οικονοµίας», Πάντειο Πανεπιστήµιο 2001 
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µελετήθηκε η πορεία τους κατά τη διάρκεια της τρέχουσας 

προγραµµατικής περιόδου (2000 – 2006).  Από τα στοιχεία αυτά, 

ορισµένα παρουσιάζονται ενδεικτικά στον πίνακα 4-3 που ακολουθεί.  

Πίνακας 4-3: Στατιστικά Στοιχεία για την Ελλάδα κατά την 3η 
Προγραµµατική Περίοδο  

 

Στοιχεία από:  EUROSTAT και Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδας (Ε.Σ.Υ.Ε.), ιδία 
επεξεργασία 
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Από τον εν λόγω πίνακα λοιπόν παρατηρείται ότι υπάρχει µια τάση 

βελτίωσης των κοινωνικοοικονοµικών στοιχείων της Ελλάδας στους τοµείς 

παρέµβασης του Γ’ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Σύµφωνα µε τα 

παραπάνω, αν συνυπολογιστεί και το γεγονός ότι ελάχιστα έργα 

υλοποιούνται στους ανωτέρω τοµείς χρηµατοδοτούµενα µόνο από το 

Ελληνικό κράτος, είναι προφανές ότι οι δράσεις των κοινοτικών ενισχύσεων 

έχουν συµβάλλει θετικά στην πορεία ανάπτυξης της χώρας µας ως σύνολο.  

∆εν ισχύει το ίδιο όµως για την ανάπτυξη των περιφερειών, αφού όπως 

διαπιστώθηκε από έρευνα της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας που αφορά 

στην κατανοµή του Α.Ε.Π. για την τριετία 2002 – 2004, παρατηρείται 

διεύρυνση των διαπεριφερειακών ανισοτήτων και διατήρηση των 

ανισοτήτων στο κατά κεφαλή εισόδηµα. Αυτό οφείλεται στη σταδιακή 

ανάπτυξη του τριτογενούς τοµέα εις βάρος του δευτερογενούς και 

πρωτογενούς94, µε αποτέλεσµα το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. της πιο φτωχής 

Περιφέρειας της Ελλάδας να ανέρχεται µόλις στο 54% του αντίστοιχο κατά 

κεφαλήν Α.Ε.Π. της πιο πλούσιας Περιφέρειας 95 . Μια άλλη αρνητική 

διαπίστωση είναι το γεγονός ότι στην τριετία 2002 – 2004, παρά την 

υλοποίηση των προγραµµάτων του Γ' Κ.Π.Σ. δεν προέκυψε καµία 

σύγκλιση της οικονοµικής ανάπτυξης των Περιφερειών, αφού το 

µεγαλύτερο µέρος των πόρων, κατευθύνθηκε στις ήδη αναπτυγµένες 

περιοχές. Αυτό φαίνεται καλύτερα από τη σχηµατική αναπαράσταση της 

                                       

94 Το µερίδιο του πρωτογενή τοµέα (κυρίως αγροτικού) υποχώρησε το 2004 σε σύγκριση 
µε το 2003 και διαµορφώθηκε στο 5,7% από 6,7% το 2003 και 7,1% το 2002. Ο 
δευτερογενής τοµέας της οικονοµίας (µεταποίηση) συµµετείχε στο συνολικό Α.Ε.Π. µε 
ποσοστό 21,3% έναντι 21,9% το 2003, παρουσιάζοντας υποχώρηση. Ο τριτογενής τοµέας 
της οικονοµίας είχε τη µεγαλύτερη συµβολή και µάλιστα διευρύνει το µερίδιό του. Το 
2004 συµµετείχε µε ποσοστό 73,1% στο συνολικό Α.Ε.Π., από 71,4% το 2003. 
95  Οι Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας συγκεντρώνουν το 55,3% του 
παραγόµενους εθνικού εισοδήµατος, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό το έτος 2003 ήταν 54,9%. 
Αναλυτικότερα σύµφωνα µε τα στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε. το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. το έτος 
2004, ανήλθε σε 15.222 ευρώ, από 14.110 ευρώ, το 2003, παρουσιάζοντας αύξηση κατά 
7,9%. Η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη είναι η φτωχότερη Περιφέρεια της Ελλάδας, 
µε βάση το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. (11.392 ευρώ) όπως ήταν άλλωστε και το έτος 2003, ενώ 
επίσης διαπιστώνονται σηµαντικές αποκλίσεις µεταξύ των Περιφερειών της χώρας, τόσο 
στο ύψος του κατά κεφαλήν Α.Ε.Π., όσο και της ταχύτητας αύξησής του. Η πλουσιότερη 
Περιφέρεια εµφανίζεται η Στερεά Ελλάδα µε κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. 21.113 ευρώ. Το κατά 
κεφαλήν Α.Ε.Π. της Ανατ. Μακεδονίας-Θράκης ανέρχεται στο 54% του κατά κεφαλήν 
ΑΕΠ της Στερεάς Ελλάδας και στο 74,8% του συνόλου της χώρας. 
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κατανοµής των πόρων του Γ’ Κ.Π.Σ. στις περιφέρειες τις χώρας ανά τοµέα 

που ακολουθεί. Το έντονο χρώµα σε κάθε χάρτη υποδηλώνει σηµαντική 

συγκέντρωση πόρων στον εκάστοτε τοµέα και για την εν λόγω περιφέρεια, 

ενώ αντίστοιχα όσο µειώνεται η ένταση του χρώµατος, µειώνεται και η 

συγκέντρωση των πόρων. 

Αλιεία Απασχόληση Ενέργεια 

Επιχειρηµατικότητα Έρευνα & 

Τεχνολογία 

Κοινωνία της 

Πληροφορίας 

Παιδεία Περιβάλλον Πολιτισµός 
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Υγεία - Πρόνοια Υποδοµή Αγροτικής 

Ανάπτυξης 

Μεταφορές 

 

Παρατηρείται λοιπόν το φαινόµενο της υπερσυγκέντρωσης της ανάπτυξης, 

σύµφωνα µε το οποίο το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν συγκεντρώνεται 

κυρίως στις περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας, στις οποίες το 

έτος 2004 ήταν συγκεντρωµένο το 55,3% του συνολικού Α.Ε.Π. της χώρας. 

Μάλιστα τα δύο µεγάλα αστικά κέντρα διεύρυναν το µερίδιό τους σε 

σύγκριση µε το προηγούµενο έτος 2003, όταν το αντίστοιχο ποσοστό ήταν 

54,9%. Ειδικότερα η Αττική συµµετείχε στο συνολικό Α.Ε.Π. µε ποσοστό 

38,42% διευρύνοντας το µερίδιό της από το 2003 που ήταν 37,94%. 

Ακολούθησε η Κεντρική Μακεδονία µε ποσοστό 16,86%, έναντι 16,91% 

που ήταν το µερίδιό της το 200396. 

Πρέπει να τονιστεί όµως ότι επειδή η πλειοψηφία των έργων του Κ.Π.Σ. 

περιλαµβάνει έργα υποδοµής, η πραγµατική προστιθέµενη αξία τους θα 

αναδειχθεί σε µεγαλύτερο βάθος χρόνου, όταν τα έργα αυτά έχουν 

ωριµάσει και τα προγράµµατα έχουν ολοκληρωθεί στο σύνολό τους. Έτσι, 

πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι τα ανωτέρω κοινωνικοοικονοµικά µεγέθη 

επηρεάζονται σε σηµαντικό βαθµό και από έργα προηγούµενων 

Προγραµµατικών Περιόδων. Για το λόγο αυτό η συνολική αξιολόγηση των 

έργων του Γ’ Κ.Π.Σ. δεν έχει ιδιαίτερο νόηµα την περίοδο αυτή, γίνεται 

                                       

96 Η αµέσως επόµενη Περιφέρεια είναι η Στερεά Ελλάδα µε ποσοστό συµµετοχής 7,01% 
οριακά µειωµένο σε σχέση µε το 2003, που ήταν 7,16%, η Θεσσαλία µε συµµετοχή 
6,16%, η Κρήτη µε ποσοστό 5,36% και η ∆υτ. Ελλάδα µε ποσοστό 5,16%, το Β. Αιγαίο 
µε ποσοστό 1,89%, η ∆. Μακεδονία µε 2,79%, η Ήπειρος µε ποσοστό 2,56%, το Ν. 
Αιγαίο µε ποσοστό 2,87% και η ∆υτική Ελλάδα µε 5,16%. 
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απλά και µόνο ενδεικτικά για να σχηµατιστεί µια πρώτη εντύπωση της 

πορείας υλοποίησης του φυσικού του αντικειµένου και των αποτελεσµάτων 

αυτού.  

 

4.3.2. Εξέλιξη οικονοµικού αντικειµένου - Απορροφητικότητα 

 

Αφού λοιπόν η αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των έργων του Γ’ 

Κ.Π.Σ. δε µπορεί να ολοκληρωθεί σε βραχυχρόνιο διάστηµα, θα γίνει µια 

απόπειρα αξιολόγησης του οικονοµικού αντικειµένου µε βάση τα 

διαθέσιµα έως σήµερα  οικονοµικά στοιχεία, καθώς επίσης και µια 

προσπάθεια πρόβλεψης του πως θα εξελιχθεί η πορεία της 

χρηµατοδότησης και της απορροφητικότητας της 3ης Προγραµµατικής 

Περιόδου στην Ελλάδα. 

 

Πίνακας 4-4: Απορροφητικότητα Τοµεακών και Περιφερειακών 
Ε.Π.  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 ΣΥΝΟΛΟ

Ε.Π  ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ 205,4 32,3 29,8 251,6 278,6 218,4 1.016,1

Ε.Π ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 181,5 52,0 79,4 140,2 114,4 95,6 663,1

Ε.Π ΑΛΙΕΙΑ 16,6 0,0 42,8 28,9 25,9 4,8 119,0

Ε.Π ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 202,4 72,8 148,0 163,2 231,9 35,3 853,6

Ε.Π ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ 155,0 231,2 199,4 191,7 230,4 54,2 1.061,8

Ε.Π ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ 119,2 49,7 109,3 110,5 116,8 211,2 716,7

Ε.Π Ο∆. ΑΞ., ΛΙΜΑΝΙΑ, ΑΣΤ. ΑΝΑΠΤ. 512,4 380,2 131,8 421,3 119,9 188,2 1.753,7

Ε.Π ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 22,5 54,0 7,8 26,4 32,5 10,7 153,9

Ε.Π ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ 29,0 51,6 42,7 38,4 55,1 4,2 221,0

Ε.Π Σ.Α.Α.Σ. 102,8 0,0 121,6 199,3 116,4 33,8 573,9

Ε.Π ΥΓΕΙΑΣ - ΠΡΟΝΟΙΑΣ 26,9 6,6 25,8 25,0 62,6 34,8 181,8

Ε.Π. ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ 0,0 4,5 7,2 5,3 5,4 0,0 22,4

Π.Ε.Π  ΑΝΑΤ. ΜΑΚΕ∆ & ΘΡΑΚΗΣ 52,3 46,5 40,7 44,6 102,8 58,6 345,4

Π.Ε.Π  ΑΤΤΙΚΗΣ 78,4 121,2 141,5 77,1 77,7 143,6 639,4

Π.Ε.Π  ΒΟΡΕΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 25,3 7,6 12,9 25,5 38,1 40,3 149,7

Π.Ε.Π  ∆ΥΤ.  ΕΛΛΑ∆ΑΣ 33,7 47,0 47,5 51,0 46,0 12,5 237,7

Π.Ε.Π  ∆ΥΤ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 26,5 7,5 32,5 43,7 40,5 27,4 178,2

Π.Ε.Π  ΗΠΕΙΡΟΥ 31,1 12,2 10,8 25,9 63,9 31,4 175,2

Π.Ε.Π  ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 39,4 9,3 34,6 60,5 68,2 49,2 261,1

Π.Ε.Π  ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 17,1 12,8 7,2 18,4 19,1 21,3 95,9

Π.Ε.Π  ΚΕΝΤΡ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 78,3 25,2 64,6 67,0 80,2 114,5 429,7

Π.Ε.Π  ΚΡΗΤΗΣ 33,1 30,1 27,9 81,9 60,6 7,9 241,5

Π.Ε.Π  ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 26,8 23,8 7,6 29,0 42,9 28,9 158,9

Π.Ε.Π  ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ 32,5 21,4 12,1 27,8 39,4 48,3 181,5

Π.Ε.Π  ΣΤΕΡΕΑΣ  ΕΛΛΑ∆ΑΣ 41,3 15,7 7,1 26,0 66,7 79,4 236,3  

Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς 1/6/2006, Μονάδα: εκατ. €), ιδία επεξεργασία 

 

Οι επιδράσεις του Κ.Π.Σ. στην οικονοµία εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό από 

την πλήρη και αποτελεσµατική απορρόφηση των κονδυλίων µε την 
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ολοκλήρωση του Προγράµµατος. Ενδεχόµενη απόκλιση από τις υποθέσεις 

αυτές (δηλαδή χαµηλότερη απορρόφηση ή/και µη αποτελεσµατική 

διάθεση των πόρων) θα περιορίσει τις ευεργετικές συνέπειες του Κ.Π.Σ. 

στην οικονοµία. Η αποτελεσµατική απορρόφηση σχετίζεται µε τον τρόπο 

διαχείρισης των κονδυλίων και συνδέεται µε την αντιστοιχία της 

χρηµατικής απορρόφησης προς τη φυσική εξέλιξη των δραστηριοτήτων97. 

Σύµφωνα µε τα διαγράµµατα και τους πίνακες που παρουσιάστηκαν 

ανωτέρω για κάθε Άξονα Προτεραιότητας, η πορεία εισροής και 

απορρόφησης των Κοινοτικών Πόρων στη χώρα µας δε βρίσκεται σε 

ικανοποιητικό επίπεδο. Αν και διανύουµε το τελευταίο έτος της 3ης 

Προγραµµατικής Περιόδου, το ποσοστό επί του συνόλου των δαπανών 

αλλά και των νοµικών δεσµεύσεων που έχουν πραγµατοποιηθεί τόσο από 

τα Τοµεακά όσο και από τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα 

είναι πολύ µικρό και µε τα βίας και σε ορισµένες µόνο περιπτώσεις 

ξεπερνάει το 50%. Συγκεκριµένα, όσον αφορά τα Τοµεακά Ε.Π. έχει 

πραγµατοποιηθεί το 44,4% των προβλεπόµενων δαπανών, ποσοστό που 

ανέρχεται στο 66,4% µε βάση τις έως σήµερα νοµικές δεσµεύσεις. Όσον 

αφορά τα Περιφερειακά Ε.Π., τα ανωτέρω ποσοστά διαµορφώνονται σε 

41,8% για τις πραγµατοποιούµενες δαπάνες και 68,4% για τις νοµικές 

δεσµεύσεις. Επίσης από τα διαγράµµατα εξέλιξης της πορείας 

απορρόφησης των πόρων για κάθε Άξονα Προτεραιότητας είναι προφανές 

το πόσο υπολείπεται η παρούσα (υφιστάµενη) κατάσταση της 

προβλεπόµενης, όπως αυτή εµφανίζεται στο σχέδιο χρηµατοδότησης του 

Κ.Π.Σ. 

 

 

 

 

 

                                       

97  Σ.Γ. Λώλος, «Ευρωπαϊκοί ∆ιαρθρωτικοί Πόροι: Ο ρόλος τους στην ανάπτυξη της 
Ελληνικής Οικονοµίας», Πάντειο Πανεπιστήµιο 2001 
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∆ιάγραµµα 4-9: Πορεία Απορροφητικότητας Κοινοτικών 
Πρωτοβουλιών  

ΠΟΡΕΙΑ ΑΠΟΡΡΟΦΗΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ 
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Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ. (Ηµ. Αναφοράς 1/6/2006, Μονάδα: χιλ. €), ιδία επεξεργασία 

 

Σύµφωνα µε τα επίσηµα στοιχεία των ελληνικών αρχών και της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, τα δύο τελευταία χρόνια ο ετήσιος ρυθµός 

απορρόφησης του Γ' Κ.Π.Σ. κυµαίνεται στο 10% ετησίως. Με αυτούς τους 

ρυθµούς η απορρόφηση στο τέλος του 2008, που "κλείνει" το Γ' Κ.Π.Σ., 

δεν θα υπερβεί το 75%, δηλαδή η Ελλάδα θα υποστεί µια σηµαντική 

απώλεια πόρων ύψους 5 δις €! Για να αποφευχθεί κάτι τέτοιο θα πρέπει η 

Ελλάδα να απορροφήσει σε λιγότερο από 2,5 χρόνια ποσά µιάµιση 

περίπου φορά περισσότερα από όσα στην εξαετία 2000 – 2005, κάτι που 

απαιτεί τριπλασιασµό των ρυθµών απορρόφησης και όσον αφορά τη 

συµβασιοποίηση των έργων, πρέπει µέσα σε έξι µήνες πρέπει να 

υπογραφούν νοµικές δεσµεύσεις για το ένα τρίτο (33%) του  Γ' Κ.Π.Σ., 

όταν στη διάρκεια του 2005 συµβασιοποιήθηκε µόνο το 16%. 

Υπενθυµίζεται ότι µε βάση την αρχική προγραµµατική σύµβαση, θα 

πρέπει όλα τα κράτη µέλη να έχουν πετύχει την συµβασιοποίηση των 

έργων που συγχρηµατοδοτούνται από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµείο σε ποσοστό 

100% µέχρι και το τέλος του 2006, ώστε µε βάση τον κανόνα N+2 να 
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απορροφηθούν έως το τέλος του 2008. ∆ηλαδή, έως το τέλος του 2006 θα 

πρέπει να έχουν υπογραφεί από την Ελλάδα συµβάσεις για έργα – 

προγράµµατα συνολικού ύψους 34 δις €, (εθνική και κοινοτική 

συµµετοχή), κάτι που σηµαίνει ότι έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2006 θα πρέπει 

να υπογραφούν συµβόλαια για έργα ύψους 11,77 δις €. Οι απορροφήσεις 

κοινοτικών κονδυλίων από την έναρξη υλοποίησης του Γ’ Κ.Π.Σ. 

ανέρχονται σε 9,2 δις € σε σύνολο κοινοτικής συµµετοχής 22,7 δις €. 

∆ηλαδή αποµένουν έως το τέλος του 2008 να απορροφηθούν ποσά που 

περί τα 13 δις € (κοινοτικών πόρων), ήτοι περίπου 4 δις € κατ' έτος. Η 

εξέλιξη των συγκεκριµένων ποσοστών δείχνει τα περιθώρια να γίνονται 

ασφυκτικότερα, καθώς η βελτίωση είναι πολύ µικρή. Τον Μάιο του 2005, 

το ποσοστό των συµβασιοποιηµένων έργων ήταν στο 52%, τον Νοέµβριο 

του 2005 αυξήθηκε στο 54%, τον ∆εκέµβριο αυξήθηκε στο 62%, τον 

Ιανουάριο διαµορφώθηκε στο 63%, στο τέλος Μαρτίου στο 65%, στο τέλος 

Απριλίου στο 66% και στο πρώτο 5µηνο του 2006 η απορρόφηση 

αυξήθηκε µόλις κατά 1,7%, λιγότερο δηλαδή από 600 εκατοµµύρια €. 

Προφανώς αυτοί οι ρυθµοί όχι µόνο δεν αρκούν για να εξασφαλιστούν οι 

κοινοτικοί πόροι, αλλά προκαλούν ανησυχία. 

Βασική αιτία ανησυχίας είναι ότι η προσπάθεια επιτάχυνσης των 

απορροφήσεων συµπίπτει µε τον µεγάλο όγκο εργασίας µε το οποίο 

επιφορτίζονται το επόµενο διάστηµα οι ∆ιαχειριστικές Αρχές. Μέχρι το 

τέλος του 2006 οι 25 ∆ιαχειριστικές Αρχές και οι περίπου 5.000 τελικοί 

δικαιούχοι θα πρέπει: 

� να συντάξουν και να υποβάλλουν τα προγράµµατα του ∆' Κ.Π.Σ. 

Επίσης να ολοκληρωθεί η τελική αναθεώρηση των 

προγραµµάτων του Γ' Κ.Π.Σ. και να ολοκληρωθούν 

δηµοσιονοµικά οι πίνακες κλεισίµατος του Γ' Κ.Π.Σ. και να 

υποβληθούν στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

� να εντάξουν και τις εξαιρέσεις από το κανόνα του ν+2 ύψους 457 

εκ. ευρώ (345 εκ. για το 2005 και 112 εκ. € για το 2004) που 

αντιστοιχούν σε έργα τα οποία δεν υλοποιήθηκαν λόγω 

ανυπέρβλητων νοµικών ή διοικητικών κωλυµάτων. 
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� Με δεδοµένες τις αλλαγές στο ανώτατο όριο χρηµατοδοτήσεων 

της Ε.Ε. στις περιφέρειες φυσικής ή στατιστικής σύγκλισης να 

εντάξουν «έργα γέφυρες» από το Γ' στο ∆' Κ.Π.Σ. ύψους περίπου 1 

δις €. 

Η σύνταξη των αντίστοιχων προϋπολογισµών θα έχει την δυσκολία του 

σαφούς διαχωρισµού φυσικού αντικειµένου για το Γ' και το ∆' Κ.Π.Σ. Με 

άλλα λόγια η κάθε ∆ιαχειριστική Αρχή θα πρέπει να βεβαιώσει ότι µε τα 

χρήµατα του Γ' Κ.Π.Σ. θα ολοκληρωθεί στο σύνολο του και χωρίς 

προβλήµατα το πρώτο κοµµάτι του έργου για να συνεχίσει να 

χρηµατοδοτείται το επόµενο µε τα χρήµατα του ∆' Κ.Π.Σ. Την πίεση 

επιτείνει το γεγονός ότι οι δαπάνες για την τέταρτη προγραµµατική 

περίοδο θα είναι πολύ µεγαλύτερες για τα πρώτα τρία χρόνια του 

προγράµµατος. Τούτο, διότι, στο πρώτο µισό του ∆' Κ.Π.Σ. θα πρέπει να 

απορροφηθούν και περισσότερα κονδύλια για τις περιφέρειες φυσικής 

σύγκλισης µε τα όρια του στόχου 1. Το 2007, που θα είναι η πρώτη χρονιά 

της νέας Προγραµµατικής Περιόδου, η Ελλάδα θα πρέπει να σπάσει κάθε 

ρεκόρ απορρόφησης, αφού, εκτός από ένα ποσό 1.800 εκατ. € κοινοτικών 

πόρων από το Γ'  Κ.Π.Σ., θα πρέπει να απορροφήσει άλλα 2.907 εκατ. € 

από το ∆' Κ.Π.Σ. 

 

4.3.3. Έρευνα Απορροφητικότητας 

 

Για την επαλήθευση των ανωτέρω στοιχείων, έγινε µια προσπάθεια 

πρόβλεψης της πορείας απορρόφησης των κοινοτικών πόρων για την 

τριετία 2006 – 2009, όπου και λήγει η προθεσµία ολοκλήρωσης του Γ’ 

Κ.Π.Σ. Η πρόβλεψη έγινε µε τη βοήθεια του Στατιστικού Μοντέλου της 

Παλινδρόµησης και συγκεκριµένα µε τη µέθοδο των Ελαχίστων 

Τετραγώνων (Γραµµική Παλινδρόµηση), µέσω του στατιστικού πακέτου 

SPSS 14.0.  
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4.3.3.1. Γραµµική Παλινδρόµηση – µέθοδος των Ελαχίστων 
Τετραγώνων 

 

Στη Στατιστική, η παλινδρόµηση είναι µια µέθοδος πρόβλεψης µιας 

εξαρτηµένης µεταβλητής Y, όταν είναι γνωστές οι τιµές ενός συνόλου 

ανεξάρτητων µεταβλητών Χ1, Χ2,……, ΧΝ
98. Μπορεί δηλαδή να προβλέψει 

την υπό συνθήκη αναµενόµενη τιµή µιας µεταβλητής Y, έχοντας 

δεδοµένες τις τιµές µιας (ή περισσοτέρων) µεταβλητής Χ. Η πρόβλεψη 

αυτή γίνεται υπολογίζοντας κατά προσέγγιση µια συνάρτηση, η οποία 

αποτυπώνει τη σχέση που διέπει τις εν λόγω µεταβλητές. Ο όρος «κατά 

προσέγγιση» χρησιµοποιείται γιατί στις περισσότερες περιπτώσεις δεν 

υπάρχει µια συνάρτηση που να αποτυπώνει ακριβώς τη σχέση δύο 

µεταβλητών, οπότε στην περίπτωση αυτή, από το σύνολο των δυνατών 

περιπτώσεων, επιλέγεται η βέλτιστη ανάλογα µε κριτήρια και περιορισµούς 

που θέτει ο αναλυτής. Η παλινδρόµηση είναι δηλαδή µια µαθηµατική 

διαδικασία, η οποία προσπαθεί να βρει την καλύτερα προσαρµοζόµενη 

καµπύλη σε µια οµάδα δεδοµένων. 

Στην περίπτωση που η συνάρτηση της καµπύλης είναι της µορφής: 

Y = B + A*X  , όπου: Υ = η εξαρτηµένη µεταβλητή 

 Χ = η ανεξάρτητη µεταβλητή 

 Α, Β = σταθερές 

 

τότε οι δύο µεταβλητές σχετίζονται µεταξύ τους γραµµικά και εµφανίζεται 

µια εξειδικευµένη περίπτωση της παλινδρόµησης, η Γραµµική 

Παλινδρόµηση. 

Η γραµµική παλινδρόµηση είναι η πιο απλή µορφή παλινδρόµησης. Οι 

συντελεστές Α και Β υπολογίζονται µε τη Μέθοδο των Ελαχίστων 

Τετραγώνων. Σύµφωνα µε τη µέθοδο αυτή, η βέλτιστη καµπύλη 

                                       

98 Γ.Κοκολάκης και Ι.Σπηλιώτης, «Εισαγωγή στη Θεωρία Πιθανοτήτων και Στατιστική», 
Εκδόσεις ΣΥΜΕΩΝ, Αθήνα 1991 
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παλινδρόµησης (άρα και οι ανωτέρω συντελεστές) προσδιορίζεται µε βάση 

το εξής κριτήριο: Βέλτιστη είναι η καµπύλη εκείνη της οποίας το άθροισµα 

των τετραγώνων των αποστάσεων των σηµείων που ορίζουν οι δύο µεταβλητές 

Χ, Υ από αυτή είναι ελάχιστο.  

 

Σχήµα 4-1: Επεξήγηση της Μεθόδου των Ελαχίστων Τετραγώνων 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: Ιδία επεξεργασία 

 

Από το παραπάνω σχήµα, αν Χ και Υ οι δύο µεταβλητές µε ζεύγη τιµών (χ1, 

y1), (χ2, y2), (χ3, y3), ……, (χN, yN) και ε1, ε2, ε3, ….., εΝ οι αντίστοιχες 

αποστάσεις των σηµείων (που ορίζει το κάθε ζεύγος µεταβλητών στο 

καρτεσιανό επίπεδο) από την ζητούµενη ευθεία, τότε σύµφωνα µε τα 

παραπάνω η συνθήκη που προσδιορίζει τους συντελεστές Α και Β είναι η: 

 

min
1

2
=∑

=

N

i

ιε   

 

Η εξίσωση αυτή επιλύεται µε µηδενισµό της πρώτης παραγώγου της 

συνάρτησης του ε και τελικά οι τύποι των Α και Β είναι οι εξής: 

ε1 

εΝ 

ε3 

ε3 

ε2 

Ο1 (χ1,y1) 

Ο2 (χ2,y2) 
Ο3 (χ3,y3) 

Ο4 (χ4,y4) 

ΟN (χN,yN) 

Μεταβλητή Χ 

Μεταβλητή Υ 
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όπου x  και y οι µέσες τιµές των µεταβλητών X και Y. 

 

4.3.3.2. Εφαρµογή της Μεθόδου των Ελαχίστων Τετραγώνων 

 

Στην περίπτωση της έρευνας απορροφητικότητας του Γ’ Κ.Π.Σ., η ανωτέρω 

µέθοδος εφαρµόστηκε για το σύνολο του Κ.Π.Σ. καθώς και για κάθε 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα. Οι µεταβλητές που επιλέχθηκαν είναι: 

 

Χ = έτος αναφοράς 

Υ = απορρόφηση του κάθε έτους. 

 

Έχοντας αναλυτικά τις τιµές της απορρόφησης για κάθε έτος (2001 έως 

και 2006) για το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, κατασκευάστηκε το 

ακόλουθο διάγραµµα: 
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∆ιάγραµµα 4-10: Εφαρµογή της Μεθόδου των Ελαχίστων 
Τετραγώνων στο Γ’ Κ.Π.Σ. – Αποτύπωση Μεταβλητών  
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Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ., ιδία επεξεργασία 

 

Από τη διάταξη των σηµείων στο ανωτέρω διάγραµµα είναι προφανές ότι η 

καµπύλη που προσαρµόζεται καλύτερα στις δύο µεταβλητές Χ και Υ είναι 

ευθεία. Εφαρµόζοντας λοιπόν τη µέθοδο των ελαχίστων τετραγώνων, 

υπολογίσθηκαν οι συντελεστές της ευθείας αυτής µε τη βοήθεια του 

στατιστικού πακέτου SPSS 14.0 και το αποτέλεσµα φαίνεται στο 

διάγραµµα που ακολουθεί: 
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∆ιάγραµµα 4-11: Εφαρµογή της Μεθόδου των Ελαχίστων 
Τετραγώνων στο Γ’ Κ.Π.Σ. – Πρόβλεψη Απορρόφησης  

ΠΡΟΒΛΕΨΗ ΑΠΟΡΡΟΦΗΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ
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Υφιστάµενη πορεία απορρόφησης Προσεγγιστική ευθεία µε τη µέθοδο των ελαχίστων τετραγώνων

 

Πηγή: Στοιχεία Ο.Π.Σ., ιδία επεξεργασία 

 

Προεκτείνοντας την ευθεία µέχρι και το έτος 2009 όπου είναι η προθεσµία 

για την ολοκλήρωση των έργων του Γ’ Κ.Π.Σ. το SPSS δίνει τις τιµές τις 

οποίες προβλέπει ότι θα φθάσει η απορροφητικότητα των κοινοτικών 

πόρων τα τρία επόµενα χρόνια, δεδοµένου ότι τόσο οι 

κοινωνικοοικονοµικές συνθήκες της Ελλάδας όσο και ο ρυθµός αύξησης 

της απορρόφησης θα ακολουθήσει πορεία παρόµοια µε αυτή των 

προηγούµενων ετών.  

Η παραπάνω εργασία πραγµατοποιήθηκε για κάθε Τοµεακό και 

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα και τα αποτελέσµατα της 

έρευνας αποτυπώθηκαν στον πίνακα που ακολουθεί: 
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Πίνακας 4-5: Αποτελέσµατα της Έρευνας για την 
Απορροφητικότητα για το σύνολο των Επιχειρησιακών 

Προγραµµάτων  

εκατ. € % εκατ. € % εκατ. € % εκατ. € % 

Ε.Π  ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ 1.976,7 1.016,1 51,4% 1.105,7 55,9% 1.276,7 64,6% 1.447,7 73,2%

Ε.Π ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 1.233,4 663,1 53,8% 756,9 61,4% 858,4 69,6% 959,8 77,8%

Ε.Π ΑΛΙΕΙΑ 236,6 119,0 50,3% 152,4 64,4% 176,3 74,5% 200,1 84,6%

Ε.Π ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 1.416,7 853,6 60,3% 1.031,4 72,8% 1.175,6 83,0% 1.319,9 93,2%

Ε.Π ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ 1.863,4 1.061,8 57,0% 1.321,3 70,9% 1.509,6 81,0% 1.697,9 91,1%

Ε.Π ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ 1.702,2 716,7 42,1% 773,7 45,5% 891,1 52,3% 1.008,4 59,2%

Ε.Π Ο∆. ΑΞ., ΛΙΜΑΝΙΑ, ΑΣΤ. ΑΝΑΠΤ. 3.033,0 1.753,7 57,8% 2.063,7 68,0% 2.310,7 76,2% 2.557,8 84,3%

Ε.Π ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 485,1 153,9 31,7% 186,9 38,5% 212,1 43,7% 237,4 48,9%

Ε.Π ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ 414,3 221,0 53,3% 279,4 67,4% 319,6 77,1% 359,8 86,9%

Ε.Π Σ.Α.Α.Σ. 1.468,8 573,9 39,1% 714,6 48,7% 825,1 56,2% 935,5 63,7%

Ε.Π ΥΓΕΙΑΣ - ΠΡΟΝΟΙΑΣ 385,0 181,8 47,2% 202,8 52,7% 235,4 61,1% 267,9 69,6%

Ε.Π. ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ 63,7 22,4 35,1% 30,1 47,2% 35,0 54,9% 39,9 62,5%

Π.Ε.Π  ΑΝΑΤ. ΜΑΚΕ∆ & ΘΡΑΚΗΣ 733,3 345,4 47,1% 391,9 53,4% 451,2 61,5% 510,4 69,6%

Π.Ε.Π  ΑΤΤΙΚΗΣ 1.120,0 639,4 57,1% 739,2 66,0% 846,9 75,6% 954,7 85,2%

Π.Ε.Π  ΒΟΡΕΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 361,6 149,7 41,4% 160,1 44,3% 185,1 51,2% 210,1 58,1%

Π.Ε.Π  ∆ΥΤ.  ΕΛΛΑ∆ΑΣ 478,5 237,7 49,7% 297,9 62,3% 340,9 71,3% 383,9 80,2%

Π.Ε.Π  ∆ΥΤ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 372,2 178,2 47,9% 209,6 56,3% 242,5 65,2% 275,5 74,0%

Π.Ε.Π  ΗΠΕΙΡΟΥ 436,0 175,2 40,2% 192,7 44,2% 222,7 51,1% 252,6 57,9%

Π.Ε.Π  ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 563,4 261,1 46,3% 297,2 52,8% 344,6 61,2% 392,0 69,6%

Π.Ε.Π  ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 244,7 95,9 39,2% 106,4 43,5% 122,0 49,9% 137,6 56,2%

Π.Ε.Π  ΚΕΝΤΡ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 903,4 429,7 47,6% 467,5 51,8% 537,8 59,5% 608,0 67,3%

Π.Ε.Π  ΚΡΗΤΗΣ 467,7 241,5 51,6% 302,8 64,7% 349,5 74,7% 396,2 84,7%

Π.Ε.Π  ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 372,2 158,9 42,7% 178,1 47,8% 204,6 55,0% 231,1 62,1%

Π.Ε.Π  ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ 457,2 181,5 39,7% 194,5 42,5% 223,4 48,9% 252,3 55,2%

Π.Ε.Π  ΣΤΕΡΕΑΣ  ΕΛΛΑ∆ΑΣ 531,6 236,3 44,4% 237,6 44,7% 274,8 51,7% 312,0 58,7%

ΣΥΝΟΛΟ 21.320,6 10.667,5 50,0% 12.394,4 58,1% 14.171,5 66,5% 15.948,6 74,8%

ΑΠΟΡΡΟΦΗΣΗ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ

ΣΥΝ. ΚΟΙΝ. 

ΠΟΡΩΝ
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

2008   

(πρόβλεψη)

2009   

(πρόβλεψη)

ΣΥΝΟΛΟ          

2001 - 2006

2007   

(πρόβλεψη)

 

Πηγή: ιδία επεξεργασία, Τιµές σε εκατ.€ 

 

Σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα της έρευνας, αν η απορροφητικότητα των 

κοινοτικών πόρων συνεχιστεί µε τον ίδιο ρυθµό, προς τα µέσα του 2009 θα 

έχει απορροφηθεί περίπου το 75% των κοινοτικών πόρων κάτι που 

σηµαίνει ότι η Ελλάδα θα «χάσει» περίπου 5 δις €. Από τα επιµέρους 

στοιχεία που αφορούν τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα, φαίνεται ότι τα 

Ε.Π. Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση, Ε.Π. Εκπαίδευση και 

Αρχική Επαγγελµατική Κατάρτιση και Ε.Π. Πολιτισµού µαζί µε τα Π.Ε.Π. 

Αττικής, Π.Ε.Π. Κρήτης και Π.Ε.Π. ∆υτικής Ελλάδας βρίσκονται σε 

καλύτερη πορεία υλοποίησης και απορρόφησης κοινοτικών κονδυλίων, 

ενώ αντίστοιχα υστερούν τα Ε.Π. Κοινωνία της Πληροφορίας, Ε.Π. Σ.Α.Α.Σ. 

και Ε.Π. Υγείας – Πρόνοιας µαζί µε τα Π.Ε.Π. Βορείου Αιγαίου, Ηπείρου 

και Ιονίων Νήσων.  
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4.3.4. Επιπτώσεις χαµηλής απορροφητικότητας  

 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί σε προηγούµενη ενότητα, η τήρηση του σχεδίου 

χρηµατοδότησης του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης δεν πρέπει να είναι 

αυτοσκοπός για τη χώρα µας και η επίτευξη του στόχου της 

απορροφητικότητας δε πρέπει να υποθάλπει το βασικό στόχο των 

Κοινοτικών Ενισχύσεων, που είναι η µεγιστοποίηση της 

αποτελεσµατικότητας των παρεµβάσεων. Όµως, ο χαµηλός βαθµός 

απορρόφησης των κονδυλίων µπορεί να αποφέρει σηµαντικές επιπτώσεις, 

είτε µε το µορφή προστίµων και αυτόµατης αποδέσµευσης κονδυλίων από 

την πλευρά της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, είτε µε τη µορφή της µείωσης των 

πόρων της επόµενης Προγραµµατικής Περιόδου, είτε ακόµα και την 

επιβάρυνση του προϋπολογισµού της χώρας µε επιπλέον δαπάνες (που 

έχουν δεσµευθεί νοµικά), οι οποίες θα επιδεινώσουν τη δηµοσιονοµική της 

κατάσταση.  

Έτσι λοιπόν, επειδή η απορρόφηση µε βάση τον κανόνα της αυτόµατης 

αποδέσµευσης των πιστώσεων που δε χρησιµοποιήθηκαν ( Κανόνας Ν+2) 

για το 2005 έκλεισε µε υστέρηση έναντι του ετήσιου στόχου ύψους 347 εκ. 

€ για την Ελλάδα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προέβη σε επιπλέον περικοπές 

κοινοτικών πόρων ύψους 8.638.000 €. Ταυτόχρονα προειδοποιεί ότι ο 

υψηλός αριθµός αιτήσεων εξαίρεσης99 που κατατέθηκε το 2004 και 2005, 

οδηγεί σε αυξηµένες υποχρεώσεις και πολλαπλάσιους κινδύνους απώλειας 

χρηµάτων για τα έτη 2006 και 2007. Πιο συγκεκριµένα σύµφωνα µε την 

ανάλυση της Επιτροπής και εν αναµονή της επιβεβαίωσης από τις 

ελληνικές αρχές, τα αποτελέσµατα της εφαρµογής του κανόνα της 

αυτεπάγγελτης αποδέσµευσης των πιστώσεων που δεν χρησιµοποιήθηκαν 

(κανόνας Ν+2) για την Ελλάδα για το 2005, καταδεικνύουν στο παρόν 

στάδιο την ακύρωση των πιστώσεων για τα ακόλουθα ποσά: 

� Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (E.T.Π.A.): 7,123 

εκατ. € 

                                       

99 Βλ. επόµενη ενότητα περί εξαιρέσεων έργων. 
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� Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων 

(ΕΓΤΠΕ): 1,515 εκατ. € 

� Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (Ε.Κ.Τ.): 0 € 

 

Από την ακύρωση των πιστώσεων θίγονται τα προγράµµατα για τις εξής 

περιοχές: Αττική, Πελοπόννησος, Ιόνιοι Νήσοι, Νήσοι Νοτίου Αιγαίου, 

Ανατολική Μακεδονία/Θράκη. Ειδικότερα σηµειώνεται ότι προσπάθεια σε 

σχέση µε την ευχέρεια επίτευξης του στόχου για το Ν+2, απαιτείται από τα 

ακόλουθα Ε.Π. Προγράµµατα: Σιδηροδρόµων (Ε.Τ.Π.Α.), Κοινωνίας της 

Πληροφορίας (Ε.Τ.Π.Α. και ΕΚΤ), Οδικών Αξόνων (Ε.Τ.Π.Α.), 

Περιβάλλοντος (Ε.Τ.Π.Α.), Εκπαίδευσης (Ε.Τ.Π.Α.), Ανταγωνιστικότητας 

(Ε.Τ.Π.Α.), Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΠΕ-Π), Ηπείρου (Ε.Τ.Π.Α.), Αν. 

Μακεδονίας-Θράκης (Ε.Τ.Π.Α.), Πελοποννήσου (Ε.Τ.Π.Α.) και Ιονίων 

Νήσων (Ε.Τ.Π.Α.).  

 

4.3.5. Προσπάθειες βελτίωσης της πορείας της απορροφητικότητας 

 

Στην προσπάθειά της η χώρα µας να αυξήσει το ρυθµό απορρόφησης των 

πόρων, συνήθως καταφεύγει είτε στη µεταφορά κονδυλίων ανάµεσα σε 

Άξονες Προτεραιότητας ή σε Προγράµµατα µέσω της αναθεώρησης του 

Κ.Π.Σ., είτε κάνοντας χρήση του δικαιώµατος εξαιρέσεων έργων, είτε 

ζητώντας από την Επιτροπή να µειώσει την εθνική συµµετοχή ορισµένων 

έργων / προγραµµάτων, είτε ως τελευταία λύση, την αίτηση παράτασης των 

προθεσµιών.  

Η περίπτωση της παράτασης των προθεσµιών που ζητείται ώστε να 

υπάρχουν µεγαλύτερα περιθώρια και να περιοριστεί ο ορατός κίνδυνος 

σηµαντικών απωλειών συνήθως δε γίνεται δεκτή από την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, καθώς σύµφωνα µε τους κοινοτικούς κανόνες για να υπάρξει 

παράταση θα πρέπει να ισχύει µία από τις παρακάτω παραµέτρους: 

� Να έχουν µεσολαβήσει σηµαντικές µεταβολές της 

κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης και της αγοράς εργασίας 
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� Να υπάρχουν λόγοι ανωτέρας βίας σχετικά µε ένα πρόγραµµα, 

όπως για παράδειγµα φυσικές καταστροφές ή 

� Να έχουν προκύψει κωλύµατα στην ικανοποιητική εκτέλεση ενός 

προγράµµατος λόγω προφανούς σφάλµατος που αποδίδεται 

αποκλειστικά στην Επιτροπή 

Όσον αφορά τη µεταφορά κονδυλίων, µε την αναθεώρηση του 2005 

µεταφέρθηκαν από πρόγραµµα σε πρόγραµµα περίπου 750 εκατ. €, µε 

στόχο την ταχύτερη απορρόφηση τους. Από αυτά, ορισµένα διατέθηκαν για 

την ενίσχυση µικροµεσαίων επιχειρήσεων του τουρισµού και της 

µεταποίησης µέσω των Π.Ε.Π, ενώ τα περισσότερα από τα υπόλοιπα 

διατέθηκαν σε δράσεις για ενεργές δράσεις απασχόλησης. Το ίδιο µοντέλο 

θα ακολουθηθεί και φέτος. Η νέα αναθεώρηση προβλέπει επίσης τη 

µεταφορά κονδυλίων από πρόγραµµα σε πρόγραµµα άλλων 750 εκατ. €. 

Από τα χρήµατα αυτά τα 200 εκατ. € θα ενισχύσουν (και πάλι µέσω των 

Π.Ε.Π.) τον τοµέα του εµπορίου και των υπηρεσιών. Η πρώτη από τις δύο 

αυτές αναθεωρήσεις αφορούν τις απορροφήσεις που θα πρέπει να κάνει η 

Ελλάδα για τα έτη 2007 και 2008. 

Παράλληλα, το υπουργείο Οικονοµίας έκανε για δεύτερη χρονιά χρήση 

του δικαιώµατος εξαιρέσεων έργων που δεν υλοποιήθηκαν για περίπου 

450 εκ. €. Ανάλογα λοιπόν µε το ποσό των εξαιρέσεων που θα εγκρίνει η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, οι υπολογισµοί του υπουργείου Οικονοµίας θέλουν 

τις απώλειες για το 2005 να διαµορφώνονται περίπου στα 100 εκ. €. Θα 

πρέπει να σηµειωθεί ότι οι εξαιρέσεις του 2004 (118 εκ. €) µαζί µε αυτές 

του 2005 (περίπου 350 εκ. €) διαµορφώνουν µια επιπλέον υποχρέωση 

απορρόφησης ύψους 470 εκ. € µέχρι και το 2008. Σε επίπεδο 

προγραµµάτων, οι εξαιρέσεις αφορούν κυρίως προβλήµατα σε µεγάλα 

τοµεακά προγράµµατα όπου ζητήθηκαν εξαιρέσεις ύψους 264, 9 δις € και 

λιγότερο σε περιφερειακά προγράµµατα όπου ζητήθηκαν εξαιρέσεις ύψους 

77 εκ. €. Το µεγαλύτερο πρόβληµα από τα τοµεακά Ε.Π. εµφανίστηκε στο 

πρόγραµµα των σιδηροδρόµων όπου οι εξαιρέσεις έφτασαν τα 129 εκ. €, 

µε δεύτερο το πρόγραµµα περιβάλλοντος (58 εκ. €) την Κοινωνία της 

πληροφορίας (44,8 εκ. €) το πρόγραµµα εκπαίδευση και επαγγελµατική 

κατάρτιση (30,9 εκ. €) και πολύ λιγότερο το πρόγραµµα 
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Ανταγωνιστικότητα, όπου ζητήθηκαν εξαιρέσεις ύψους 1,5 εκ. €. Στα 

περιφερειακά προγράµµατα, περισσότερες εξαιρέσεις ζητήθηκαν για την 

Ήπειρο (29 εκ. €), την Αττική (20 εκ. €), την Πελοπόννησο (13 εκ. €), το 

Βόρειο Αιγαίο (6,7 εκ. €), τα Ιόνια Νησιά (5 εκ. €) και την Ανατολική 

Μακεδονία και Θράκη όπου ζητήθηκαν εξαιρέσεις ύψους 4,3 εκ. €. 

Επίσης, στο  πλαίσιο εξεύρεσης τρόπων άµεσης επιτάχυνσης της 

απορρόφησης των πόρων του Γ’ Κ.Π.Σ., εξετάζεται η δυνατότητα της 

αύξησης του ποσοστού των χρηµατοδοτήσεων σε απαλλοτριώσεις για 

τα έργα υποδοµής (όπως για παράδειγµα η Ιονία Οδός) και, εάν είναι 

δυνατόν, η αύξηση της ανώτατης επιχορήγησης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. 

Όλα αυτά απαιτούν τη σύµφωνη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών 

αφού απαιτούν παρέκκλιση από τους βασικούς κανονισµούς υλοποίησης 

του Γ' Κ.Π.Σ. Ωστόσο, φαίνεται πως η Κοινότητα, µε δεδοµένη την αστοχία 

στην απορρόφηση κοινοτικών κονδυλίων από τα κράτη-µέλη που 

σηµειώνεται στο κλείσιµο κάθε έτους, δεν είναι εντελώς αρνητική σε ένα 

τέτοιο ενδεχόµενο. Οι «διευκολύνσεις» όµως αυτές που παρέχει η 

Επιτροπή δεν λύνουν παρά µόνο ένα µέρος από τα προβλήµατα που έχει 

δηµιουργήσει η καθυστέρηση υλοποίησης έργων του προγράµµατος. 

Υπολογίζεται ότι ακόµα και µε τη µείωση της εθνικής συµµετοχής κατά 3 

δις € για ενταγµένα έργα που πέτυχε η Ελλάδα, το συνολικό ποσό των 

κοινοτικών πόρων που κινδυνεύει να χαθεί από το Γ’ Κ.Π.Σ. ανέρχεται στο 

1,5 δις € µέχρι και τα µέσα του 2009100. Το ποσό που αποµένει, εκτιµάται 

ότι θα το µειώσει ακόµη περισσότερο ο συντονισµός που θα επιτευχθεί 

από τη λειτουργία της νέας διυπουργικής επιτροπής για την υλοποίηση 

του Γ' και την προετοιµασία του ∆' Κ.Π.Σ.  

Με διάταξη νόµου που κατατέθηκε στο νοµοσχέδιο «Τροποποίηση και 

Συµπλήρωση των ∆ιατάξεων για τη Χρηµατοδοτική Μίσθωση, ∆ιατάξεις περί 

∆ηµοσίων Εσόδων και άλλες ρυθµίσεις» συνιστάται η «∆ιυπουργική 

Επιτροπή Κοινοτικών Προγραµµάτων». Η επιτροπή θα απαρτίζεται από 

τον υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών ως πρόεδρο και τους 

                                       

100 Το «κέρδος» των 3 δις € µειώνει περίπου στο µισό τον κίνδυνο απώλειας κοινοτικών 
πόρων. Χωρίς τη «διευκόλυνση» αυτή, υπήρχε κίνδυνος απώλειας 2,2 δις € µέχρι τα µέσα 
του 2009. 
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υπουργούς Ανάπτυξης, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων 

και Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας ως µέλη. Επίσης, θα 

µετέχει σε αυτή ως εισηγητής, χωρίς δικαίωµα ψήφου, ο υφυπουργός 

Οικονοµίας και Οικονοµικών. Το έργο της επιτροπής θα αφορά τόσο στην 

τρέχουσα περίοδο του Γ' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης όσο και στην 

περίοδο 2007 – 2013. Η σύσταση της ∆ιυπουργικής Επιτροπής έχει ως 

στόχο το συντονισµό στην εφαρµογή των κοινοτικών προγραµµάτων, τη 

µεγιστοποίηση της απορροφητικότητας των κοινοτικών κονδυλίων και, 

γενικότερα, την εξασφάλιση της µεγαλύτερης αποτελεσµατικότητας στην 

υλοποίηση αυτών των προγραµµάτων και πρωτοβουλιών. Στην εισηγητική 

έκθεση αναφέρεται ότι «η σύσταση της εν λόγω ∆ιυπουργικής Επιτροπής 

είναι απολύτως απαραίτητη και σκόπιµη όπως έχει καταδειχθεί από τη µέχρι 

σήµερα πρακτική της εφαρµογής των κοινοτικών προγραµµάτων και 

πρωτοβουλιών στη χώρα µας, προκειµένου να εξασφαλιστεί ενιαία πολιτική 

και κεντρικός και συντονισµένος έλεγχος της εφαρµογής των προγραµµάτων 

αυτών, µε τελικό στόχο τη µεγιστοποίηση της απορροφητικότητας των 

κοινοτικών κονδυλίων και την εξασφάλιση της κατά το δυνατόν µεγαλύτερης 

αποτελεσµατικότητας στην υλοποίηση των παραπάνω προγραµµάτων και 

πρωτοβουλιών». 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. Κεφάλαιο 5ο: Συγκριτική αποτίµηση των 
Προγραµµατικών Περιόδων (1986 – 2006) στην 
Ελλάδα 
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5.1. Εισαγωγή 

 

Στα προηγούµενα κεφάλαια έγινε παρουσίαση της πορείας των 

Προγραµµατικών Περιόδων στην Ελλάδα, από την εφαρµογή των 

Μεσογειακών Ολοκληρωµένων Προγραµµάτων έως και το Γ’ Κοινοτικό 

Πλαίσιο Στήριξης το οποίο βρίσκεται ακόµα σε πορεία υλοποίησης. Κατά 

την παρουσίαση αυτή πραγµατοποιήθηκε και µια σύγκριση των ανωτέρω 

περιόδων κυρίως ως προς τις αλλαγές του κανονιστικού πλαισίου που 

εφαρµόστηκε σε κάθε µία από αυτές, τις µεθόδους και τις δοµές που 

χρησιµοποιήθηκαν στην Ελλάδα για την υλοποίηση, τον έλεγχο και την 

παρακολούθηση της πορείας των παρεµβάσεων, τους στόχους και τους 

άξονες προτεραιότητας που τέθηκαν για την επίτευξη των σκοπών των 

∆ιαρθρωτικών Ταµείων και κυρίως τα προβλήµατα και τις δυσκολίες που 

αντιµετώπισε η χώρα και το κατά πόσο αυτά επηρέασαν την 

αποτελεσµατικότητα των µέτρων της κάθε περιόδου.  

Στη συνέχεια θα πραγµατοποιηθεί µια απόπειρα συγκριτικής αποτίµησης 

των αποτελεσµάτων των προγραµµατικών περιόδων και της συµβολής 

αυτών τόσο στην αναβάθµιση της ελληνικής οικονοµίας, όσο και στην 

επίτευξη του στόχου της κοινωνικής συνοχής. Αρχικά θα εξεταστεί το 

συνολικό ύψος των κοινοτικών ενισχύσεων κάθε Προγραµµατικής 

Περιόδου και η διαφοροποίηση της κατανοµής των πόρων ανά άξονα 

προτεραιότητας σε κάθε Κ.Π.Σ. Στη συνέχεια θα πραγµατοποιηθεί µια 

σύγκριση της πορείας της απορροφητικότητας των Β’ και Γ’ Κ.Π.Σ. και θα 

ακολουθήσει η διαχρονική αποτίµηση των αποτελεσµάτων κάθε Κ.Π.Σ. στα 

βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη της ελληνικής οικονοµίας, καθώς επίσης 

και σε τοµείς στους οποίους αναπτύσσονται δράσεις και παρεµβάσεις σε 

κάθε περίοδο. Τέλος, θα µελετηθεί η επίδραση των Κ.Π.Σ. στην 

Περιφερειακή Ανάπτυξη και στη σύγκλιση των Περιφερειών της Ελλάδας. 
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5.2. Κατανοµή Κοινοτικών Ενισχύσεων - 
Απορροφητικότητα 

 

5.2.1. Κατανοµή των ενισχύσεων κατά Προγραµµατική Περίοδο 

 

Στον πίνακα που ακολουθεί, περιγράφεται το συνολικό ύψος του 

προϋπολογισµού κάθε Προγραµµατικής Περιόδου, καθώς επίσης και η 

διάκριση αυτού σε Κοινοτική, Εθνική και Ιδιωτική συµµετοχή: 

 

Πίνακας 5-1: Χρηµατοδοτικός Πίνακας Συγχρηµατοδοτούµενων 
Αναπτυξιακών Προγραµµάτων στην Ελλάδα (1986 – 2006)  

Μ.Ο.Π.*        
(1986-1989) σε 
χιλ. ECU** σε 
τιµές 1986

Α' Κ.Π.Σ. 
(1989-1993) 
σε χιλ. ECU** 
σε τιµές 1989

Β' Κ.Π.Σ. 
(1994-2000) 
σε χιλ. ECU** 
σε τιµές 1994

Γ' Κ.Π.Σ. 
(2000-2006) 
σε χιλ. ECU** 
σε τιµές 2000

Συνολικός 

Προϋπολογισµός
3.481.933 14.342.054 29.721.300 44.563.540

Εθνική ∆ηµόσια 

Συµµετοχή
695.740 5.802.196 7.069.900 11.126.075

Κοινοτική 

Συµµετοχή
2.576.000 7.193.241 13.980.000 22.707.000

Ιδιωτική 

Συµµετοχή 210.193 1.346.617 8.671.400 10.730.465

* Τα Μ.Ο.Π. µετά το 1989 ενσωµατώθηκαν στο Α' ΚΠΣ

** 1 ECU = 1 Euro (Ισοτιµία της 1/1/1999)  

Πηγή: Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών 

 

Σύµφωνα µε τα στοιχεία του Υπουργείου Οικονοµικών, παρατηρείται µια 

σηµαντική αύξηση των πόρων που εισρέουν στην Ελλάδα ειδικότερα από 

το Α’ Κ.Π.Σ. και µετά 101 . Συγκεκριµένα, οι κοινοτικοί πόροι σχεδόν 

διπλασιάζονται ανά Προγραµµατική Περίοδο, κάτι που δεν ισχύει µε την 

εθνική και την ιδιωτική συµµετοχή. Όσον αφορά την εθνική συµµετοχή, 

παρατηρείται αύξηση αλλά µε µικρότερο ρυθµό από την αντίστοιχη 

κοινοτική, κάτι που καταδεικνύει ότι το ποσοστό της συγχρηµατοδότησης 

                                       

101 Αναφορικά µε τα Μεσογειακά Ολοκληρωµένα Προγράµµατα, επειδή ένα µεγάλο µέρος 
της κοινοτικής συµµετοχής µεταφέρθηκε στο Α’ Κ.Π.Σ. (περίπου 1,78 δις από 2,5 δις € - 
Βλ. Ενότητα 2.3.2), οι περίοδοι 1986 – 1989 και 1989 – 1993 θα εξεταστούν ως µια 
ενιαία περίοδος, δίνοντας έµφαση προφανώς στην περίοδο που υλοποιήθηκε το Α’ Κ.Π.Σ. 
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που αντιστοιχεί στο εθνικό σκέλος των παρεµβάσεων διαχρονικά µειώνεται. 

Το ύψος της ιδιωτικής συµµετοχής αυξάνεται ραγδαία από το Α’ στο Β’ 

Κ.Π.Σ. 102  και συνεχίζει την αύξηση µε πιο ήπιο ρυθµό και στην 3η 

Προγραµµατική Περίοδο, αποδεικνύοντας την τάση της Ε.Ε. για 

µεγαλύτερη συµµετοχή των ιδιωτών και των επιχειρήσεων στις κοινοτικές 

παρεµβάσεις. 

 

5.2.2. Κατανοµή των ενισχύσεων κατά Άξονα Προτεραιότητας 

 

Σε προηγούµενες ενότητες πραγµατοποιήθηκε αναλυτική περιγραφή των 

Αξόνων Προτεραιότητας κάθε Κ.Π.Σ. Από την ανάλυση προέκυψε ότι 

υπάρχουν ορισµένοι βασικοί τοµείς στους οποίους δίνεται ειδική βαρύτητα 

σε κάθε Προγραµµατική Περίοδο. Οι εν λόγω τοµείς και η κατανοµή των 

πόρων κάθε Κ.Π.Σ. προς αυτούς παρουσιάζονται στον πίνακα που 

ακολουθεί: 

 

Πίνακας 5-2: Κατανοµή πόρων στους βασικούς άξονες των Κ.Π.Σ. 

Α' Κ.Π.Σ. 

(1989-1993)

Β' Κ.Π.Σ. 

(1994-1999)

Γ' Κ.Π.Σ.   

(2000-2006)

Υποδοµές 28,8% 22,3% 28,8%

Ανταγωνιστικότητα 3,8% 21,9% 14,5%

Ανθρώπινο ∆υναµικό 10,2% 15,4% 10,7%

Περιφερειακή Ανάπτυξη 50,3% 28,5% 25,8%

Λοιπά 6,9% 11,9% 20,2%

ΣΥΝΟΛΟ 100,0% 100,0% 100,0%
 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

                                       

102 Από 9% του συνολικού προϋπολογισµού την 1η Προγραµµατική Περίοδο, ανέρχεται 
στο 29% του συνόλου κατά τη 2η περίοδο, ξεπερνώντας σε ύψος και την εθνική 
συµµετοχή. 
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Το µεγαλύτερο µέρος του προϋπολογισµού και των τριών Κ.Π.Σ. φαίνεται 

ότι κατευθύνεται στους τοµείς της Περιφερειακής Ανάπτυξης και των 

Βασικών Υποδοµών. Το ποσοστό που αντιστοιχεί στις υποδοµές είναι 

σχεδόν σταθερό, µε εξαίρεση µια µικρή πτώση που εµφάνισε τη 2η 

Προγραµµατική Περίοδο. Αντίθετα, το µερίδιο της Περιφερειακής 

Ανάπτυξης στον συνολικό προϋπολογισµό βαίνει µειούµενο κυρίως µεταξύ 

Α’ και Β’ Κ.Π.Σ. όπου και σχεδόν υποδιπλασιάστηκε, ενώ φαίνεται να 

σταθεροποιείται περίπου στο ¼ του συνόλου κατά τη µέχρι σήµερα πορεία 

του Γ’ Κ.Π.Σ. Η συµµετοχή του τοµέα του Ανθρώπινου ∆υναµικού 

κυµαίνεται περίπου στο 10% του συνόλου, ενώ µεγάλη έµφαση φαίνεται 

να αποκτά η Ανταγωνιστικότητα, η οποία από το ~4% που καταλάµβανε 

στο Α’ Κ.Π.Σ. εκτινάχθηκε στο ~22% (σχεδόν εξαπλασιάζοντας το ύψος των 

πόρων που αντιστοιχούσαν στον τοµέα) κατά το Β’ Κ.Π.Σ. Η αύξηση του 

ποσοστού των Λοιπών Τοµέων καταδεικνύει την επέκταση των 

παρεµβάσεων σε νέους τοµείς, όπως π.χ. τον τοµέα της Ποιότητας Ζωής (Β’ 

και Γ’ Κ.Π.Σ.) και της Κοινωνίας της Πληροφορίας (Γ’ Κ.Π.Σ.), που 

ανταποκρίνονται στους στόχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης για κοινωνική 

συνοχή και επίτευξη µιας δυναµικής οικονοµίας της γνώσης. 

 

5.2.3. Ανακατανοµή Πόρων – Αναθεωρήσεις Κ.Π.Σ. 

 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, σε κάθε προγραµµατική περίοδο 

παρατηρήθηκαν ανακατανοµές των πόρων ανάµεσα στους άξονες 

προτεραιότητας κατά τη διάρκεια της υλοποίησης των παρεµβάσεων, οι 

οποίες γίνονται πολύ πιο έντονες κυρίως προς το τέλος της κάθε περιόδου. 

Οι ανακατανοµές αυτές οφείλονται κυρίως στον κακό αρχικό σχεδιασµό 

και προγραµµατισµό των δράσεων, αλλά και σε µέτρα που λαµβάνονταν 

για τη βελτίωση της πορείας της απορροφητικότητας ώστε να 

ελαχιστοποιηθούν οι απώλειες κοινοτικών πόρων.  
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Πίνακας 5-3: Κατανοµή πόρων Α’ Κ.Π.Σ. 

Στην αρχή 

του Κ.Π.Σ.

Στο τέλος του 

Κ.Π.Σ.

Βελτίωση των βασικών υποδοµών 37,4% 28,8%

Ανάπτυξη του πρωτογενούς τοµέα και 

αγροτική ανάπτυξη
5,8% 6,1%

Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των 

επιχειρήσεων
7,0% 3,8%

Ισόρροπη ανάπτυξη του τουρισµού 1,3% 0,8%

Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού 7,5% 10,2%

Ανάπτυξη του εγχώριου δυναµικού των 13 

Περιφερειών
40,9% 50,3%

ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΠΟΡΩΝ

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ

 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

Όσον αφορά το Α’ Κ.Π.Σ., παρατηρήθηκε µια σηµαντική µεταφορά 

κονδυλίων από τους τοµείς των βασικών υποδοµών (που περιλάµβανε 

κυρίως µεγάλα έργα τα οποία παρουσίαζαν σηµαντικές καθυστερήσεις ως 

προς την υλοποίησή τους) και της ανταγωνιστικότητας, προς τους τοµείς 

του ανθρώπινου δυναµικού (υπό τη µορφή σεµιναρίων προς ανέργους 

ή/και εργαζόµενους από µη πιστοποιηµένους φορείς αµφιβόλου 

καταλληλότητας) και της περιφερειακής ανάπτυξης (υπό τη µορφή µικρών 

έργων τοπικής εµβέλειας, τα οποία υλοποιούνταν πιο εύκολα και 

απορροφούσαν µεγαλύτερο ποσοστό πόρων µε ταχύτερους ρυθµούς). Οι 

ανακατατάξεις αυτές είναι προφανές ότι έγιναν µε σκοπό τη βελτίωση της 

απορροφητικότητας, χωρίς να είναι καθόλου βέβαιο όµως ότι συνέβαλλαν 

στην αύξηση της αποτελεσµατικότητας των παρεµβάσεων και της 

ανάπτυξης της χώρας.  

Σύµφωνα µε τον πίνακα που ακολουθεί, το φαινόµενο της ανακατανοµής 

πόρων ανάµεσα στους άξονες προτεραιότητας του Β’ Κ.Π.Σ. δεν 

εµφανίζεται τόσο έντονο όσο της προηγούµενης περιόδου. 
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Πίνακας 5-4: Κατανοµή πόρων Β’ Κ.Π.Σ. 

Στην αρχή 

του Κ.Π.Σ.

Αναθεώρηση 

του Κ.Π.Σ.

Πραγµατική 

κατανοµή

Μείωση του βαθµού περιφερειακότητας και 

προώθηση της εσωτερικής συνοχής µέσω 

της ανάπτυξης µεγάλων δικτύων υποδοµής

27,80% 22,30% 19,80%

Βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης 9,05% 11,70% 8,87%

Ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα του 

οικονοµικού ιστού
25,30% 21,90% 29,12%

Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού και 

προώθηση της εργασίας
12,50% 15,40% 15,04%

Μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και 

άρση της αποµόνωσης των νησιωτικών 

περιοχών

25,00% 28,50% 26,49%

Τεχνική Βοήθεια 0,33% 0,20% 0,68%

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ

ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΠΟΡΩΝ

 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

Οι ανακατανοµές στην περίπτωση αυτή είναι πολύ µικρότερης εµβέλειας, 

κάτι που καταδεικνύει βελτίωση των διαδικασιών προγραµµατισµού, 

σχεδιασµού και παρακολούθησης των δράσεων αλλά και την πορείας 

απορρόφησης των πόρων αναφορικά µε το Α’ Κ.Π.Σ.  

 

5.2.4. Πορεία Απορροφητικότητας Β’ και Γ’ Κ.Π.Σ. 

 

Στο διάγραµµα που ακολουθεί απεικονίζεται η πορεία της 

απορροφητικότητας του Β’ και του Γ’ Κ.Π.Σ. Ο κάθετος άξονας αναπαριστά 

το ύψος των πόρων (σε εκατ. €) και ο οριζόντιος τα έτη που έχουν παρέλθει 

από την έναρξη της υλοποίησης του κάθε Κ.Π.Σ. 

Από τη γραφική παράσταση της πορείας απορρόφησης των πόρων της 2ης 

Προγραµµατικής Περιόδου, παρατηρείται µια σηµαντική αύξηση του 

ρυθµού απορρόφησης µετά το 5ο έτος υλοποίησης (δηλ. το 1998).  
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∆ιάγραµµα 5-1: Συγκριτικό ∆ιάγραµµα πορείας απορροφητικότητας 
Β’ και Γ’ Κ.Π.Σ.  
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Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

Ενώ δηλαδή η πορεία της απορροφητικότητας ήταν σχεδόν γραµµική έως 

τότε, από το 6ο έτος υλοποίησης του Β’ Κ.Π.Σ. φαίνεται ότι αυξάνεται 

απότοµα η κλίση της καµπύλης, κάτι που δείχνει ότι έγιναν σηµαντικές 

προσπάθειες για τη βελτίωση της πορείας της απορρόφησης, ώστε να 

κλείσει το Κ.Π.Σ. µε τις ελάχιστες δυνατές απώλειες για τη χώρα. Όπως 

φαίνεται από τις καµπύλες των Π.Ε.Π. και Τ.Ε.Π., οι προσπάθειες αυτές 

έγιναν κυρίως σε τοµεακό και όχι σε περιφερειακό επίπεδο, αφού ενώ η 

καµπύλη που απεικονίζει την πορεία των Π.Ε.Π. παραµένει αµετάβλητη 

ως προς την κλίση της, η αντίστοιχη καµπύλη των Τ.Ε.Π. αυξάνει το 

ρυθµό µεταβολής της και µεταβιβάζει ουσιαστικά την αύξηση αυτή στην 

καµπύλη που απεικονίζει το σύνολο του Β’ Κ.Π.Σ. (αφού η πορεία των δύο 

καµπύλων είναι σχεδόν παράλληλη). 

Από τη γραφική παράσταση της πορείας της απορρόφησης του Γ’ Κ.Π.Σ. 

φαίνεται ότι κατά το 3ο και 4ο έτος παρατηρήθηκε µια σηµαντική αύξηση 

των πόρων που απορροφήθηκαν, κάτι που όµως δε συνεχίστηκε και κατά 

τα επόµενα έτη, όπου η κλίση της καµπύλης επανέρχεται περίπου στις 
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τιµές που ήταν κατά το 1ο και 2ο έτος υλοποίησης. Η σύγκριση µεταξύ των 

δύο καµπύλων (των συνόλων δηλαδή του Β’ και Γ’ Κ.Π.Σ.) εµφανίζει την 

πορεία απορρόφησης του 2ου Κ.Π.Σ. να είναι πιο οµαλή από την 

αντίστοιχη του 3ου. Ως προς το ύψος και τη χρονική κατανοµή της 

απορρόφησης βέβαια δε µπορεί να γίνει σύγκριση, αφενός επειδή η 

χρονική διάρκεια των δύο Προγραµµατικών Περιόδων είναι διαφορετική 

και αφετέρου επειδή ο συνολικός προϋπολογισµός του Γ’ Κ.Π.Σ. είναι 

σχεδόν διπλάσιος. Από τις δύο καµπύλες όµως φαίνεται ότι η τρέχουσα 

περίοδος βρίσκεται σε δυσµενέστερη θέση ως προς την απορρόφηση των 

πόρων σε σχέση µε την προηγούµενη. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι το 

παρών θεσµικό πλαίσιο του ελληνικού Γ’ Κ.Π.Σ. είναι εµπεδωµένο σε 

παλαιότερες δοµές και πρακτικές. Παρά την ίδρυση (ηµί)ανεξάρτητων 

αρχών, τη δηµιουργία ισχυρών µηχανισµών ελέγχου και την απειλή 

προστίµων στην περίπτωση αποτυχίας της υλοποίησης, οι ήδη 

θεµελιωµένοι θεσµοί και συµφέροντα παραµένουν ισχυρά. Επίσης, η νέα 

θεσµική δοµή πρέπει να συµβαδίσει µε τις νέες, σύνθετες και απαιτητικές 

προϋποθέσεις της διαχείρισης των προγραµµάτων, πρόκληση που είναι 

ιδιαίτερα σοβαρή για τα νέα και καινοτοµικά Επιχειρησιακά 

Προγράµµατα. Ως αποτέλεσµα αυτών, η βελτίωση των πολιτικών δεν είναι 

πάντα ορατή και έχει παρατηρηθεί έως τώρα επιδείνωση της 

απορροφητικότητας σε σχέση µε το Β’ Κ.Π.Σ.103 

 

5.3. Αποτελέσµατα στην οικονοµία της Ελλάδας 

 

Στον πίνακα που ακολουθεί, παρουσιάζεται η εξέλιξη βασικών 

µακροοικονοµικών µεγεθών της ελληνικής οικονοµίας την περίοδο 1995 – 

2000, την περίοδο υλοποίησης δηλαδή του Β’ και Γ’ Κ.Π.Σ.  

 

                                       

103 Είναι σηµαντικό να τονιστεί ότι το Β’ Κ.Π.Σ. έκλεισε οριστικά πρόσφατα µε απώλειες 
περίπου 1 δις € κοινοτικών πόρων. Το Γ’ Κ.Π.Σ., µε τα έως τώρα δεδοµένα και αν δε 
ληφθούν δραστικά µέτρα βελτίωσης της απορροφητικότητας, υπολογίζεται ότι θα κλείσει 
το 2009 µε απώλειες της τάξης των 5 δις € κοινοτικών πόρων, όπως αποδείχθηκε από την 
έρευνα απορροφητικότητας που πραγµατοποιήθηκε στο 4ο Κεφάλαιο της παρούσας 
εργασίας. 
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Πίνακας 5-5: Κύρια Μακροοικονοµικά Μεγέθη της Ελληνικής 
Οικονοµίας 1995 – 2005 (εκατ. €) 

Α.Ε.Π.

79.927

87.851

97.235

105.773

112.686

8.190 5.286 1.281 2.567 2.793

124.388

133.105

143.482

155.543

168.417

181.088

11.400 7.000 2.041 2.937 2.068

43.012 37.665 50.753

* Προσωρινά Στοιχεία

2005* 151.164 121.544 29.620

39.324 30.455 45.398

2004* 140.895 113.004 28.351 42.428 35.106 50.012

2003* 131.162 105.265 25.897

31.200 31.225 44.196

2002* 123.536 98.025 25.511 33.806 29.505 43.365

25.388 25.259 34.882

2000* 108.868 87.282 21.587 29.094 31.139 44.713

1999 96.921 79.547 17.374

19.521 19.145 26.289

1998 92.023 75.862 16.161 22.582 20.985 29.816

1997 84.858 70.145 14.713

15.119 14.087 19.934

1996 77.472 64.712 12.760 17.387 15.394 22.403

1995 70.655 58.405 12.250

ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ ΕΞΑΓΩΓΕΣ ΕΙΣΑΓΩΓΕΣΠΕΡΙΟ∆ΟΣ
ΤΕΛΙΚΗ 

ΚΑΤΑΝΑΛ.

Ι∆ΙΩΤΙΚΗ 

ΚΑΤΑΝΑΛ.

∆ΗΜΟΣΙΑ 

ΚΑΤΑΝΑΛ.

Μέση Ετήσια 

Αύξηση 1995-1999
6.567 3.737

Μέση Ετήσια 

Αύξηση 2000-2005
9.041 2.545

2001* 114.854 92.247 22.607

 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

Τα ανωτέρω µεγέθη εµφανίζονται σαφώς βελτιωµένα το 2005, µε τα 

περισσότερα να έχουν υπερδιπλασιαστεί κατά τη διάρκεια της 

εξεταζόµενης δεκαετίας. Βέβαια δεν υπάρχει τρόπος να διαχωριστεί άµεσα 

η επίδραση των παρεµβάσεων των Κ.Π.Σ. ως ποσοστό της αν λόγω 

βελτίωσης, αυτό όµως δε δρα αποτρεπτικά από το συµπέρασµα ότι η 

αύξηση των τιµών των µακροοικονοµικών µεγεθών της ελληνικής 

οικονοµίας οφείλεται σε σηµαντικό βαθµό στην εισροή κοινοτικών πόρων. 

Συγκρίνοντας τις επιδόσεις της κάθε Προγραµµατικής Περιόδου στα 

ανωτέρω µεγέθη, φαίνεται ότι η επίδρασή τους είναι σχεδόν ισόποση, µε 

εξαίρεση το Α.Ε.Π. και ίσως την τελική κατανάλωση όπου ο ρυθµός 

αύξησης που επιτυγχάνεται κατά το Γ’ Κ.Π.Σ. είναι εµφανώς υψηλότερος 

από τον αντίστοιχο της προηγούµενης περιόδου.  

Αν αποµονωθούν τα µεγέθη του Α.Ε.Π. (συνολικό Α.Ε.Π. και κατά κεφαλή) 

και της απασχόλησης (αριθµός απασχολούµενων και ανέργων), η πορεία 

εξέλιξής τους κατά τη διάρκεια των τριών Κ.Π.Σ. απεικονίζεται στον 

πίνακα: 
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Πίνακας 5-6: Σύγκριση Προγραµµατικών Περιόδων ως προς την 
επίδραση στο Α.Ε.Π. και την Ανεργία 

M.O.     

1988-1994
1995 1996 1997 1998 1999

M.O.     

1995-1999
2000 2001 2002 2003 2004

M.O.     

2000-2004

1,20 2,10 2,40 3,50 3,10 3,40 2,90 4,30 4,10 3,50 4,20 4,30 4,08

60,88 71,70 71,10 71,70 71,40 71,40 71,46 71,90 73,00 77,50 80,80 81,70 76,98

3.724 3.820 3.805 3.784 3.940 3.941 3858,00 3.934 3.921 3.924 3.976 4.093 3969,60

-- 0,90 -0,50 -0,30 3,40 0,10 0,72 0,30 -0,30 0,10 1,40 3,10 0,92

7,65 9,20 9,60 9,80 10,90 12,00 10,30 11,30 10,80 10,30 9,70 10,50 10,52

0,63 1,20 2,80 3,90 -0,30 4,10 2,34 4,60 3,00 2,90 3,00 -- 3,38

Ανεργία (% του Εργ. 

∆υναµικού)

Ετήσια % αύξηση ΑΕΠ

Κατά κεφαλή ΑΕΠ 

(EU25=100)

Ετήσιος Ποσοστό Αύξησης 

Απασχόλησης

Αρ. Απασχολούµενων (χιλ. 

απασχολούµενοι)

Παραγωγικότητα Εργασίας
 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

Είναι λοιπόν και εδώ προφανές ότι τα ανωτέρω µεγέθη παρουσιάζουν 

βελτίωση, η οποία ξεκινά από την περίοδο υλοποίησης του Α’ Κ.Π.Σ. 

(παρά τις δυσκολίες που αντιµετώπισε η χώρα και τη χαµηλή 

αποτελεσµατικότητα αυτού) και καταλήγει µε αύξοντα ρυθµό έως και τα 

µέσα της 3ης Προγραµµατικής Περιόδου. Η αύξηση αυτή του ρυθµού 

βελτίωσης των µεγεθών αποδεικνύει ότι η συσσωρευµένη εµπειρία και η 

βελτίωση των δοµών και διαδικασιών που πραγµατοποιήθηκαν στην 

Ελλάδα από το πρώτο έως και το τρίτο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είχαν 

θετικές επιπτώσεις στην αποτελεσµατικότητα των παρεµβάσεων και κατά 

συνέπεια είχαν και θετικό αντίκτυπο στην ελληνική οικονοµία. 

Επειδή όµως οι διαθέσιµοι πόροι κάθε προγραµµατικής περιόδου 

διέφεραν σε σηµαντικό βαθµό, ακολουθεί µια προσπάθεια εξοµάλυνσης 

της επίδρασης των Κ.Π.Σ. στο Α.Ε.Π. και στην ανεργία της Ελλάδας, µέσω 

της δηµιουργίας δύο δεικτών. Οι δείκτες αυτοί ανάγουν τη συνολική 

επίδραση των Κ.Π.Σ. στα ανωτέρω µεγέθη σε µοναδιαία επίδραση, 

διαιρώντας µε το αντίστοιχο ποσοστό των κοινοτικών ενισχύσεων ως προς 

το Α.Ε.Π. που αντιστοιχεί σε κάθε περίοδο. Τα αποτελέσµατα της 

διαδικασίας αυτής απεικονίζονται στον πίνακα που ακολουθεί: 
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Πίνακας 5-7: Πραγµατική επίδραση Β’ και Γ’ Κ.Π.Σ. στο Α.Ε.Π. και 
στην Ανεργία 

1989-1993 1994-1999 2000-2006

(1) 4,1 9,9 7,3

(2) 2,6 3,0 2,8

(1)/(2) 1,6 3,3 2,6

1989-1993 1994-1999 2000-2006

(1) -2,9 -6,2 -3,2

(2) 2,6 3,0 2,8

(1)/(2) -1,1 -2,1 -1,1

Αύξηση Ανεργίας λόγω των Κ.Π.Σ.

Ποσοστό των Κοιν. Ενισχύσεων προς το ΑΕΠ  

Αύξηση στο ΑΕΠ λόγω των Κ.Π.Σ.

Πραγµατική Επίδραση ΚΠΣ (ως προς το ΑΕΠ)

ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗ ΕΠΙ∆ΡΑΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΩΝ ΠΕΡΙΟ∆ΩΝ ΣΤΟ ΑΕΠ

ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗ ΕΠΙ∆ΡΑΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΩΝ ΠΕΡΙΟ∆ΩΝ ΣΤΗΝ ΑΝΕΡΓΙΑ

Ποσοστό των Κοιν. Ενισχύσεων προς το ΑΕΠ  

Πραγµατική Επίδραση ΚΠΣ στην Ανεργία
 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

Η πορεία των προς εξέταση µεγεθών παραµένει αύξουσα, µε την εξαίρεση 

της 3ης Προγραµµατικής Περιόδου, κάτι το οποίο είναι φυσικά 

αναµενόµενο, αφού το Γ’ Κ.Π.Σ. δεν έχει ακόµα ολοκληρωθεί. Από τα έως 

τώρα δεδοµένα όµως, ο βαθµός απόδοσης104 του Β’ Κ.Π.Σ. στην αύξηση 

του Α.Ε.Π. της χώρας και στην αντιµετώπιση της ανεργίας είναι 

µεγαλύτερος του αντίστοιχου του Γ’ Κ.Π.Σ. Αυτό µπορεί να µεταφραστεί µε 

δύο τρόπους: είτε κατά τη 2η προγραµµατική περίοδο, µε τους ίδιους 

πόρους επιτεύχθηκαν καλύτερα αποτελέσµατα από ότι από την έως τώρα 

πορεία της 3ης, είτε µε λιγότερους πόρους επιτεύχθηκαν τα ίδια 

αποτελέσµατα στα εν λόγω µεγέθη. Επειδή όµως οι παρεµβάσεις σε 

µεγέθη όπως το Α.Ε.Π. και η ανεργία έχουν µακροπρόθεσµα 

αποτελέσµατα, αξιόπιστα συµπεράσµατα θα µπορούν να εξαχθούν µόνο 

µετά την ολοκλήρωση και της τρέχουσας προγραµµατικής περιόδου. 

 

 

                                       

104 ∆ηλαδή ο λόγος των δαπανώµενων πόρων προς το αποτέλεσµα αυτών. 
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5.4. Αποτελέσµατα στην Περιφερειακή Ανάπτυξη 

 

Ένας από τους σηµαντικότερους στόχους κάθε Προγραµµατικής Περιόδου 

(αν όχι ο σηµαντικότερος) στον οποίο κατευθύνεται το µεγαλύτερο ποσοστό 

των ενισχύσεων, είναι η ανάπτυξη και η σύγκλιση των 13 Περιφερειών της 

Ελλάδας. Για το λόγο αυτό θα γίνει µια απόπειρα συγκριτικής αποτίµησης 

των επιπτώσεων των τριών Προγραµµατικών Περιόδων στον εν λόγω τοµέα. 

Για την εξέταση της εξέλιξης του συνολικού και του κατά κεφαλή Α.Ε.Π. 

των Περιφερειών (επίπεδο NUTS II) της Ελλάδας κατά την περίοδο 

υλοποίησης του Α’ και Β’ Κ.Π.Σ., καταρτίστηκε ο εξής πίνακας: 

 

Πίνακας 5-8: Α.Ε.Π. Περιφερειών ως προς το Μ.Ο. της χώρας και 
µέση ετήσια αύξηση κατά κεφαλή Α.Ε.Π.105 

1989 1994 2000 1989-1993 1994-1999

Ελλάδα 100 100 100

Ανατ. Μακεδονία - Θράκη 90 90 81 0,63 3,07

Βόρειο Αιγαίο 69 75 96 2,87 4,97

Ιόνια Νησιά 91 92 86 1,30 4,31

Ήπειρος 71 66 69 -0,30 7,19

∆υτική Μακεδονία 106 91 101 -2,41 4,98

Νότιο Αιγαίο 113 113 118 0,92 4,82

Στερεά Ελλάδα 122 100 116 -3,32 2,92

Κρήτη 108 108 98 0,61 3,83

Θεσσαλία 96 92 92 -0,47 3,92

Πελοπόννησος 96 88 86 -0,87 3,45

Κεντρ. Μακεδονία 99 100 100 1,25 4,50

∆υτική Ελλάδα 84 86 75 1,28 2,93

Αττική 106 112 113 2,41 3,05

Τυπική Απόκλιση 15,48 13,62 15,29 1,76 1,20

Min 69 66 69 -3,32 2,92

Max 122 113 118 2,87 7,19

Εύρος 53 47 49 6,19 4,27

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ (NUTSII)

Α.Ε.Π. ως ποσοστό του Μ.Ο. 

της χώρας

Μέση ετήσια % αύξηση  

κατά κεφαλή Α.Ε.Π.

 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

                                       

105 Οι αριθµοί µε κόκκινο χρώµα υποδηλώνουν µείωση του µεγέθους σε σχέση µε την 
προηγούµενη περίοδο, ενώ οι αριθµοί µε πράσινο χρώµα υποδηλώνουν ότι το µέγεθος 
αυξήθηκε ή παρέµεινε σταθερό. 
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Όσον αφορά το συνολικό Α.Ε.Π. κάθε Περιφέρειας, παρατηρείται ότι ενώ 

στην πλειοψηφία των περιπτώσεων οι Περιφέρειες εµφανίζονται να έχουν 

αυξηµένο Α.Ε.Π. (σε σχέση µε τον Μ.Ο. της χώρας) το έτος 2000 από ότι 

το 1989, η αύξηση αυτή δεν είχε ως αποτέλεσµα τη σύγκλιση των 

Περιφερειών και τη µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων (όσον αφορά 

την οικονοµία).  

 

∆ιάγραµµα 5-2: Α.Ε.Π. Περιφερειών NUTS III ως προς το Μ.Ο. της 
Ελλάδας  
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∆υτική Μακεδονία

Νότιο Αιγαίο

Στερεά ΕλλάδαΚρήτη

Θεσσαλία

Πελοπόννησος

Κεντρ. Μακεδονία

∆υτική Ελλάδα

Αττική

1989 1994 2000 Μ.Ο. Ελλάδας

 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

Αυτό φαίνεται από την εξέλιξη της τυπικής απόκλισης και του εύρους 

µεταξύ της µέγιστης και ελάχιστης τιµής106 (βλ. πίνακα 5.8). Η τυπική 

απόκλιση του Α.Ε.Π. των Περιφερειών µειώνεται λίγο µετά την 

                                       

106 Το εύρος στη συγκεκριµένη περίπτωση ορίζεται ως η διαφορά µεταξύ των Α.Ε.Π. της 
Περιφέρειας που παρουσιάζει τη µεγαλύτερη τιµή µείον της Περιφέρειας που 
παρουσιάζει τη µικρότερη τιµή. 
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ολοκλήρωση του Α’ Κ.Π.Σ., αλλά το έτος 2000 επανέρχεται στην τιµή από 

την οποία ξεκίνησε το 1989. Το εύρος φαίνεται να µειώνεται, αλλά η 

µείωση αυτή είναι της τάξης των τεσσάρων µονάδων, κάτι που δεν την 

καθιστά στατιστικώς σηµαντική. Αυτό σηµαίνει ότι ενώ το Α.Ε.Π. σαν 

απόλυτο µέγεθος αυξάνεται, η αύξηση αυτή δε γίνεται προς όφελος των 

λιγότερο ανεπτυγµένων περιφερειών, δηλαδή µπορεί η οικονοµίες των 

περιφερειών να ενισχύονται, αλλά η ενίσχυση γίνεται κατά κάποιο τρόπο 

«ισόποσα» µε αποτέλεσµα οι περιφερειακές ανισότητες να παραµένουν 

αµετάβλητες.  

Αν τώρα συγκριθούν οι δύο Προγραµµατικές Περίοδοι φαίνεται ότι τόσο 

κατά το Α’ όσο και κατά το Β’ Κ.Π.Σ. αυξήθηκε το Α.Ε.Π. 8 Περιφερειών 

(σε σχέση µε τον Μ.Ο. της Ελλάδας) και µειώθηκε αντίστοιχα σε 5. Όσον 

αφορά όµως τη σύγκλιση, τα αποτελέσµατα του Α’ Κ.Π.Σ. ήταν θετικά 

αφού η τυπική απόκλιση µειώθηκε από 15,48 σε 13,62, ενώ κατά την 

επόµενη Περίοδο αυξήθηκε σε 15,29 , φθάνοντας σχεδόν την αρχική της 

τιµή. 

Κατεβαίνοντας ένα διοικητικό επίπεδο και συγκεκριµένα για τον έλεγχο 

του Α.Ε.Π. σε επίπεδο Νοµών (NUTS III), καταρτίστηκαν οι πίνακες 5.9 

και 5.10 για την περίοδο 1995 – 2003, η οποία καλύπτει το Β’ και τµήµα 

του Γ’ Κ.Π.Σ. Στον Πίνακα 5.9 απεικονίζεται το συνολικό Α.Ε.Π. σε 

επίπεδο NUTS III. Σύµφωνα µε τα στοιχεία του εν λόγω πίνακα, ο µέσος 

όρος του Α.Ε.Π. των Νοµών αυξάνεται καθ’ όλη τη διάρκεια της 

εξεταζόµενης περιόδου, γεγονός που αποδεικνύει τη θετική επίδραση των 

παρεµβάσεων και των δύο Κ.Π.Σ. Υπολογίζοντας το µέσο ετήσιο ρυθµό 

µεταβολής για κάθε µια Προγραµµατική Περίοδο, για το Β’ Κ.Π.Σ. (1995 – 

1999) δίνει την τιµή 160,6 και για το Γ’ Κ.Π.Σ. (2000 – 2003) την τιµή 

209,5. Συνεπώς, παρά το γεγονός ότι η εξεταζόµενη περίοδος 

περιλαµβάνει ένα µικρό τµήµα του Γ’ Κ.Π.Σ., φαίνεται αυτό να επηρεάζει 

σε µεγαλύτερο βαθµό το συνολικό Α.Ε.Π. των Νοµών της Ελλάδας από ότι 

το Β’ Κ.Π.Σ. 
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Πίνακας 5-9: Α.Ε.Π. Περιφερειών και Νοµών Ελλάδας 1995 – 2003 
(εκατ. €) 

ΣΥΝΟΛΟ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 79.928 87.849 97.235 105.772 112.687 124.388 133.023 143.391 155.427

Βόρεια Ελλάδα 23.937 27.087 30.232 32.800 34.721 37.716 40.335 43.047 46.163

Ανατ. Μακεδονία - Θράκη 3.621 3.939 4.267 4.620 4.947 5.368 5.750 6.163 6.570

Έβρος 842 911 1.156 1.255 1.324 1.480 1.529 1.635 1.765

Ξάνθη 596 654 723 806 834 853 990 1.050 1.122

Ροδόπη 518 555 650 696 771 865 976 1.057 1.112

∆ράµα 638 688 634 689 723 760 795 844 882

Καβάλα 1.027 1.131 1.104 1.174 1.295 1.410 1.460 1.577 1.689

Κεντρική Μακεδονία 13.199 15.351 17.178 18.487 19.671 21.686 23.054 24.313 26.071

Ηµαθία 1.041 1.149 1.139 1.229 1.276 1.359 1.419 1.473 1.582

Θεσσαλονίκη 8.275 9.901 11.110 12.046 12.916 14.396 15.321 16.187 17.404

Κιλκίς 539 597 708 761 823 897 982 1.061 1.144

Πέλλα 944 1.038 1.121 1.164 1.193 1.249 1.358 1.391 1.438

Πιερία 698 778 851 894 960 1.033 1.084 1.141 1.201

Σέρρες 1.021 1.110 1.256 1.338 1.394 1.522 1.590 1.655 1.747

Χαλκιδική 681 778 993 1.055 1.109 1.230 1.300 1.405 1.555

∆υτική Μακεδονία 2.206 2.400 2.796 3.054 3.175 3.441 3.572 3.941 4.136

Γρεβενά 173 191 290 310 332 349 349 372 386

Καστοριά 358 403 454 487 506 566 602 669 720

Κοζάνη 1.377 1.476 1.624 1.786 1.828 1.953 2.017 2.217 2.314

Φλώρινα 298 330 428 471 509 573 604 683 716

Θεσσαλία 4.911 5.397 5.991 6.639 6.928 7.221 7.959 8.630 9.386

Καρδίτσα 741 802 893 988 1.008 1.058 1.129 1.210 1.279

Λάρισσα 1.883 2.076 2.410 2.613 2.792 2.881 3.198 3.442 3.760

Μαγνησία 1.471 1.628 1.786 1.958 2.009 2.102 2.415 2.655 2.931

Τρίκαλα 816 891 902 1.080 1.119 1.180 1.217 1.323 1.416

Κεντρική Ελλάδα 17.820 19.739 21.918 23.696 24.557 27.020 28.955 31.265 34.033

Ήπειρος 1.819 1.972 2.337 2.571 2.799 3.052 3.277 3.606 3.919

Άρτα 380 413 427 466 515 537 589 626 683

Θεσπρωτία 222 242 275 300 331 367 391 438 478

Ιωάννινα 888 960 1.227 1.363 1.477 1.618 1.739 1.929 2.111

Πρέβεζα 329 357 408 442 476 530 558 613 647

Ιόνια Νησιά 1.290 1.431 1.715 1.826 1.954 2.117 2.360 2.575 2.820

Ζάκυνθος 215 239 264 273 303 334 362 379 407

Κέρκυρα 753 835 962 1.024 1.076 1.138 1.300 1.374 1.511

Κεφαλλονιά 208 231 287 311 341 386 426 454 495

Λευκάδα 114 126 202 218 234 259 272 368 407

∆υτική Ελλάδα 4.460 4.911 5.237 5.658 5.794 6.249 6.769 7.311 7.946

Αιτωλοακαρνανία 1.329 1.463 1.564 1.689 1.722 1.844 2.014 2.166 2.292

Αχαϊα 2.224 2.455 2.596 2.793 2.865 3.094 3.381 3.694 4.062

Ηλεία 907 993 1.077 1.176 1.207 1.311 1.374 1.451 1.592

Στερεά Ελλάδα 6.266 7.060 7.552 8.015 8.058 8.951 9.639 10.360 11.267

Βοιωτία 2.644 3.164 3.096 3.232 3.233 3.633 3.945 4.231 4.605

Εύβοια 1.764 1.808 1.981 2.153 2.176 2.433 2.636 2.839 3.132

Ευρυτανία 160 181 211 222 237 270 293 311 334

Φθιώτιδα 1.386 1.552 1.845 1.963 1.951 2.109 2.220 2.399 2.580

Φωκίδα 312 355 419 445 461 506 545 580 616

Πελοπόννησος 3.985 4.365 5.077 5.626 5.952 6.651 6.910 7.413 8.081

Αργολίδα 705 768 826 901 957 988 1.091 1.142 1.239

Αρκαδία 668 739 878 1.014 1.034 1.102 1.142 1.224 1.296

Κορινθία 1.134 1.252 1.589 1.852 1.983 2.387 2.436 2.606 2.931

Λακωνία 489 532 661 690 743 825 844 900 955

Μεσσηνία 989 1.074 1.123 1.169 1.235 1.349 1.397 1.541 1.660

Αττική 30.428 32.220 35.187 38.593 41.761 46.828 50.148 54.505 59.169

Νησιά Αιγαίου, Κρήτη 7.743 8.803 9.898 10.683 11.648 12.824 13.585 14.574 16.062

Βόρειο Αιγαίο 1.269 1.413 1.630 1.772 1.961 2.255 2.340 2.579 2.873

Λέσβος 747 832 927 1.010 1.147 1.336 1.362 1.542 1.729

Σάµος 249 275 328 354 377 410 441 462 498

Χίος 273 306 375 408 437 509 537 575 646

Νότιο Αιγαίο 2.276 2.634 3.064 3.292 3.619 3.987 4.231 4.421 4.701

∆ωδεκάνησα 1.486 1.725 2.017 2.171 2.427 2.656 2.787 2.838 3.009

Κυκλάδες 790 909 1.047 1.121 1.192 1.331 1.444 1.583 1.692

Κρήτη 4.198 4.756 5.204 5.619 6.068 6.582 7.014 7.574 8.488

Ηράκλειο 2.099 2.367 2.452 2.632 2.827 3.065 3.361 3.639 4.102

Λασίθι 571 637 768 830 891 977 1.039 1.087 1.205

Ρέθυµνο 492 548 696 757 816 886 931 962 1.076

Χανιά 1.036 1.204 1.288 1.400 1.534 1.654 1.683 1.886 2.105

Μέσος Όρος 1.567,22 1.722,53 1.906,57 2.073,96 2.209,55 2.438,98 2.608,29 2.811,59 3.047,59

Ετήσιος Ρυθµός Μεταβολής 155,31 184,04 167,39 135,59 229,43 169,31 203,29 236,00

* Προσωρινά Στοιχεία

1998 1999 2000* 2001*
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ ΚΑΙ ΝΟΜΟΙ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ
1995 1997 2002* 2003*1996

 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 
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Πίνακας 5-10: Κατά κεφαλή Α.Ε.Π. Περιφερειών και Νοµών 
Ελλάδας 1995 – 2003 (εκατ. €) 

ΣΥΝΟΛΟ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 7.516 8.203 9.023 9.762 10.355 11.393 12.148 13.050 14.100

Βόρεια Ελλάδα 6.973 7.844 8.709 9.405 9.917 10.739 11.449 12.176 13.026

Ανατ. Μακεδονία - Θράκη 6.117 6.618 7.130 7.682 8.191 8.859 9.475 10.160 10.842

Έβρος 5.723 6.178 7.815 8.462 8.900 9.929 10.251 10.982 11.888

Ξάνθη 6.006 6.536 7.173 7.945 8.178 8.317 9.603 10.141 10.781

Ροδόπη 4.776 5.093 5.939 6.328 6.984 7.799 8.780 9.504 10.009

∆ράµα 6.422 6.883 6.301 6.811 7.115 7.454 7.794 8.285 8.686

Καβάλα 7.454 8.149 7.904 8.357 9.175 9.969 10.325 11.177 11.995

Κεντρική Μακεδονία 7.302 8.420 9.351 9.995 10.570 11.592 12.250 12.828 13.681

Ηµαθία 7.378 8.116 8.030 8.649 8.968 9.539 9.935 10.274 11.005

Θεσσαλονίκη 7.986 9.461 10.521 11.314 12.042 13.335 14.081 14.730 15.699

Κιλκίς 6.499 7.129 8.388 8.942 9.617 10.418 11.333 12.200 13.146

Πέλλα 6.693 7.326 7.882 8.159 8.332 8.692 9.408 9.575 9.872

Πιερία 5.744 6.345 6.878 7.174 7.649 8.196 8.556 8.966 9.415

Σέρρες 5.341 5.781 6.512 6.917 7.188 7.832 8.184 8.537 9.050

Χαλκιδική 7.276 8.196 10.341 10.873 11.328 12.480 13.121 14.098 15.556

∆υτική Μακεδονία 7.545 8.189 9.526 10.393 10.796 11.693 12.131 13.368 14.039

Γρεβενά 5.256 5.825 8.834 9.467 10.158 10.697 10.747 11.486 12.010

Καστοριά 6.680 7.497 8.450 9.062 9.407 10.536 11.210 12.463 13.426

Κοζάνη 9.031 9.656 10.601 11.641 11.900 12.694 13.094 14.367 14.995

Φλώρινα 5.582 6.149 7.964 8.732 9.425 10.594 11.138 12.548 13.129

Θεσσαλία 6.630 7.275 8.069 8.941 9.336 9.743 10.757 11.683 12.722

Καρδίτσα 6.053 6.567 7.327 8.128 8.321 8.768 9.406 10.139 10.778

Λάρισσα 6.719 7.386 8.560 9.272 9.900 10.211 11.329 12.184 13.292

Μαγνησία 7.291 8.025 8.762 9.570 9.799 10.247 11.785 12.968 14.321

Τρίκαλα 5.987 6.564 6.669 8.025 8.355 8.856 9.175 10.015 10.763

Κεντρική Ελλάδα 7.430 8.196 9.070 9.783 10.124 11.141 11.919 12.815 13.911

Ήπειρος 5.459 5.899 6.976 7.654 8.322 9.069 9.729 10.676 11.545

Άρτα 5.069 5.513 5.721 6.258 6.940 7.271 8.024 8.582 9.427

Θεσπρωτία 5.196 5.644 6.387 6.932 7.617 8.427 8.981 10.089 11.063

Ιωάννινα 5.630 6.055 7.700 8.512 9.200 10.055 10.743 11.796 12.706

Πρέβεζα 5.692 6.164 7.039 7.615 8.183 9.104 9.617 10.590 11.218

Ιόνια Νησιά 6.368 7.000 8.328 8.820 9.385 10.123 11.169 11.992 12.967

Ζάκυνθος 5.909 6.465 7.044 7.222 7.931 8.652 9.252 9.507 10.136

Κέρκυρα 6.910 7.612 8.738 9.272 9.719 10.258 11.594 12.034 12.982

Κεφαλλονιά 5.831 6.394 7.845 8.418 9.125 10.246 11.228 11.863 12.890

Λευκάδα 5.287 5.822 9.279 9.991 10.681 11.822 12.308 16.410 18.061

∆υτική Ελλάδα 6.235 6.842 7.276 7.846 8.028 8.656 9.360 10.065 10.896

Αιτωλοακαρνανία 5.951 6.566 7.040 7.627 7.801 8.391 9.171 9.834 10.398

Αχαϊα 7.147 7.844 8.254 8.841 9.037 9.722 10.556 11.421 12.430

Ηλεία 5.016 5.455 5.881 6.399 6.561 7.129 7.497 7.945 8.746

Στερεά Ελλάδα 11.232 12.616 13.466 14.277 14.362 15.992 17.236 18.489 20.116

Βοιωτία 20.918 25.028 24.517 25.661 25.774 29.149 31.670 33.754 36.639

Εύβοια 8.586 8.768 9.574 10.378 10.476 11.721 12.703 13.673 15.089

Ευρυτανία 7.994 9.053 10.627 11.236 12.064 13.805 15.057 15.973 17.280

Φθιώτιδα 8.228 9.170 10.856 11.526 11.452 12.406 13.086 14.155 15.261

Φωκίδα 8.306 9.411 11.092 11.746 12.160 13.338 14.324 15.102 16.023

Πελοπόννησος 6.761 7.371 8.531 9.427 9.951 11.120 11.541 12.344 13.464

Αργολίδα 7.113 7.681 8.192 8.881 9.385 9.660 10.638 11.100 12.035

Αρκαδία 7.083 7.875 9.391 10.904 11.173 12.001 12.494 13.413 14.267

Κορινθία 8.087 8.844 11.134 12.901 13.759 16.529 16.809 17.881 20.077

Λακωνία 5.356 5.811 7.180 7.471 8.012 8.887 9.063 9.603 10.197

Μεσσηνία 6.014 6.500 6.766 7.023 7.406 8.089 8.379 9.230 9.955

Αττική 8.109 8.511 9.218 10.038 10.797 12.052 12.864 13.940 15.063

Νησιά Αιγαίου, Κρήτη 7.367 8.293 9.239 9.888 10.704 11.716 12.360 13.215 14.534

Βόρειο Αιγαίο 6.249 6.939 7.989 8.667 9.574 10.994 11.424 12.622 14.110

Λέσβος 6.999 7.770 8.642 9.385 10.631 12.359 12.596 14.267 16.031

Σάµος 5.753 6.334 7.517 8.109 8.618 9.353 10.103 10.639 11.507

Χίος 5.144 5.759 7.056 7.672 8.216 9.571 10.122 10.886 12.308

Νότιο Αιγαίο 8.121 9.263 10.634 11.292 12.289 13.423 14.148 14.695 15.560

∆ωδεκάνησα 8.366 9.576 11.061 11.774 13.038 14.156 14.747 14.911 15.720

Κυκλάδες 7.697 8.721 9.897 10.462 11.002 12.166 13.120 14.324 15.285

Κρήτη 7.395 8.293 8.985 9.616 10.304 11.111 11.784 12.673 14.162

Ηράκλειο 7.486 8.364 8.593 9.157 9.774 10.550 11.523 12.421 13.942

Λασίθι 7.837 8.659 10.342 11.079 11.813 12.906 13.725 14.366 15.955

Ρέθυµνο 6.653 7.305 9.134 9.811 10.453 11.260 11.772 12.123 13.529

Χανιά 7.375 8.482 8.983 9.664 10.494 11.213 11.315 12.603 14.025

Τυπική Απόκλιση 2.285,50 2.786,07 2.710,81 2.845,08 2.841,11 3.307,61 3.548,07 3.820,03 4.209,55

Min 4.776 5.093 5.721 6.258 6.561 7.129 7.497 7.945 8.686

Max 20.918 25.028 24.517 25.661 25.774 29.149 31.670 33.754 36.639

Εύρος 16.142 19.935 18.796 19.403 19.213 22.020 24.173 25.809 27.953

2002* 2003*
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ ΚΑΙ ΝΟΜΟΙ 

ΕΛΛΑ∆ΟΣ
1995 1996 1997 1998 1999 2001*

* Προσωρινά Στοιχεία

2000*

 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 
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Για την έρευνα των ανισοτήτων σε επίπεδο Νοµών, χρησιµοποιείται ο 

πίνακας 5.10, τα στοιχεία του οποίου έχουν εξοµαλυνθεί χρησιµοποιώντας 

το κατά κεφαλή Α.Ε.Π. (και όχι το συνολικό) για την αποφυγή των 

ακραίων τιµών που παρουσίαζε ο προηγούµενος πίνακας, τα οποία 

επηρεάζουν την τιµή της τυπικής απόκλισης και του εύρους και 

αλλοιώνουν σηµαντικά τα αποτελέσµατα. Παρατηρείται λοιπόν ότι και στην 

περίπτωση αυτή, ενώ το συνολικό Α.Ε.Π. αυξάνεται, το ίδιο ισχύει και µε 

τις ανισότητες ανάµεσα στα γεωγραφικά διαµερίσµατα της χώρας. Τόσο η 

τυπική απόκλιση όσο και το εύρος µέγιστης – ελάχιστης τιµής αυξάνονται 

από έτος σε έτος καθ’ όλη τη διάρκεια της εξεταζόµενης περιόδου, κάτι 

που αποδεικνύει ότι στην ουσία η επίδραση των Κ.Π.Σ. έχει ως 

αποτέλεσµα τη διεύρυνση των ανισοτήτων και όχι την εξοµάλυνσή τους. 

Μάλιστα, ο ρυθµός αύξησης και των δύο µεγεθών εµφανίζεται αυξηµένος 

στο Γ’ Κ.Π.Σ. από ότι στο Β’, κάτι που δείχνει ότι αντί να βελτιώνεται ή να 

σταθεροποιείται, η εν λόγω κατάσταση επιδεινώνεται.  

 

5.5. Αποτελέσµατα Κ.Π.Σ. σε ενδεικτικά επιλεγµένους 
τοµείς 

 

Κλείνοντας τη συγκριτική αποτίµηση των Προγραµµατικών Περιόδων στην 

Ελλάδα, θα επιχειρηθεί µια ανασκόπηση της πορείας συγκεκριµένων 

τοµέων κατά τις χρονικές περιόδους υλοποίησης των Κ.Π.Σ. Οι τοµείς 

επιλέχθηκαν ανάλογα µε τη σηµασία που αποδίδει η Ευρωπαϊκή Ένωση 

µέσω των Κανονισµών των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, ανάλογα µε το βαθµό 

συµµετοχής τους στην ανάπτυξη και τη σύγκλιση της Ελλάδας µε τα 

υπόλοιπα κράτη – µέλη και µε κριτήριο τη συχνότητα εµφάνισης 

παρεµβάσεων και στα τρία Κ.Π.Σ. που να αναφέρονται στους 

συγκεκριµένους τοµείς. 

Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται ορισµένοι βασικοί δείκτες που 

αναφέρονται στους ανωτέρω τοµείς και οι οποίοι παρουσιάζουν το σύνολο 

των αποτελεσµάτων των δράσεων του Β’ Κ.Π.Σ. µέχρι και την ολοκλήρωσή 

του και τα αποτελέσµατα των παρεµβάσεων του Γ’ Κ.Π.Σ. µέχρι τις 

31/12/2005. 
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Πίνακας 5-11: Βασικοί ∆είκτες ανά τοµέα Β’ και Γ’ Προγραµµατικής 
Περιόδου 

ΤΟΜΕΙΣ ∆ΕΙΚΤΕΣ Β' Κ.Π.Σ.
Γ' Κ.Π.Σ. (έως 

31/12/2005)

Κατασκευή - Βελτίωση Σιδηροδροµικής Γραµµής 

υψηλών ταχυτήτων (χλµ)
257 163

Κατασκευή Μονής Σ/Γ 86 0

 Κατασεκυή ∆ιπλής Σ/Γ 0 118,8

Βελτιώσεις Υφιστάµενων Σ/Γ 42 44,2

Άλλα έργα κατασκευής - βελτίωσης Σ/Γ 16 24

Μετρό Αθήνας 16 8,33

Μετρό Θεσσαλονίκης 0 0

Κατασκευή - Βελτίωση Αυτοκινητοδρόµων (χλµ) 316 271,08

Κατασκευή - Βελτίωση άλλων δρόµων (χλµ) 615 20,5

Ενέργεια Αριθµ. Επενδυτικών Σχεδίων 333 314

Αριθµ. Επιχειρήσεων Start Up 602 15

Αριθµ. Εκπαιδευόµενων σε θέµατα Τ.Π.Ε. 20.000 124.311

Αριθµ. Βιοµηχανικών Επενδυτικών Σχεδίων 654 339

Υποτροφίες (αριθµ.) 269 --

Υποστήριξη Νέων Ερευνητών (αριθµ.) 1.500 --

Υποστήριξη Επιχειρήσεων σε θέµατα Ε.Τ.Α 70 15

Υποστηριζόµενα Σχέδια Ε.Τ.Α. 688 962

Αριθµ. Υφιστάµενων Μ.Μ.Ε. που ενισχύθηκαν 3215

Αριθµ. Νεοϊδρυθέντων Μ.Μ.Ε. 872 356

Υποστήριξη Γυναικείας Επιχειρηµατικότητας (Αρ.) 199 6532

Σύνολο Ωφελούµενων 393687 387.485

Ήδη Απασχολούµενοι 204.629 127.536

Άνεργοι που εκπαιδεύτηκαν 100.394 93.186

Αυτοαπασχολούµενοι που εκπαιδεύτηκαν 88.664 --

Αριθµ. Κέντρων Προώθησης της Εργασίας 52 78

Νέα Συγγράµµατα Α' και Β'θµιας Εκπαίδευσης 339 455

Εκπαιδευόµενοι ∆άσκαλοι (Αριθµ.) 200.000 7783

Ενισχυόµενες Σχολ. Βιβλιοθήκες (Αριθµ.) 500 30

Μεταπτυχιακά Προγράµµατα (Αριθµ.) 124 82

Αριθµ. αγροτών που ενισχύθηκαν 33.457 38.000

Ενισχύσεις σε νέους αγρότες (Αριθµ.) 20.313 20.000
Αγροτική ανάπτυξη

Έρευνα και 

Τεχνολογική 

Ανάπτυξη

Εκπαίδευση - 

Κατάρτιση

Μεταφορές - ∆ίκτυα 

Υποδοµών

Τηλεπικοινωνίες

Μ.Μ.Ε.

Ανάπτυξη 

ανθρώπινων πόρων

 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

Όπως είναι φυσικό οι τιµές των δεικτών που αφορούν το Β’ Κ.Π.Σ. 

υπερέχουν των αντίστοιχων του Γ’ Κ.Π.Σ., αφού ενώ η 2η Προγραµµατική 

Περίοδος έχει πλέον ολοκληρωθεί, η τρέχουσα έχει χρησιµοποιήσει µόλις 

στο 44% (κατά µέσο όρο) των προβλεπόµενων πόρων. Στις περισσότερες 

όµως των περιπτώσεων οι διαφορές αυτές προβλέπεται να καλυφθούν, 

σύµφωνα µε τους στόχους που έχουν τεθεί σε κάθε τοµέα και µε το 

γεγονός ότι τα έργα πρέπει να ολοκληρωθούν πλέον µε τάχιστο ρυθµό 

ενόψει του κινδύνου απώλειας πόρων από τον Κανόνα Ν+2.  
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Όσον αφορά τον τοµέα τις απασχόλησης, όπως φαίνεται και από τον 

πίνακα που ακολουθεί, οι τιµές των βασικών δεικτών δεν έχουν 

µεταβληθεί σηµαντικά κατά τη διάρκεια των δύο πρώτων Προγραµµατικών 

Περιόδων: 

 

Πίνακας 5-12: Βασικοί ∆είκτες Απασχόλησης της Ελλάδας κατά τις 
δύο πρώτες Προγραµµατικές Περιόδους 

1990 1994 1999

10.161 10.426 10.527

6.571 6.769 6.922

3.689 3.759 3.940

0,7 1,4 1,2

54,4 53,7 55,0

54,4 53,6 54,8

34,8 34,4 32,0

4,1 4,8 6,1

11,5 10,3 12,8

23,9 20,8 17,0

25,9 23,6 22,9

50,2 55,6 60,1

255 370 521

6,4 8,9 11,7

8,3 10,2 12,4

3,2 4,5 6,5

Πληθυσµός 15-64 (ικαν. για εργασία) - (σε χιλ.)

Αριθµός απασχολούµενων (σε χιλ.)

Ετήσια αλλαγή στην απασχόληση (%)

Απασχολούµενοι στον τριτογενή τοµέα (%)

Σύνολο ανέργων (σε χιλ.)

Ποσοστό ανεργίας (%)

Ποσοστό ανεργίας νέων 15-24 (%)

Ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας (% εργ. δυν.)

ΕΤΟΣ

ΒΑΣΙΚΟΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ

Απασχολούµενοι στο δευτερογενή τοµέα (%)

Ποσοστό απασχολούµενων (%)

Ποσοστό απασχολούµενων (FTE)

Αυτοαπασχολούµενοι (% του συνόλου)

Part - Time Απασχολούµενοι (% του συνόλου)

Σύνολο Πληθυσµού (σε χιλ.)

Απασχολούµενοι µε µόνιµη σχέση εργασίας (%)

Απασχολούµενοι στον πρωτογενή τοµέα (%)

 

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 

 

Σηµαντικές µεταβολές παρατηρούνται στη µεταστροφή του πληθυσµού σε 

αναζήτηση εργασίας στον τριτογενή τοµέα (υπηρεσίες) και τη σταδιακή 

εγκατάλειψη του πρωτογενούς κατά κύριο λόγο και εν συνεχεία του 

δευτερογενούς. Επίσης, ενώ ο αριθµός του πληθυσµού ικανού για εργασία 

(15 – 64 ετών) και ο αριθµός των απασχολούµενων αυξάνεται οριακά, 

παρατηρείται σηµαντική αύξηση στους δείκτες που αφορούν την ανεργία. 
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Αυτό όµως ισχύει µέχρι και το έτος 1999, ενώ όπως είδαµε προηγουµένως 

κατά τη διάρκεια του Γ’ Κ.Π.Σ. οι αντίστοιχοι δείκτες έχουν βελτιωθεί. 

Στον τοµέα των µεταφορών (πίνακας 5.13) παρατηρείται το εξής 

φαινόµενο: Ενώ οι επενδύσεις σε υποδοµές ανά έτος αυξάνονται από το 

1989 έως το 1996, δεν παρατηρείται ανάλογη αύξηση και των υπολοίπων 

µεγεθών π.χ. των αυτοκινητοδρόµων ή των σιδηροδροµικών γραµµών που 

κατασκευάστηκαν ή επιδιορθώθηκαν. Αυτό δικαιολογείται από το γεγονός 

ότι τα έργα υποδοµής είναι κυρίως µεγάλα έργα, τα οποία εµφανίζουν 

δυσκολίες και ως προς την ανάθεση και ως προς την υλοποίησή τους. Οι 

δυσκολίες αυτές οφείλονται βασικά στο δυσνόητο νοµοθετικό πλαίσιο που 

διέπει τα µεγάλα έργα και στις πολύπλοκες γραφειοκρατικές διαδικασίες 

που έχουν ως αποτέλεσµα την εµφάνιση σηµαντικών καθυστερήσεων. 

Εξαιτίας αυτού του γεγονότος, είναι συχνό το φαινόµενο ένα µεγάλο έργο 

ενώ ξεκίνησε να σχεδιάζεται π.χ. στο Α’ Κ.Π.Σ. να συνεχίζεται η κατασκευή 

του στο Β’ ή και στο Γ’ Κ.Π.Σ. 

Όσον αφορά την οδική βοήθεια, παρά το γεγονός ότι έχουν αναληφθεί 

δράσεις ενηµέρωσης και λειτουργούν και ειδικά τµήµατα εκπαίδευσης 

οδηγών, ο αριθµός των οδικών ατυχηµάτων καθώς και των θυµάτων από 

οδικά και σιδηροδροµικά ατυχήµατα παραµένει σχεδόν αµετάβλητος. 

Αυτό καταδεικνύει ότι είτε η αποτελεσµατικότητα των σεµιναρίων είναι 

περιορισµένη, είτε αυτά δεν πραγµατοποιούνται από τους κατάλληλους 

φορείς. 

 

Πίνακας 5-13: Επίδραση Β’ και Γ’ Κ.Π.Σ. στον τοµέα των 
Μεταφορών 

ΈΤΟΣ

Επενδύσεις σε 

υποδοµές 

(εκατ. €)

Αυτοκινη-

τόδροµοι 

(χλµ)

Σιδηρό-

δροµοι 

(χλµ)

Αριθµός Ι.Χ. 

ανά 1000 

κατοίκους

Οδικά 

ατυχήµατα 

(νεκροί)

Οδικά 

ατυχήµατα 

(σε χιλ.)

Σιδηροδροµικά 

ατυχήµατα 

(νεκροί)

1989 244 -- -- -- -- -- --

1990 328 190 2.484 171 2.050 19,6 34

1991 379 -- -- -- 2.112 -- --

1992 503 -- -- -- 2.158 -- --

1993 529 330 -- -- 2.159 23,8 --

1994 433 380 -- -- 2.253 22,5 --

1995 461 420 2.474 211 2.411 22,8 --

1996 509 470 2.474 223 2.058 23,6 42

1997 -- 470 2.503 238 2.199 24,3 43

1998 -- 470 2.503 254 2.226 24,8 47

1999 -- 470 2.299 275 2.131 24,2 --  

Πηγή: EUROSTAT, ιδία επεξεργασία 
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5.6. Συµπεράσµατα 

 

Τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης που εφαρµόζονται στην Ελλάδα αποτελούν 

προγράµµατα διαρθρωτικής προσαρµογής της οικονοµίας. 

Χρηµατοδοτούνται κατά το ήµισυ από τα Ευρωπαϊκά ∆ιαρθρωτικά Ταµεία 

και αποτελούν πλαίσιο άσκησης πολιτικής για τη βελτίωση των 

παραγωγικών διαδικασιών, την αποτελεσµατική λειτουργία των αγορών και 

την προσέλκυση επενδύσεων. Με τα Κ.Π.Σ. ουσιαστικά επιδιώκεται η 

ενίσχυση της συνολικής παραγωγικότητας της οικονοµίας µέσω της 

ενίσχυσης και της δηµιουργίας µηχανισµών ενδογενούς οικονοµικής 

ανάπτυξης. Αυτές οι εξωτερικές οικονοµίες θα προκύψουν κυρίως από τη 

βελτίωση της βασικής υποδοµής και των δικτύων και την αναβάθµιση του 

ανθρώπινου κεφαλαίου107.  

Η εφαρµογή των Κ.Π.Σ. ασκεί σηµαντικές θετικές επιδράσεις στην 

αναπτυξιακή διαδικασία. Στην Ελλάδα εκτιµάται ότι οι ευρωπαϊκές 

ενισχύσεις µέσω των Κ.Π.Σ. έδωσαν επιπλέον ώθηση πάνω από µισή 

εκατοστιαία µονάδα στο ρυθµό αύξησης του Α.Ε.Π., ενώ περιόρισαν το 

ποσοστό ανεργίας κατά 2% περίπου. Η εφαρµογή των Κ.Π.Σ. συνέβαλλε 

ουσιαστικά στη µακροοικονοµική και µικροοικονοµική αναδιάρθρωση, 

υποβοήθησε την ένταξη της χώρας στην Ο.Ν.Ε. και άµβλυνε το κοινωνικό 

κόστος προσαρµογής.  

Το ευνοϊκό αποτέλεσµα των Κ.Π.Σ. συνδέεται µε την πλήρη και 

αποτελεσµατική απορρόφηση των πόρων. Ωστόσο, η επιτυχία του Κ.Π.Σ. 

εξαρτάται αποφασιστικά από το µακροοικονοµικό και  ιδίως το 

µικροοικονοµικό περιβάλλον. Ιδιαίτερη σηµασία για το µέγεθος της 

επίδρασης του Προγράµµατος έχει η πολιτική που ακολουθείται κατά τη 

διάρκεια εφαρµογής του. Στην Ελλάδα, η πολιτική που συνόδευσε το Β’ 

Κ.Π.Σ. εκτιµάται ότι δηµιούργησε επιπλέον θετικά αποτελέσµατα, κάτι 

που δε φαίνεται να συνέβη κατά την εφαρµογή του Α’ Κ.Π.Σ. Πέρα από τις 

                                       

107  Σ.Γ. Λώλος, «Ευρωπαϊκοί ∆ιαρθρωτικοί Πόροι: Ο ρόλος τους στην ανάπτυξη της 
Ελληνικής Οικονοµίας», Πάντειο Πανεπιστήµιο 2001 
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οικονοµικές επιδράσεις των Κ.Π.Σ., η εµπειρία από την εφαρµογή των 

προγραµµάτων αυτών έδωσε ώθηση σε ευρύτερες διαρθρωτικές αλλαγές. Η 

ανάγκη να ολοκληρωθούν εγκαίρως τα προγράµµατα των Κ.Π.Σ. ανέδειξε 

την περιορισµένη αποτελεσµατικότητα και τις δυσκαµψίες των δηµόσιων 

µηχανισµών διαχείρισης και δηµιούργησε πιέσεις για την ουσιαστική 

µεταρρύθµιση του δηµοσίου τοµέα.  

Εξάλλου το Κ.Π.Σ. εκλαµβάνεται σταδιακά ως µακρόπνοο πρόγραµµα 

µεταρρύθµισης και όχι ως βραχυχρόνια οικονοµική βοήθεια από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση. Συνειδητοποιείται ολοένα και περισσότερο ότι οι 

ευνοϊκές επιδράσεις του Κ.Π.Σ. δεν είναι αυτονόητες ούτε 

προκαθορισµένες, αλλά εξαρτώνται από τη συµπεριφορά των οικονοµικών 

φορέων (δηµοσίων και ιδιωτικών). Σήµερα, καθώς εφαρµόζεται το Γ’ Κ.Π.Σ., 

απαιτείται πλέον ιδιαίτερα αυστηρή τήρηση των διαδικασιών και γίνεται 

αντιληπτό ότι οι ευρωπαϊκές ενισχύσεις αυτής της µορφής και έκτασης 

έχουν ηµεροµηνία λήξεως. Καταβάλλεται έτσι προσπάθεια από όλα τα 

εµπλεκόµενα µέρη να αξιοποιήσουν τις ενισχύσεις αυτές µε τρόπο που να 

οδηγεί στη µέγιστη αποδοτικότητα των πόρων. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. Κεφάλαιο 6ο: 4η Προγραµµατική Περίοδος 2007 
– 2013: Καινοτοµίες και Προοπτικές  
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6.1. Εισαγωγή 

 

Η νέα Προγραµµατική Περίοδος αρχίζει από το προσεχές έτος 2007 και 

θα έχει επταετή διάρκεια, θα ολοκληρωθεί δηλαδή το 2013. Βασική 

προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την περίοδο 2007 – 2013 

είναι η ενίσχυση της πολιτικής της συνοχής µε σκοπό τη µείωση των 

οικονοµικών, κοινωνικών και χωρικών ανισοτήτων, την ενδυνάµωση της 

ανταγωνιστικότητας και της αύξησης της απασχόλησης των περιφερειών 

των κρατών – µελών της Ένωσης. Η πολιτική αυτή συµβάλλει στην 

υλοποίηση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας (Μάρτιος 2000), που 

περιλαµβάνει ένα ευρύ φάσµα στόχων και πολιτικών µέσων για να γίνει η 

Ευρωπαϊκή Ένωση πιο δυναµική και πιο ανταγωνιστική, στους οποίους 

στόχους το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο προσέθεσε αργότερα και την 

περιβαλλοντική διάσταση (Γκέτεµποργκ 2001).  

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επαναπροσδιόρισε το Μάρτιο του 2005 τις 

προτεραιότητες για την οικονοµική µεγέθυνση και την απασχόληση, 

δίνοντας νέα ώθηση στη Στρατηγική της Λισσαβόνας. Στο πλαίσιο αυτό, «η 

Ένωση πρέπει να κινητοποιήσει όλα τα κατάλληλα εθνικά και κοινοτικά 

µέσα – συµπεριλαµβανοµένης και της πολιτικής της συνοχής», δεδοµένου ότι 

για να καταστεί δυνατή η εστίαση της στρατηγικής σε νέους στόχους είναι 

απαραίτητη η προώθηση µιας ανανεωµένης εταιρικής σχέσης µεταξύ των 

κρατών – µελών και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε την πλήρη συνεργασία 

των φορέων σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Επίσης αποφασίστηκε να 

δοθεί περισσότερη έµφαση στην ανταγωνιστικότητα και συγκεκριµένα στην 

έρευνα και την καινοτοµία µέσω της αύξησης και της συγκέντρωσης των 

πόρων της συνοχής σε επενδύσεις που συµβάλλουν στην επίτευξη των 

στόχων της Λισσαβόνας. 

Με τις προοπτικές αυτές ξεκινούν, σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο, οι 

διαδικασίες σχεδιασµού της περιόδου που θα ακολουθήσει την υλοποίηση 

του τρέχοντος Κ.Π.Σ. 2000 – 2006. Στη συνέχεια θα παρουσιαστούν οι 

νέες αρχές και κανονισµοί που θα διέπουν την επόµενη προγραµµατική 

περίοδο (µε έµφαση στις διαφορές και τις καινοτοµίες που εµφανίσουν σε 
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σχέση µε τους ισχύοντες κανονισµούς), καθώς επίσης και ο 

προγραµµατισµός των δράσεων της Ελλάδας και οι αλλαγές που θα γίνουν 

σε δοµές και διαδικασίες προκειµένου η χώρα µας να προσαρµοστεί στο 

νέο προγραµµατικό πλαίσιο. 

 

6.2. ∆ιαφορές και Καινοτοµίες 4ης Προγραµµατικής 
Περιόδου 

 

Σύµφωνα µε το νέο Κανονισµό των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων108, οι βασικές 

διαφορές της νέας Προγραµµατικής Περιόδου σε σχέση µε την τρέχουσα 

θα είναι οι εξής: 

 

6.2.1. Στόχοι, Αρχές και Προϋπολογισµός 4ης Προγραµµατικής 
Περιόδου 

 

Σύµφωνα µε το Κεφάλαιο 2ο «Στόχοι και Αποστολή» του εν λόγω Κανονισµού 

µειώνεται ο αριθµός των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων σε τρία (Ε.Τ.Π.Α., Ε.Κ.Τ. 

και Ταµείο Συνοχής) και οι στόχοι τους διαµορφώνονται ως εξής109: 

� Στόχος 1 – «Σύγκλιση»:  επιτάχυνση της σύγκλισης των 

λιγότερο αναπτυγµένων Κ-Μ και περιφερειών µέσω της βελτίωσης 

των συνθηκών για την οικονοµική µεγέθυνση  και την 

απασχόληση, µε την αύξηση και τη βελτίωση της ποιότητας των 

επενδύσεων σε υλικό και ανθρώπινο κεφάλαιο, την ανάπτυξη της 

καινοτοµίας και της κοινωνίας της γνώσης, την 

προσαρµοστικότητα στις οικονοµικές και κοινωνικές αλλαγές, 

την προστασία και τη βελτίωση του περιβάλλοντος καθώς και την 

ενίσχυση της διοικητικής αποτελεσµατικότητας. Ο στόχος αυτός 

αποτελεί την προτεραιότητα των Ταµείων 

                                       

108 Κανονισµός Ε.Κ. 1083/2006 «Περί καθορισµού των γενικών διατάξεων για το Ε.Τ.Π.Α., 
το Ε.Κ.Τ. και το Ταµείο Συνοχής» 
109 Ο Στόχος 1 χρηµατοδοτείται και από τα τρία ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, ο Στόχος 2 από το 
Ε.Τ.Π.Α. και το Ε.Κ.Τ. και ο Στόχος 3 µόνο από το Ε.Τ.Π.Α. Επίσης το Ταµείο Συνοχής 
θα παρεµβαίνει και στις περιοχές «σταδιακής εισόδου» 
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� Στόχος 2 – «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και 

Απασχόληση»: αποβλέπει, εκτός από τις λιγότερο αναπτυγµένες 

περιφέρειες, στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της 

ελκυστικότητας των περιφερειών καθώς και στην απασχόληση, 

προβλέποντας τις οικονοµικές και κοινωνικές αλλαγές 

(συµπεριλαµβανοµένων  αυτών που συνδέονται µε την 

απελευθέρωση του εµπορίου), µέσω της καινοτοµίας και της 

προαγωγής της κοινωνίας της γνώσης, της επιχειρηµατικότητας, 

της προστασίας και της βελτίωσης του περιβάλλοντος και της 

βελτίωσης της προσβασιµότητας , της προσαρµοστικότητας των 

εργαζοµένων και των επιχειρήσεων καθώς και µέσω της 

ανάπτυξης αγορών εργασίας χωρίς περιορισµούς 

� Στόχος 3 – «Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία»: ενίσχυση της 

διασυνοριακής συνεργασίας µέσω κοινών τοπικών και 

περιφερειακών πρωτοβουλιών, ενίσχυση της διακρατικής 

συνεργασίας , µέσω δράσεων που ευνοούν την ολοκληρωµένη  

εδαφική ανάπτυξη που συνδέεται µε τις κοινοτικές 

προτεραιότητες και µέσω της ενίσχυσης της διαπεριφερειακής 

συνεργασίας  και της ανταλλαγής εµπειριών στο ενδεικνυόµενο  

εδαφικό επίπεδο. 

 Οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες καταργούνται και ενσωµατώνονται στους 

ανωτέρω Στόχους. Παραδείγµατος χάρη, ο Στόχος 3 για την Ευρωπαϊκή 

Εδαφική Συνεργασία αποτελεί επέκταση της Κ.Π. INTERREG.   

Όσον αφορά τις αρχές που διέπουν το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, η Αρχή 

της Εταιρικής Σχέσης ενισχύεται ώστε να καλύπτει πλέον και την 

προετοιµασία και παρακολούθηση του Εθνικού Στρατηγικό Πλαίσιο 

Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) και προστίθεται µια νέα αρχή, η Αρχή της 

Αναλογικότητας, σύµφωνα µε την οποία: «Οι οικονοµικοί και διοικητικοί 

πόροι που χρησιµοποιούν η Επιτροπή και τα κράτη µέλη για την 

υλοποίηση των Ταµείων σε σχέση µε την επιλογή των δεικτών και την 

αξιολόγηση, τις γενικές αρχές για τα συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου 

και την υποβολή εκθέσεων είναι ανάλογοι µε το συνολικό ποσό των 

δαπανών που χορηγούνται σε ένα επιχειρησιακό πρόγραµµα». Αναφορικά 
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µε την Αρχή της Προσθετικότητας, έγιναν πιο αυστηροί οι έλεγχοι 

επαλήθευσής της, αλλά προβλέπεται να επαληθεύεται πλέον µόνο για το 

Στόχο 1. Η Αρχή της Ισότητας και της Μη ∆ιάκρισης διευρύνεται και σε 

άλλα θέµατα110 και εισάγεται η Αρχή της Βιώσιµης Ανάπτυξης, σύµφωνα µε 

την οποία «Οι στόχοι των Ταµείων επιδιώκονται στο πλαίσιο της αειφόρου 

βιώσιµης ανάπτυξης και της προώθησης από την Κοινότητα του στόχου της 

προστασίας και της βελτίωσης του περιβάλλοντος».  

Οι συνολικοί διαθέσιµοι πόροι της 4ης Προγραµµατικής Περιόδου θα είναι 

308,04 δις € (έναντι 195 δις € της προηγούµενης περιόδου), οι οποίοι 

κατανέµονται ως εξής: 

 

Σχήµα 6-1: Κατανοµή προϋπολογισµού 4ης Προγραµµατικής 
Περιόδου 

Στόχος 3 - 

"Ευρωπαϊκή 

Εδαφική 

Συνεργασία"

2,51%

Στόχος 2 - 

"Περιφερειακή 

Ανταγωνιστικότητα 

και Απασχόληση"

15,95%Στόχος 1 - 

"Σύγκλιση"

81,54%

 

Πηγή: Κανονισµός Ε.Κ. 1083/2006, ιδία επεξεργασία 

 

                                       

110 Τα κράτη µέλη και η Επιτροπή λαµβάνουν τα κατάλληλα µέτρα προκειµένου να 
αποτρέψουν κάθε διάκριση εξαιτίας του φύλου, της φυλής ή της εθνικής καταγωγής, της 
θρησκείας ή των πεποιθήσεων, της ύπαρξης αναπηρίας, της ηλικίας ή του γενετήσιου 
προσανατολισµού κατά τα διάφορα στάδια υλοποίησης των Ταµείων και, ειδικότερα, της 
πρόσβασης σε αυτά. Ειδικότερα, η δυνατότητα πρόσβασης για τα άτοµα µε αναπηρίες 
αποτελεί ένα από τα κριτήρια που πρέπει να τηρούνται κατά τον καθορισµό επιχειρήσεων 
που συγχρηµατοδοτούνται από τα Ταµεία και που πρέπει να λαµβάνονται υπόψη κατά 
τις διάφορες φάσεις υλοποίησης 
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Από το ανωτέρω σχήµα παρατηρείται µια σηµαντική συγκέντρωση των 

πόρων στις περιφέρειες του Στόχου 1. Επίσης µειώνεται το ποσοστό του 

αποθεµατικού επίδοσης από 4% που ήταν στην 3η Προγραµµατική 

Περίοδο σε 3% και περιορίζεται σε µεγάλο βαθµό η δυνατότητα µεταφοράς 

κονδυλίων µεταξύ των στόχων111. 

 

6.2.2. Στρατηγική Προσέγγιση – Προγραµµατισµός  

 

Το Συµβούλιο θεσπίζει πλέον ένα Γενικό Στρατηγικό Έγγραφο για την 

πολιτική συνοχής, το οποίο παρέχει κατευθυντήριες γραµµές για κάθε 

έναν από τους στόχους των Ταµείων και προσδιορίζει σαφείς 

προτεραιότητες για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Το Σχέδιο Περιφερειακής 

Ανάπτυξης (Σ.Π.Α.) και το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (Κ.Π.Σ.) 

αντικαθίστανται από το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.). 

Το Ε.Σ.Π.Α.112, το οποίο πρέπει να συµβαδίζει µε το Εθνικό Πρόγραµµα 

Μεταρρυθµίσεων, εκπονείται από το κράτος – µέλος σε συνεργασία µε την 

Επιτροπή µε στόχο την εξασφάλιση της κοινής προσέγγισης.  

Τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα είναι πλέον µονοταµειακά113 (όπως και οι 

Άξονες Προτεραιότητας) και απαγορεύεται ρητά η χρηµατοδότηση µιας 

πράξης από περισσότερα του ενός Ε.Π., δίνεται όµως η δυνατότητα (µετά 

από συµφωνία µε την Επιτροπή) για κατάρτιση Ε.Π. που θα καλύπτουν 

από κοινού τους Στόχους 1 και 2. Επίσης η αναθεώρηση των 

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων προβλέπεται σε περισσότερες 

                                       

111 ∆εν υπάρχει δυνατότητα µεταφοράς των κονδυλίων µεταξύ των στόχων µε εξαίρεση τα 
κονδύλια για το στόχο 3, όπου είναι δυνατόν να γίνει µεταφορά µέχρι 15% των 
διαθέσιµων ποσών, µεταξύ της διασυνοριακής και της διακρατικής συνιστώσας 
112 Το Ε.Σ.Π.Α. περιλαµβάνει την ανάλυση των αναπτυξιακών ανισοτήτων, αδυναµιών και 
δυνατοτήτων του Κ – Μ, τη στρατηγική που επιλέγεται βάσει της ανάλυσης αυτής, τον 
κατάλογο των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων για τους Στόχους 1 και 2, ενδεικτική 
ετήσια κατανοµή πιστώσεων από κάθε Ταµείο ανά πρόγραµµα κ.α. 
113 Με δύο εξαιρέσεις: (α)Το Ε.Τ.Π.Α. και το Ε.Κ.Τ. είναι δυνατόν να χρηµατοδοτήσουν 
(κατά συµπληρωµατικό τρόπο και εντός ορίου 10%) πράξεις που εµπίπτουν στο πεδίο 
ενίσχυσης άλλου Ταµείου, εφόσον απαιτούνται για την ικανοποιητική υλοποίηση της 
πράξης και συνδέονται άµεσα µε αυτή και (β) Το Ταµείο Συνοχής και το Ε.Τ.Π.Α. 
παρέχουν από κοινού ενίσχυση σε επιχειρησιακά προγράµµατα για υποδοµές µεταφορών 
και για το περιβάλλον συµπεριλαµβανοµένων των µεγάλων έργων 
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περιπτώσεις 114  και γίνεται χωρίς αναθεώρηση της απόφασης της 

Επιτροπής για το Ε.Σ.Π.Α. σε αντίθεση ότι ίσχυε στην 3η Προγραµµατική 

Περίοδο. Τα Ε.Π. της 4ης Προγραµµατικής περιόδου περιέχουν πολύ 

περισσότερα στοιχεία και πληροφορίες από τα τρέχοντα Ε.Π. καθώς 

περιλαµβάνονται αρκετά στοιχεία από το Συµπλήρωµα 

Προγραµµατισµού των παρόντων Ε.Π. του Γ’ Κ.Π.Σ. αφού αυτό θα 

καταργηθεί, όπως π.χ. απαιτείται η αναφορά στα Ε.Π. των φορέων που 

έχουν οριστεί ως ∆ιαχειριστικές Αρχές, Αρχές Πιστοποίησης και Αρχές 

Ελέγχου και των φορέων που θα παραλαµβάνουν και θα πραγµατοποιούν 

τις πληρωµές, απαιτείται η αναλυτική αναφορά στα συστήµατα 

παρακολούθησης και αξιολόγησης κ.α.  

Όσον αφορά τα Μεγάλα Έργα, αλλάζει το κριτήριο υπαγωγής ενός έργου 

στην κατηγορία αυτή ώστε να είναι πιο ελαστικό για την περίπτωση των 

περιβαλλοντικών έργων115, ζητούνται περισσότερες πληροφορίες από την 

Επιτροπή για τα Μεγάλα Έργα και η απόφαση έγκρισης της Επιτροπής µε 

την οποία εντάσσει ένα έργο στα «Μεγάλα Έργα» καθορίζει περισσότερα 

ζητήµατα π.χ. το φυσικό αντικείµενο, το ποσό για το οποίο ισχύει το 

ποσοστό συγχρηµατοδότησης και το ετήσιο χρονοδιάγραµµα δεσµεύσεων 

του Ε.Τ.Π.Α. και του Ταµείου Συνοχής. 

Τέλος, αναφορικά µε την αξιολόγηση των παρεµβάσεων, µπορεί να είναι 

στρατηγικής φύσης προκειµένου να εξεταστεί η εξέλιξη ενός 

προγράµµατος ή µιας οµάδας προγραµµάτων σε σχέση µε τις κοινοτικές 

και εθνικές προτεραιότητες ή επιχειρησιακής φύσης προκειµένου να 

υποστηριχθεί η παρακολούθηση ενός Ε.Π. Οι αξιολογήσεις κατά τη 

διάρκεια της προγραµµατικής περιόδου είναι επιχειρησιακής φύσης και 

δεν υπόκεινται σε συγκεκριµένες προθεσµίες υποβολής, όπως η ενδιάµεση 

αξιολόγηση του Γ’ Κ.Π.Σ. και των Ε.Π. της παρούσας προγραµµατικής 

                                       

114 Λόγοι αναθεώρησης ενός Ε.Π. θεωρούνται οι εξής: έπειτα από σηµαντικές 
κοινωνικοοικονοµικές µεταβολές, προκειµένου να ληφθούν περισσότερο ή κατά 
διαφορετικό τρόπο υπόψη οι  κοινοτικές, εθνικές ή περιφερειακές προτεραιότητες, υπό το 
φως της on going αξιολόγησης, που αναφέρεται στο άρθρο 48(3)ή µετά από σηµαντικές 
δυσκολίες στην υλοποίηση. 
115 2000 – 2006: Μεγάλο θεωρείται ένα έργο που είχε προϋπολογισµό >50 εκατ. € 
    2007 – 2013: Μεγάλα θεωρούνται έργα προϋπολογισµού >25 εκατ. € για έργα 
 περιβάλλοντος ή >50 εκατ. € για άλλους τοµείς 
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περιόδου. Επίσης, οι αξιολογήσεις διενεργούνται από εσωτερικούς ή 

εξωτερικούς αξιολογητές, λειτουργικά ανεξάρτητους από τις Αρχές 

Πιστοποίησης και Ελέγχου. 

 

6.2.3. ∆ιαχείριση, Παρακολούθηση και Έλεγχοι 

 

Όσον αφορά τη ∆ιαχειριστική Αρχή, δεν επισηµαίνονται σηµαντικές 

διαφορές µεταξύ της τρέχουσας και της επόµενης Προγραµµατικής 

Περιόδου στο ρόλο και τις αρµοδιότητες της ∆ιαχειριστικής Αρχής των Ε.Π. 

Έτσι, και στη νέα περίοδο θα πρέπει να οριστεί µία ∆ιαχειριστική Αρχή για 

κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραµµα, θα υπάρχει όµως και η δυνατότητα η 

ίδια Αρχή να µπορεί να οριστεί για περισσότερα από ένα Ε.Π. Επίσης το 

κράτος – µέλος έχει τη δυνατότητα να ορίσει έναν ή περισσότερους 

ενδιάµεσους φορείς, οι οποίοι θα αναλάβουν ορισµένα ή όλα τα 

καθήκοντα της ∆ιαχειριστικής Αρχής. Ο φορέας/ φορείς που θα οριστούν 

θα είναι υπό την ευθύνη της ∆ιαχειριστικής Αρχής στην οποία υπάγεται. 

Όπως και µε τη ∆ιαχειριστική Αρχή, έτσι και µε την Επιτροπή 

Παρακολούθησης θα πρέπει να συσταθεί Επιτροπή Παρακολούθησης για 

κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραµµα αλλά υπάρχει, όµως, και η δυνατότητα 

σύστασης µιας Επιτροπής για περισσότερα του ενός Ε.Π. Μοναδική 

καινοτοµία στη νέα Προγραµµατική Περίοδο είναι ότι η Επιτροπή 

Παρακολούθησης συγκροτείται χωρίς διαβούλευση µε τους εταίρους. 

Πλέον δεν ορίζεται Αρχή Πληρωµής, αλλά Αρχή Πιστοποίησης, η οποία 

είναι η εθνική, περιφερειακή ή τοπική δηµόσια αρχή ή ο φορέας που 

ορίζεται από το κράτος - µέλος για να πιστοποιεί τις δηλώσεις δαπανών και 

τις αιτήσεις πληρωµών πριν αυτές αποσταλούν στην Επιτροπή. Έτσι, για 

κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραµµα θα πρέπει να οριστεί µία Αρχή 

Πιστοποίησης (η ίδια Αρχή µπορεί να οριστεί για περισσότερα από ένα 

Ε.Π.). Επίσης, το κράτος – µέλος έχει τη δυνατότητα να ορίσει έναν ή 

περισσότερους ενδιάµεσους φορείς, οι οποίοι θα αναλάβουν ορισµένα ή 
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όλα τα καθήκοντα της Αρχής Πιστοποίησης και οι οποίοι θα είναι υπό την 

ευθύνη αυτής116.  

Στην τέταρτη Προγραµµατική Περίοδο, δίνεται µεγαλύτερη έµφαση τόσο 

στην ορθή λειτουργία των Συστηµάτων ∆ιαχείρισης και Ελέγχου (Σ.∆.Ε.) 

όσο και στη διαδικασία του ελέγχου (audit)117 στα Σ.∆.Ε. και σε κατάλληλο 

δείγµα ∆ράσεων (Πράξεων). Έτσι, για κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραµµα θα 

πρέπει να οριστεί µία Αρχή Ελέγχου 118  (όπως ορίστηκε η Επιτροπή 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου του Γ’ Κ.Π.Σ.) χωρίς να απαγορεύεται η ίδια 

Αρχή να µπορεί να οριστεί για περισσότερα από ένα Ε.Π. Οι έλεγχοι στα 

Σ.∆.Ε. και σε κατάλληλο δείγµα ∆ράσεων µπορεί να πραγµατοποιούνται 

και από φορείς διαφορετικούς από την Αρχή Ελέγχου. Στην περίπτωση 

αυτή, η Αρχή Ελέγχου µεριµνά ώστε οι φορείς αυτοί να έχουν την 

αναγκαία λειτουργική ανεξαρτησία. Επίσης θα πρέπει να καθοριστεί αν η 

Αρχή Ελέγχου θα είναι ο φορέας εκείνος που θα αναλάβει τη σύνταξη της 

έκθεσης και γνωµοδότησης σχετικά µε τα Σ.∆.Ε. Στην περίπτωση που δεν 

θα έχει αυτή την αρµοδιότητα, θα πρέπει να οριστεί κάποιος άλλος φορέας, 

δηµόσιος ή ιδιωτικός, λειτουργικά ανεξάρτητος από τις ∆ιαχειριστικές 

Αρχές και από την Αρχή Πιστοποίησης. 

 

6.2.4. ∆ηµοσιονοµική ∆ιαχείριση 

 

Από την επόµενη Προγραµµατική Περίοδο, η ανταλλαγή πληροφοριών 

σχετικά µε οικονοµικές συναλλαγές µεταξύ της Επιτροπής και των αρχών 

και φορέων που έχουν οριστεί από το κράτος – µέλος θα 

πραγµατοποιούνται µε ηλεκτρονικά µέσα. Παράλληλα εγκαταλείπεται η 

                                       

116 Η Αρχή Πιστοποίησης δεν είναι αρµόδια για την παραλαβή των πληρωµών από την 
Επιτροπή, για το λόγο αυτό θα πρέπει να οριστεί ο αρµόδιος φορέας για την παραλαβή 
αυτή, καθώς επίσης και  φορέας ή φορείς, που θα είναι υπεύθυνοι για την 
πραγµατοποίηση πληρωµών στους ∆ικαιούχους 
117  Σε αντίθεση µε την τρέχουσα Προγραµµατική Περίοδο όπου µεγαλύτερη έµφαση 
δίνεται στην πρόληψη, εντοπισµό και διόρθωση των παρατυπιών από την πλευρά του 
κράτους – µέλους. 
118 Πρόκειται για µια εθνική, περιφερειακή ή τοπική δηµόσια αρχή ή φορέα, λειτουργικά 
ανεξάρτητη από τη ∆ιαχειριστική Αρχή και την Αρχή Πιστοποίησης, που ορίζεται από το 
Κ-Μ για κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραµµα και είναι υπεύθυνη για την επαλήθευση της 
ορθής λειτουργίας του συστήµατος διαχείρισης και ελέγχου. Σε περίπτωση περισσότερων 
από µια Αρχών Ελέγχου δύναται να θεσπιστεί συντονιστικός φορέας 
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διαχείριση κατά Μέτρο και ο υπολογισµός των ενδιάµεσων πληρωµών και 

των πληρωµών υπολοίπου θα γίνεται σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας 

(αντί Μέτρου που γινόταν έως σήµερα). Για την ενδιάµεση πληρωµή, δεν 

απαιτούνται πλέον αιτιολογήσεις, ενηµερώσεις για διορθωτικά µέτρα κλπ. 

αναφορικά µε συστάσεις που είχαν δοθεί, ενώ όσον αφορά τις προθεσµίες, 

ορίζεται προθεσµία (δύο µηνών) για την πραγµατοποίηση της ενδιάµεσης 

πληρωµής από την Επιτροπή, καθώς επίσης και ενιαία προθεσµία 

αποστολής των απαραίτητων εγγράφων για την καταβολή του υπολοίπου119 

(στην περίπτωση µη τήρησης του χρονικού ορίου το ποσό αποδεσµεύεται 

αυτόµατα). 

Στην τρέχουσα προγραµµατική περίοδο δεν υπάρχει η διαδικασία της 

διακοπής πληρωµών. Οι προβλέψεις για τη νέα περίοδο δίνουν πολλά 

περιθώρια στην Επιτροπή να επιβάλει διακοπή, όπως ενδεικτικά: 

� όταν υπάρχει κάποια σοβαρή έλλειψη στα συστήµατα 

διαχείρισης και ελέγχου του Προγράµµατος που επηρεάζει την 

αξιοπιστία της διαδικασίας πιστοποίησης των πληρωµών και για 

την οποία δεν έχουν ληφθεί διορθωτικά µέτρα  

� όταν οι δαπάνες σε πιστοποιηµένη δήλωση δαπανών συνδέονται 

µε σοβαρή παρατυπία που δεν έχει διορθωθεί 

� όταν το κράτος – µέλος έχει προβεί σε σοβαρή παράβαση των 

υποχρεώσεών του δυνάµει του άρθρου 70, παράγραφοι 1 και 2. 

που αφορούν τη µη σωστή λειτουργία Σ.∆.Ε. ή την αποτυχία 

πρόληψης, εντοπισµού και διόρθωσης παρατυπιών 

 

Τέλος, για τα κράτη µέλη των οποίων το Α.Ε.Π. από το 2001 ως το 2003 

ήταν µικρότερο από το 85% του µέσου όρου της ΕΕ των 25 την ίδια 

περίοδο, η προθεσµία για την αυτόµατη αποδέσµευση πόρων σύµφωνα µε 

τον Κανόνα Ν+2 είναι η 31η ∆εκεµβρίου του τρίτου έτους που έπεται του 

έτους που αναλήφθηκαν οι ετήσιες υποχρεώσεις του προϋπολογισµού, 

                                       

119 Η ηµεροµηνία αυτή είναι η 31 Μαρτίου 2017. Στην 3η Προγραµµατική Περίοδο η 
προθεσµία ήταν 6 µήνες πριν την καταληκτική ηµεροµηνία πληρωµής που καθορίζεται 
στην απόφαση χρηµατοδότησης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. 
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από το 2007 έως και το 2010. ∆ηλαδή στο πλαίσιο των επιχειρησιακών 

προγραµµάτων εφαρµόζεται ο κανόνας n+3 για την περίοδο 2007 – 2010 

ενώ διατηρείται ο κανόνας n+2 για την περίοδο 2011 – 2013120.  

 

6.3. Η 4η Προγραµµατική Περίοδος στην Ελλάδα 

 

6.3.1. Ανασκόπηση 3ης Προγραµµατικής Περιόδου 

 

Η 3η Προγραµµατική Περίοδος, η οποία ολοκληρώνεται το τρέχον έτος, 

εµφάνισε και θετικά στοιχεία αλλά και αδυναµίες για την Ελλάδα. Τα 

σηµαντικότερα από τα θετικά στοιχεία ήταν η καθιέρωση των δοµών του 

Συστήµατος ∆ιαχείρισης και Ελέγχου και η διασφάλιση της διακριτότητας 

των καθηκόντων ανάµεσα στους εµπλεκόµενους σε αυτό, οι βελτιώσεις στο 

ανωτέρω Σ.∆.Ε. µε έµφαση στα προληπτικά µέτρα ελέγχου που ασκούν οι 

∆ιαχειριστικές Αρχές, η απόκτηση έµπειρου ανθρώπινου δυναµικού, η 

εφαρµογή ενός Ολοκληρωµένου Πληροφοριακού Συστήµατος (Ο.Π.Σ.) και 

η µεταρρύθµιση του συστήµατος παραγωγής δηµοσίων έργων.  

Κατά την πορεία της υλοποίησης των προγραµµάτων, εµφανίστηκαν και 

ορισµένες αδυναµίες, όπως ο µεγάλος αριθµός ∆ιαχειριστικών Αρχών µε 

συνακόλουθες αδυναµίες στον αποτελεσµατικό συντονισµό τους, το 

µεγάλης διασποράς σύστηµα υλοποίησης (τελικών δικαιούχων και έργων) 

που παρουσιάζει διαφοροποιήσεις στο κανονιστικό πλαίσιο εφαρµογής των 

δράσεων, οι σύνθετες και χρονοβόρες διαδικασίες προετοιµασίας και 

υλοποίησης των έργων και οι πολύπλοκες διαδικασίες διαχείρισης. 

Αδυναµίες εµφανίστηκαν και ως προς το εσωτερικό περιβάλλον των 

τελικών δικαιούχων. Ενδεικτικά αναφέρεται η έλλειψη καταγεγραµµένων 

και τυποποιηµένων διαδικασιών, οι ελλείψεις στην εφαρµογή σύγχρονων 

τεχνικών και εργαλείων διαχείρισης έργων, δυσχέρειες στη συστηµατική 

παρακολούθηση των διαδικασιών ωρίµανσης των έργων, έλλειψη νοµικής 

υποστήριξης κατά την προετοιµασία και την εκτέλεση των συµβάσεων, 

                                       

120 Οι κανόνες n+2 και n+3 εφαρµόζονται και στο Ταµείο Συνοχής 
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έλλειµµα στις εσωτερικές διαδικασίες αξιολόγησης της 

αποτελεσµατικότητας των εφαρµοζόµενων διαδικασιών και η απουσία 

χρήσης λογισµικού για τη λογιστική παρακολούθηση των δαπανών των 

έργων. 

Λαµβάνοντας υπόψη τις ανωτέρω δυνάµεις και αδυναµίες της 

προηγούµενης προγραµµατικής περιόδου, το ελληνικό κράτος έθεσε 

κατευθυντήριες οδηγίες προς τους εταίρους για να υποβάλλουν τις 

προτάσεις τους για τη νέα περίοδο, µε σκοπό την κατάρτιση του Εθνικού 

Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) 2007 – 1013. 

 

6.3.2. Ο Προγραµµατισµός της Περιόδου 2007 – 2013 για την Ελλάδα 

 

6.3.2.1. Κοινοτικοί Πόροι 

 

Η συµφωνία του περασµένου ∆εκεµβρίου στη Σύνοδο Κορυφής των 

Βρυξελλών και οι τροποποιήσεις που επήλθαν µετά τη διαπραγµατεύσεις 

µεταξύ Συµβουλίου Υπουργών και Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 

προβλέπουν τη διάθεση συνολικά 308 δις € για όλες τις χώρες της Ε.Ε. 

και για την περίοδο 2007-2013. Από αυτά, λίγο πάνω από 20 δις € θα 

δοθούν στην Ελλάδα (περί τα 18 δις από τα διαρθρωτικά ταµεία και 2 

δις από το Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού για προγράµµατα 

αγροτικής ανάπτυξης). 

Μετά τις αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου το ∆εκέµβριο που 

επηρέαζαν σηµαντικά τη µορφή που θα είχε το ∆' Κ.Π.Σ., το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο επιχείρησε να τροποποιήσει σε αρκετά σηµεία τις αποφάσεις 

του Συµβουλίου έτσι ώστε να δώσει τη συγκατάθεσή του στο νοµοθετικό 

πακέτο. Από τις αλλαγές που σηµειώθηκαν µετά τις προτάσεις του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, εκείνες που αφορούν άµεσα την Ελλάδα είναι 

οι εξής: 

� Η εξασφάλιση επιπλέον 300 εκατ. € για διακρατική και 

διαπεριφερειακή συνεργασία (από τα οποία η Ελλάδα αναµένεται 

να εισπράξει 50 εκατ. €) 
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� Μπορούν να χρηµατοδοτούνται έργα υποδοµών σε περιφέρειες 

που δεν ανήκουν πλέον στο Στόχο «Σύγκλιση», µετά από έγκριση 

της Επιτροπής (για την Ελλάδα αυτές οι περιφέρειες είναι η 

Στερεά Ελλάδα και το Νότιο Αιγαίο). Στην αρχική πρόταση της 

Επιτροπής προβλεπόταν η δυνατότητα χρηµατοδότησης µόνο 

δράσεων για εκπαίδευση, κατάρτιση, νέες τεχνολογίες κλπ. 

Πλέον µπορεί να χρηµατοδοτούνται επίσης δρόµοι, λιµάνια, 

αεροδρόµια κοκ. 

 

Η νέα πρόκληση που καλείται να αντιµετωπίσει η Ελλάδα κατά τον 

προγραµµατισµό της 4η Προγραµµατικής Περιόδου αφορά το γεγονός ότι 

πλέον δεν είναι όλες οι Περιφέρειες επιλέξιµες για το Στόχο 1 όπως ίσχυε 

έως τώρα. Το κατά κεφαλή Α.Ε.Π. τριών Περιφερειών121 της χώρας έχει 

ξεπεράσει το 75% του κοινοτικού µέσου όρου, εξαιτίας του λεγόµενου 

«στατιστικού αποτελέσµατος της διεύρυνσης122». Οι Περιφέρειες αυτές θα 

συµπεριλαµβάνονται µεν στο Στόχο «Σύγκλιση» (σηµερινός Στόχος 1), αλλά 

θα είναι επιλέξιµες για χαµηλότερη χρηµατοδότηση (περίπου 2/3 της 

χρηµατοδότησης των λοιπών επιλέξιµων περιφερειών). Επίσης δύο 

Περιφέρειες 123  της χώρας ανήκουν στην κατηγορία της «σταδιακής 

εισόδου», δηλαδή ενώ κατά την τρέχουσα περίοδο ήταν επιλέξιµες στο 

Στόχο 1, δεν πληρούν πλέον τα κριτήρια επιλεξιµότητας του Στόχου 

Σύγκλισης, ακόµα και χωρίς το στατιστικό αποτέλεσµα της διεύρυνσης, 

άρα είναι επιλέξιµες για το Στόχο «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και 

Απασχόληση». Οι υπόλοιπες οκτώ Περιφέρειες είναι πλήρως επιλέξιµες για 

το Στόχο «Σύγκλιση». Αυτή η «ανοµοιοµορφία» που εµφανίζει η ελληνική 

επικράτεια κατά τη νέα Προγραµµατική Περίοδο ως προς τους στόχους 

των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, είναι προφανές ότι δηµιουργεί 

διαφοροποιηµένες απαιτήσεις ως προς το σχεδιασµό και δυσχεραίνει και 

                                       

121 Οι Περιφέρειες αυτές είναι η Αττική, η Κεντρική Μακεδονία και η ∆υτική Μακεδονία. 
122 Εάν δηλαδή δεν είχε πραγµατοποιηθεί η διεύρυνση, το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. τους θα 
εξακολουθούσε να είναι κάτω του 75% του  κοινοτικού µέσου όρου, µετά τη διεύρυνση 
όµως και επειδή ο µέσος όρος του κοινοτικού Α.Ε.Π. µειώθηκε, οι Περιφέρειες αυτές 
φαίνεται να έχουν Α.Ε.Π. πάνω από το 75% του κοινοτικού µέσου όρου. 
123 Πρόκειται για τις Περιφέρειες της Στερεάς Ελλάδας και του Νοτίου Αιγαίου. 
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αυξάνει το βαθµό πολυπλοκότητας της διαδικασίας του προγραµµατισµού 

και της υλοποίησης των δράσεων. 

Σηµαντικό είναι να αναφερθεί ότι για τα 10 νέα κράτη µέλη της Ε.Ε. και 

τις παλαιές χώρες συνοχής (Ελλάδα, Πορτογαλία) τα ανώτατα όρια για τη 

συνεισφορά και των τριών Ταµείων ανέρχονται στο 85% της επιλέξιµης 

δαπάνης σε αντίθεση µε το Γ'  Κ.Π.Σ., όπου το ποσοστό αυτό έφτανε στο 

75% για το Στόχο 1 και 50% για το Στόχο 2. Επίσης για τις ανωτέρω χώρες 

ο κανόνας Ν+2 σχετικά µε την αυτόµατη αποδέσµευση των πόρων εντός 

δύο ετών από τη στιγµή της δέσµευσής τους παρατείνεται για ένα ακόµη 

χρόνο (Ν+3). Πρακτικά αυτό σηµαίνει ότι τα κράτη µέλη θα έχουν στη 

διάθεση τους 3 χρόνια για την απορρόφηση των κονδυλίων από τη µέρα 

της δέσµευση τους. Το µέτρο αυτό είναι προσωρινό, δεδοµένου ότι θα 

βρίσκεται σε ισχύ µόνο µέχρι το 2010, όπου από τότε και µετά θα ισχύει 

κανονικά ο Κανόνας Ν+2 και για τις χώρες αυτές. 

 

6.3.2.2. Άξονες Προτεραιότητας και Επιχειρησιακά Προγράµµατα 

 

Με τη βοήθεια της διαβούλευσης µε φορείς τοµεακών και περιφερειακών 

πολιτικών, κοινωνικοοικονοµικούς εταίρους και µη κυβερνητικές 

οργανώσεις, αναδείχθηκαν οι εξής έξι θεµατικές προτεραιότητες του 

στρατηγικού αναπτυξιακού σχεδιασµού: 

1. Επένδυση στην Κοινωνία της Γνώσης και την 

Καινοτοµία 

2. Ενίσχυση της Απασχόλησης και ενδυνάµωση της 

Κοινωνικής Συνοχής 

3. Αειφόρος Ανάπτυξη και Ποιότητα Ζωής (Περιβάλλον, 

Υγεία, Πολιτισµός) 

4. Εξωστρέφεια και ενίσχυση επιχειρηµατικού 

περιβάλλοντος 

5. Αναβάθµιση και εκσυγχρονισµός του θεσµικού 

περιβάλλοντος 
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6. Ενίσχυση φυσικών και τεχνολογικών υποδοµών 

προσπελασιµότητας 

 

Για την µεγιστοποίηση της αποτελεσµατικότητας και της ευελιξίας στο 

σχεδιασµό, τη διαχείριση, την παρακολούθηση και τον έλεγχο του 

αναπτυξιακού προγραµµατισµού, αποφασίστηκε να περιοριστεί ο αριθµός 

των Τοµεακών και των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων. 

Έτσι, θα δηµιουργηθεί ένα Τ.Ε.Π. για κάθε βασικό αναπτυξιακό τοµέα 

(σύνολο 6 Τ.Ε.Π., έναντι 11 που υλοποιούνται σήµερα) και όσον αφορά τα 

Π.Ε.Π., θα περιοριστούν σε 5, µε τη δηµιουργία Υπερπεριφερειών όπως 

φαίνεται στον πίνακα που ακολουθεί: 

 

Πίνακας 6-1: Επιχειρησιακά Προγράµµατα Περιόδου 2007 – 2013   

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΕΝ∆ΕΙΚΤΙΚΟΙ ΤΟΜΕΙΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ
Ε.Π. "Περιβάλλον και Αειφόρος 

Ανάπτυξη":
∆ιαχείριση στερεών αποβλήτων, προστασία εδάφων, διαχείριση 

υδατικών πόρων και φυσικού περιβάλλοντος, ποιότητα 

ακουστικού και ατµοσφαιρικού περιβάλλοντος, αντιµετώπιση 

κλιµατικών αλλαγών κ.α.

Ε.Π. "Ενίσχυση της 

Προσπελασιµότητας":
Οδικές µεταφορές - οδικό δίκτυο, σιδηροδροµικές µεταφορές, 

αεροπορικές µεταφορές, θαλάσσιες µεταφορές, συνδυασµένες 

µεταφορές, αστικές µεταφορές κ.α.

Ε.Π. "Επιχειρηµατικότητα και 

Ανταγωνιστικότητα":
Αναβάθµιση επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, βελτίωση 

συνθηκών ανταγωνισµού, ανάπτυξη επιχειρηµατικότητας, 

προώθηση καινοτοµίας - ΕΤΑ - οικονοµίας της γνώσης, 

απελευθέρωση αγοράς ενέργειας κ.α.

Ε.Π. "Ψηφιακή Σύκλιση": Προώθηση χρήσης ΤΠΕ σε επιχειρήσεις, παροχή ψηφιακών 

υπηρεσιών, αναδιοργάνωση του δηµοσίου τοµέα, υποδοµές 

ΤΠΕ, προώθηση της επιχειρηµατικότητας σε τοµείς ΤΠΕ κ.α.

Ε.Π. "Ανθρώπινοι Πόροι": Επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο και στην εκπαίδευση, δια 

βίου µάθηση, ενίσχυση προσαρµοστικότητας, διευκόλυνση της 

πρόσβασης στην απασχόληση, προώθηση της  Κοινωνικής 

Ενσωµάτωσης, αναβάθµιση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, προστασία 

της ∆ηµόσιας Υγείας, κ.α.

Π.Ε.Π. Μακεδονίας - Θράκης:

Π.Ε.Π. ∆υτ. Ελλάδας, 

Πελοποννήσου, Ιον. Νήσων:
Π.Ε.Π. Κρήτης και Νήσων Αιγαίου:

Π.Ε.Π. Θεσσαλίας, Ηπείρου, Στερεάς 

Ελλάδας:
Π.Ε.Π. Αττικής:

Τα Π.Ε.Π. θα καλύψουν ένα κοινό κορµό παρεµβάσεων, που 

θα περιλαµβάνει:                                                          

Κοινωνικές υποδοµές και υπηρεσίες, υγεία και κοινωνική 

αλληλεγγύη, πολιτισµός, έργα προσπελασιµότητας και 

περιβάλλοντος τοπικής κλίµακας, πολιτικές βιώσιµης αστικής 

ανάτπυξης, πολιτικές ενίσχυσης ορεινών - µειονεκτικών - 

νησιωτικών περιοχών.  

Πηγή: 3η Εγκύκλιος για την Κατάρτιση Ε.Π. της Προγραµµατικής Περιόδου 2007 – 2013 
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Να σηµειωθεί βέβαια ότι τόσο η κατανοµή των πόρων όσο και το 

περιεχόµενο των επιχειρησιακών προγραµµάτων είναι ενδεικτικό, αφού το 

Ε.Σ.Π.Α. δεν έχει κατατεθεί ακόµα στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για έγκριση. 

Τα ανωτέρω στοιχεία προέρχονται από την «3η Εγκύκλιο για την κατάρτιση 

των Ε.Π. της Προγραµµατικής Περιόδου 2007 – 2013» του Υπουργείου 

Οικονοµικών, η οποία σύµφωνα µε τις προβλέψεις του Υπουργείου θα 

κατατεθεί, αν όχι ως έχει, αλλά µε µικρές διαφοροποιήσεις στην Επιτροπή 

στις 30 Οκτωβρίου 2006. 

 

Πίνακας 6-2: Κατανοµή Κοινοτικής συνδροµής στα Ε.Π. (εκατ. €, 
τιµές 2004)  
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Σύνολο Τ.Ε.Π.& Στόχου 3

Σύνολο Π.Ε.Π.

Π.Ε.Π. Αττικής

Π.Ε.Π. Κρήτης και Νήσων Αιγαίου

Π.Ε.Π. Μακεδονίας - Θράκης 

Π.Ε.Π. Ηπείρου, Θεσσαλίας, Στερεάς Ελλάδας

Π.Ε.Π. ∆υτικής Ελλάδας, Πελοποννήσου, Ιονίων Νήσων

Ε.Π. "Ψηφιακή Σύγκλιση"

Ε.Π. "Ανθρώπινοι Πόροι"

Ε.Π. "Τεχνική Υποστήριξη Εφαρµογής"

Ε.Π. "Χωρική Συνεργασία (Στόχος 3)"

Ε.Π. "Ενίσχυση Προσπελασιµότητας"

Ε.Π. "Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη"

Ε.Π. "Επιχειρηµατικότητα και Ανταγωνιστικότητα"

 

Πηγή: 3η Εγκύκλιος για την Κατάρτιση Ε.Π. της Προγραµµατικής Περιόδου 2007 – 2013 

 

Από τον ανωτέρω πίνακα για την κατανοµή της Κοινοτικής συνδροµής της 

4ης Προγραµµατικής Περιόδου, όσον αφορά τα Τοµεακά Ε.Π. 

παρατηρείται σηµαντική συγκέντρωση πόρων στο Ε.Π. «Ανθρώπινοι 

Πόροι»124 και έπεται το Ε.Π. «Ενίσχυση της Προσπελασιµότητας» προς το 

                                       

124 Στο πλαίσιο επίτευξης των στόχων της Στρατηγικής της Λισσαβόνας, για τους οποίους 
απαιτείται αύξηση των κονδυλίων του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου. 
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οποίο παραδοσιακά η χώρα µας κατευθύνει πολύ µεγάλο µέρος των 

κοινοτικών πόρων. Ειδικά για το Ε.Π. «Ανθρώπινοι Πόροι», εξαιτίας του 

µεγέθους του προϋπολογισµού του και του γεγονότος ότι οι δράσεις του 

υπάγονται στη δικαιοδοσία πολλών Υπουργείων (κάτι που θα δυσχεράνει 

στο µέλλον το συντονισµό), διερευνάται ο διαχωρισµός του σε τέσσερα 

επιµέρους προγράµµατα, ως εξής: 

1. Ένα τµήµα του θα διαχειρίζεται ως αυτόνοµο πρόγραµµα 

«Ανθρώπινοι Πόροι» από το Υπουργείο Απασχόλησης και θα 

έχει ως στόχο τη χρηµατοδότηση δράσεων οι οποίες θα 

στοχεύουν στην κατάρτιση, στην επανακατάρτιση και στις 

ενεργές δράσεις απασχόλησης. 

2. Το δεύτερο θα διαχειριστεί το Υπουργείο Εσωτερικών 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης για την αναβάθµιση 

των ανθρώπινων πόρων του δηµόσιου τοµέα. Το πρόγραµµα 

θα χρηµατοδοτήσει δράσεις όπως την ανάπτυξη λιτών, 

ευέλικτων δοµών δηµόσιας δράσης, την ενδυνάµωση των 

δεξιοτήτων και της τεχνογνωσίας του ανθρώπινου δυναµικού 

και την καθιέρωση διαδικασιών αξιολόγησης της εφαρµογής 

των δηµόσιων πολιτικών. 

3. Το τρίτο κοµµάτι θα αποτελέσει αυτόνοµο επιχειρησιακό 

πρόγραµµα του Υπουργείου Παιδείας. Το πρόγραµµα θα 

χρηµατοδοτήσει δράσεις για τη βελτίωση του επιπέδου των 

εκπαιδευτικών, τη διά βίου µάθηση, τη διευκόλυνση 

πρόσβασης στην απασχόληση και µέτρα για την αρωγή των 

άνεργων γυναικών. 

4. Το τέταρτο τµήµα θα αποτελέσει αυτόνοµο πρόγραµµα στο 

Υπουργείο Υγείας. Τα κονδύλια που θα διαχειριστεί θα 

χρηµατοδοτήσουν την προστασία της δηµόσιας Υγείας, την 

ανάπτυξη της Πρωτοβάθµιας Περίθαλψης, την ολοκλήρωση 

της µεταρρύθµισης του τοµέα Ψυχικής Υγείας κ.ά. 
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Με τις έως τώρα εκτιµήσεις, υπολογίζεται ότι το 80% του συνόλου των 

κονδυλίων (Τ.Ε.Π. και Π.Ε.Π.) θα κατευθυνθεί προς τις Περιφέρειες της 

χώρας. Όµως, παρά το γεγονός ότι αυξάνονται οι πόροι που δαπανώνται 

για την περιφερειακή ανάπτυξη125 , υπάρχουν αµφιβολίες ως προς την 

αποτελεσµατικότητά τους αφού η διαχείριση µεγάλου µέρους αυτών 

γίνεται κεντρικά µέσω των Τοµεακών Προγραµµάτων, για τα οποία, όπως 

δείχνει και η εµπειρία διαχείρισής των στο Γ' Κ.Π.Σ., οι περίπλοκες 

γραφειοκρατικές διαδικασίες και οι µηχανισµοί διαχείρισης παρεµπόδισαν 

τη τελική διάχυση των πόρων αυτών προς την περιφέρεια. Για το λόγο αυτό, 

πρέπει να επισηµανθεί ότι η κατανοµή του ∆' Κ.Π.Σ. µε έµφαση στην 

περιφέρεια από µόνη της δε αρκεί. Η αύξηση των περιφερειακών 

κονδυλίων πρέπει να ανταποκρίνεται στις ανάγκες της εκάστοτε 

Περιφέρειας και η µεγιστοποίηση της αποτελεσµατικότητας χρειάζεται 

πρώτα απ' όλα ισχυρό υποκείµενο σχεδιασµού και υλοποίησης, δηλαδή 

ισχυρούς Ο.Τ.Α. κα αυτοδιοικούµενες Περιφέρειες. 

Παράλληλα, η οµαδοποίηση των Περιφερειών της χώρας ως προς τα 5 

Π.Ε.Π. αν και έγινε µε σκοπό την αποτελεσµατικότερη και απλούστερη 

διαχείριση, φορτώνει το σύστηµα µε τη βαθµίδα των Υπερπεριφερειών, κάτι 

που είναι πολύ πιθανό να οδηγήσει σε σύγχυση, σε νέα εµπόδια, 

δυσλειτουργίες και καθυστερήσεις126. Αυτό θα εξαρτηθεί από το βαθµό 

ετοιµότητας και συνεργασίας των περιφερειακών και τοπικών αρχών και 

από την ικανότητα συντονισµού των παρεµβάσεων τόσο σε Περιφερειακό, 

όσο και σε Εθνικό επίπεδο. 

Ως προς την κατανοµή των πόρων των Περιφερειακών Επιχειρησιακών 

Προγραµµάτων, παρατηρείται και σε αυτή την Προγραµµατική Περίοδο 

υπερσυγκέντρωση πόρων στις υπερπεριφέρειες Μακεδονίας – Θράκης (που 

περιλαµβάνει την Κεντρική Μακεδονία) και Αθήνας, όπου και 

συγκεντρώνεται περίπου το 64% των Κοινοτικών κονδυλίων. Αυτό 

δικαιολογείται εν µέρει λόγω της ιδιαιτερότητας που παρουσιάζει η 

                                       

125 Στη νέα Προγραµµατική Περίοδο το 39% των Κοινοτικών κονδυλίων κατευθύνεται στα 
Π.Ε.Π., όταν το αντίστοιχο ποσοστό της 3ης Περιόδου ήταν 32%. 
126 Βλέπε επόµενη ενότητα περί ιδιαιτερότητας της χρηµατοδότησης 
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διαδικασία της χρηµατοδότησης 127  των Τ.Ε.Π. και Π.Ε.Π. στη νέα 

Προγραµµατική Περίοδο (εξαιτίας των περιορισµών που θέτει η Επιτροπή 

στη χρηµατοδότηση των 5 µεταβατικών Περιφερειών). Είναι όµως 

προφανές ότι έχει αρνητική επίπτωση στο στόχο της περιφερειακής 

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, αφού η συγκέντρωση των πόρων στα 

αστικά κέντρα της Ελλάδας στερεί ευκαιρίες και δυνατότητες ανάπτυξης 

από άλλες, λιγότερο ανεπτυγµένες Περιφέρειες. 

 

6.3.2.3. Ιδιαιτερότητα χρηµατοδότησης νέας Προγραµµατικής 
Περιόδου 

 

 Η κατανοµή των κοινοτικών κονδυλίων του ∆’ Κ.Π.Σ. έγινε σύµφωνα µε 

την απαίτηση της Επιτροπής για το «κλείδωµα» των κονδυλίων των 5 

µεταβατικών περιοχών128(Περιφέρειες εκτός αµιγούς στόχου Σύγκλισης) 

στα οικεία περιφερειακά προγράµµατα, µε την επιφύλαξη του Ε.Κ.Τ., το 

οποίο λόγω του µονοταµειακού χαρακτήρα των προγραµµάτων θα δράσει 

σε εθνικό επίπεδο. Κατά συνέπεια, οι 5 Περιφέρειες αυτές θα 

χρηµατοδοτηθούν αποκλειστικά από τα οικεία Π.Ε.Π., ενώ οι υπόλοιπες 8 

Περιφέρειες θα χρηµατοδοτηθούν τόσο από Τοµεακά όσο και από 

Περιφερειακά Ε.Π. ώστε να εξασφαλίζεται η ισόρροπη κατανοµή των 

πόρων. Μέσω του Ταµείου Συνοχής θα χρηµατοδοτηθούν δράσεις σε όλη 

την Επικράτεια µε έµφαση στις περιφέρειες σταδιακής εισόδου, στις 

οποίες υπάρχει ανώτατο ποσό κοινοτικής συνδροµής από τα Ταµεία 

Ε.Τ.Π.Α. και Ε.Κ.Τ. 

Ειδικότερα τα Ε.Π. «Ενίσχυση της Προσπελασιµότητας» και «Περιβάλλον 

και Αειφόρος Ανάπτυξη» θα συγχρηµατοδοτηθούν από το Ε.Τ.Π.Α. και από 

το Ταµείο Συνοχής ως εξής: Μέσω του Ε.Τ.Π.Α. θα υλοποιηθούν 

παρεµβάσεις αποκλειστικά στις 8 Περιφέρειες αµιγούς στόχου Σύγκλισης, 

ενώ µέσω του Ταµείου Συνοχής θα συγχρηµατοδοτηθούν και θα 

υλοποιηθούν παρεµβάσεις σε όλες τις Περιφέρειες της χώρας. Τα Ε.Π. 

                                       

127 Βλέπε επόµενη ενότητα 
128 Υπενθυµίζεται ότι οι µεταβατικές Περιφέρειες είναι η Περιφέρεια της Αττικής, της 
Κεντρικής Μακεδονίας, της ∆υτικής Μακεδονίας, της Στερεάς Ελλάδας και του Νοτίου 
Αιγαίου 
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«Επιχειρηµατικότητα και Ανταγωνιστικότητα» και «Ψηφιακή Σύγκλιση» θα 

συγχρηµατοδοτηθούν µόνο από το Ε.Τ.Π.Α., άρα θα περιλαµβάνουν 

παρεµβάσεις αποκλειστικά για τις 8 Περιφέρειες αµιγούς στόχου 

Σύγκλισης. Τέλος, το Ε.Π. «Ανθρώπινοι Πόροι» θα συγχρηµατοδοτηθεί από 

το Ε.Κ.Τ. περιλαµβάνοντας παρεµβάσεις σε όλες τις Περιφέρειες. 

Ως εκ τούτου, οι ανάγκες των Περιφερειών µεταβατικής στήριξης στους 

τοµείς Προσπελασιµότητας, Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης, 

Επιχειρηµατικότητας / Ανταγωνιστικότητας και Ψηφιακής Σύγκλισης θα 

καλυφθούν εξ ολοκλήρου από τα αντίστοιχα Π.Ε.Π129. Για το λόγο αυτό, τα 

Π.Ε.Π. για τις Περιφέρειες αυτές θα πρέπει να περιλαµβάνουν ένα πλήρες 

εύρος δράσεων, προκειµένου να καλύψουν το µεγαλύτερο µέρος των 

αναγκών σε όλες τις τοµεακές πολιτικές. 

Εδώ φαίνεται και η πολυπλοκότητα που θα επιφέρει στο σύστηµα 

διαχείρισης, υλοποίησης και παρακολούθησης των παρεµβάσεων η 

δηµιουργία των υπερπεριφερειών, αφού η κάθε υπερπεριφέρεια 

αποτελείται και από Περιφέρειες αµιγούς στόχου Σύγκλισης και από 

µεταβατικές Περιφέρειες. Λόγω των διαφορετικών αναγκών, διαδικασιών 

και περιορισµών στη χρηµατοδότηση για κάθε κατηγορία, θα απαιτηθεί 

υψηλού βαθµού συντονισµός για να επιτευχθούν αποτελεσµατικά οι 

στόχοι που έχουν τεθεί σε κάθε τοµέα και σε κάθε Περιφέρεια.  

 

6.3.2.4. Πλαίσιο ∆ιοίκησης, ∆ιαχείρισης και Εφαρµογής 

 

Για τη διαχείριση, παρακολούθηση και έλεγχο των Επιχειρησιακών 

Προγραµµάτων της 4ης Προγραµµατικής Περιόδου, θα οριστούν οι εξής 

αρχές: 

1. Μία Αρχή Συντονισµού Αναπτυξιακών Προγραµµάτων 

2007 – 2013: στο Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών, 

µε κύριο στόχο τη στρατηγική παρακολούθηση της πολιτικής 

για τη συνοχή, την εξασφάλιση της αποτελεσµατικότητας και 

                                       

129 Με την επιφύλαξη του Ταµείου Συνοχής. 
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της νοµιµότητας της διαχείρισης και της εφαρµογής, το 

συντονισµό του προγραµµατισµού και της εφαρµογής των 

Ε.Π., καθώς και την καθοδήγηση και το συντονισµό των 

∆ιαχειριστικών Αρχών των Ε.Π. 

2. Μία Αρχή Πιστοποίησης για όλα τα Ε.Π. υπό την εποπτεία 

του Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών, υπεύθυνη για 

την πιστοποίηση καταστάσεων δαπανών και αιτήσεων 

πληρωµών στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

3. Μία Αρχή Ελέγχου για όλα τα Ε.Π., υπό την εποπτεία του 

Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών, λειτουργικά 

ανεξάρτητη από τις ∆.Α. των Ε.Π. και από την Αρχή 

Πιστοποίησης και υπεύθυνη για την επαλήθευση της 

αποτελεσµατικής λειτουργίας του Συστήµατος ∆ιαχείρισης 

και Ελέγχου. 

4. ∆ιαχειριστικές Αρχές (Ειδικές Υπηρεσίες ∆ιαχείρισης 130 ) 

για τα Τοµεακά και Περιφερειακά Επιχειρησιακά 

Προγράµµατα.  

5. Ενδιάµεσοι Φορείς ∆ιαχείρισης, οι οποίοι επιτελούν 

ορισµένα ή και όλα τα καθήκοντα της ∆ιαχειριστικής Αρχής 

στην οποία υπάγονται. 

6. Ένας Αναπτυξιακός Οργανισµός Περιφέρειας σε κάθε µια 

από τις 13 Περιφέρειες, µε σκοπό την υποστήριξη του 

αναπτυξιακού της σχεδιασµού, την παρακολούθηση και 

αποτίµηση του σχεδιασµού και της υλοποίησης των 

παρεµβάσεων και την υποστήριξη των Τελικών ∆ικαιούχων. 

 

                                       

130 Οι υφιστάµενες Ε.Υ.∆. των Ε.Π. της τρέχουσας Προγραµµατικής Περιόδου συνεχίζουν 
την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους και παραµένουν υπεύθυνες µέχρι και το οριστικό 
κλείσιµο των Ε.Π. του Γ’ Κ.Π.Σ. Από τις ανωτέρω υπηρεσίες, όσες δε θα έχουν πλέον 
διακριτό Ε.Π. για την 4η Προγραµµατική Περίοδο, δύναται να αναλάβουν (ως ενδιάµεσοι 
φορείς) τη διαχείριση µέρους των νέων Ε.Π. µε εκχώρηση αρµοδιοτήτων (σύµφωνα µε το 
αρθ. 59 του Γενικού Κανονισµού Ε.Κ. 1083/2006) 
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Παρατηρείται µια τάση συνέχισης της διαχειριστικής δοµής της τρέχουσας 

Προγραµµατικής Περιόδου, σε αντίθεση µε τις αλλαγές που προτείνει ο 

νέος Γενικός Κανονισµός (Καν. Ε.Κ. 1083/2006) για τα ∆ιαρθρωτικά 

Ταµεία. Καταρχήν φαίνεται να ενσωµατώνονται η ∆.Α. του Κ.Π.Σ. και η 

Επιτροπή Παρακολούθησης του Κ.Π.Σ. και να σχηµατίζεται η Αρχή 

Συντονισµού Αναπτυξιακών Προγραµµάτων 2007 – 2013, χωρίς να γίνεται 

λόγος για ορισµό Επιτροπών Παρακολούθησης σε κάθε Επιχειρησιακό 

Πρόγραµµα όπως προβλέπει ο ανωτέρω Κανονισµός. Επίσης, θα οριστεί 

µια Αρχή Πιστοποίησης και µια Αρχή Ελέγχου για το σύνολο των Ε.Π. 

όπως προβλέπεται, αλλά δεν ορίζονται αντίστοιχες Αρχές για το κάθε Ε.Π. 

ξεχωριστά, σε αντίθεση µε τα όσα αναφέρονται στον Κανονισµό. Τα 

ανωτέρω βέβαια δε γίνονται παράτυπα, αφού ο Κανονισµός παρέχει τη 

δυνατότητα µια Αρχή (∆ιαχείρισης, Ελέγχου ή Πιστοποίησης) να εποπτεύει 

περισσότερα του ενός Ε.Π. Όµως αυτό που υπάρχει µόνο ως δυνατότητα 

στον Κανονισµό, γίνεται ο κανόνας στην Ελλάδα. Επίσης, ενδιάµεσοι 

φορείς εµφανίζονται µόνο για τη ∆ιαχείριση των Ε.Π., ενώ ο Ε.Κ. 

1083/2006 προτείνει την ύπαρξη ενδιάµεσων φορέων τόσο για τη 

∆ιαχείριση, όσο και για την Παρακολούθηση, την Πιστοποίηση και τον 

Έλεγχο αυτών. 

Να υπενθυµισθεί εδώ ότι η παρούσα εγκύκλιος από την οποία αντλήθηκαν 

τα ανωτέρω στοιχεία µπορεί να τροποποιηθεί µέχρι τις 30 Οκτωβρίου 

2006, όπου και θα καταθέσει η Ελλάδα το Ε.Σ.Π.Α. στην Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή. Εάν το πλαίσιο διαχείρισης παραµείνει ως περιγράφεται 

ανωτέρω, µόνο σε βάθος χρόνου θα είναι δυνατόν να κριθεί ως προς την 

αποτελεσµατικότητά του και για το αν θα έπρεπε να συµβαδίζει 

περισσότερο µε τα όσα προβλέπονται στον Κανονισµό. 

 

6.4. Συµπεράσµατα – Προτάσεις 

 

Σύµφωνα µε τα προβλήµατα, τις αδυναµίες, αλλά και τα θετικά στοιχεία 

των προηγούµενων Προγραµµατικών Περιόδων και ιδιαίτερα της περιόδου 

του Γ’ Κ.Π.Σ. όπως αυτά αναλύθηκαν έως τώρα, θα ακολουθήσει µια 

απόπειρα πρότασης κάποιων µέτρων για την αύξηση της 
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αποτελεσµατικότητας τόσο του τρέχοντος Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (το 

οποίο προβλέπεται να ολοκληρωθεί το 2009), όσο και της νέας 

Προγραµµατικής Περιόδου 2007 – 2013. 

Οι πιο σηµαντικές αδυναµίες που έχουν επηρεάσει και επηρεάζουν 

διαχρονικά την εξέλιξη και την αποτελεσµατικότητα των Κ.Π.Σ. και που 

είναι άµεσα συνδεδεµένες µεταξύ τους, είναι η γραφειοκρατική δοµή και ο 

υπερσυγκεντρωτισµός του ελληνικού κράτους. Η δαιδαλώδης 

γραφειοκρατική δοµή της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, µαζί µε την πολυνοµία και 

την αντιφατικότητα του θεσµικού πλαισίου έχουν ως αποτέλεσµα να 

εµφανίζονται σηµαντικές καθυστερήσεις στις διαδικασίες έγκρισης, 

αξιολόγησης, παρακολούθησης, ελέγχου και τελικής αποτίµησης των 

προγραµµάτων. Συνέπεια αυτού είναι οι απώλειες κονδυλίων προς το τέλος 

κάθε Προγραµµατικής Περιόδου να είναι τόσο υψηλές, ώστε να µη µπορεί 

να γίνεται πλέον λόγος για αξιοποίηση των πόρων, αλλά να αναζητώνται 

τρόποι και τεχνικές µείωσης της ανωτέρω απώλειας. Επίσης οι χρονοβόρες 

διαδικασίες αποθαρρύνουν τη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα και 

ιδιαίτερα των Μ.Μ.Ε. στα αναπτυξιακά προγράµµατα, κάτι που έρχεται σε 

αντίθεση µε βασικούς στόχους των Κ.Π.Σ. 

Σηµαντικό παράγοντα αποτελεί και η συγκεντρωτική δοµή της ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης, η οποία δεν εκχωρεί στις τοπικές και περιφερειακές αρχές 

αρµοδιότητες σε σηµαντικά ζητήµατα σχεδιασµού, προγραµµατισµού και 

υλοποίησης δράσεων ενώ παράλληλα διατηρεί µια σχέση εξάρτησης µε το 

να µην διαθέτει επαρκείς αυτοτελείς πόρους προς αυτές. Τα παραπάνω 

έχουν ως αποτέλεσµα οι πόροι που προορίζονται για την Περιφέρεια (οι 

οποίοι αποτελούν µεγάλο ποσοστό του συνόλου των κονδυλίων κάθε 

Προγραµµατικής Περιόδου) να µην ανταποκρίνονται στις πραγµατικές 

ανάγκες των Περιφερειών, κάτι που τελικά επηρεάζει αρνητικά την 

ανάπτυξη και τη σύγκλιση αυτών. Επίσης ο έλεγχος των τελικών 

κατανοµών και της διαχείρισης των κονδυλίων των Κ.Π.Σ., (άρα 

ουσιαστικά και η εφαρµογή των προγραµµάτων – ακόµα και τον Π.Ε.Π.) 

στην Ελλάδα γίνεται από κεντρικά Υπουργεία, µε κυρίαρχο το ΥΠ.ΟΙ.Ο. 

Αποτέλεσµα αυτού είναι τα αναπτυξιακά προγράµµατα να στερούνται 

συγκεκριµένης και στοχευµένης στρατηγικής σε κάθε Περιφέρεια και τα 



 Η 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟ∆ΟΣ (2007 – 2013)                     ΚΑΣΤΑΝΙΑΣ ΣΠΥΡΙ∆ΩΝ 

 
172 

Π.Ε.Π. να καθίστανται ως µια χωρική έκφραση τοµεακών στρατηγικών, τα 

οποία κατευθύνονται κεντρικά και εξυπηρετούν τις ανάγκες και τις 

προτεραιότητες των Υπουργείων και των Τ.Ε.Π. Αυτό είναι πολύ εύκολο να 

διαπιστωθεί και τυπικά ως εξής: Στο δικτυακό χώρο της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής υπάρχει µια επιµέρους Πύλη131, όπου εµφανίζονται όλες οι 

εθνικές διαχειριστικές αρχές της Περιφερειακής Πολιτικής των κρατών-

µελών, οι οποίες εισπράττουν και φυσικά κατανέµουν τις αναπτυξιακές 

ενισχύσεις από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία της Ένωσης. Μια προσεκτική 

έρευνα στον ανωτέρω δικτυακό χώρο καταδεικνύει ότι ενώ σε όλες τις 

άλλες χώρες υπάρχουν περιφερειακοί φορείς και οργανισµοί τοπικής 

αυτοδιοίκησης τοπικού και περιφερειακού χαρακτήρα µε ανεξάρτητη 

οντότητα που έχουν αναλάβει το έργο της δικής τους ανάπτυξης, στην 

Ελλάδα το «κέντρο» κρατάει υπό τον έλεγχό του όλες τις τελικές εγκρίσεις 

των προγραµµάτων. Βέβαια µετά τα υπουργεία του κέντρου των Αθηνών, 

στην ιστοσελίδα της Ελλάδας εµφανίζονται και οι δεκατρείς Περιφέρειες 

της χώρας, µε ευθύνη η κάθε µία για το αντίστοιχο πρόγραµµα του στόχου 

1, κάτι όµως που ήταν και η µοναδική αιτία δηµιουργίας των 13 

Περιφερειών. Ως συνέπεια αυτού είναι οι Περιφέρειες να καθίστανται 

άµεση προέκταση της κεντρικής κυβέρνησης και το ελληνικό µοντέλο 

περιφερειακής ανάπτυξης κεντρικά ελεγχόµενο. Η δηµιουργία πέντε νέων 

υπέρ-περιφερειών κατά τη νέα Προγραµµατική Περίοδο προβλέπεται να 

επιδεινώσει την ανωτέρω κατάσταση αλλά και να αυξήσει την 

γραφειοκρατία, αφού όταν σε άλλα Κράτη Μέλη της Ε.Ε. µε καλύτερες 

σχετικές επιδόσεις, υπάρχουν 3 επίπεδα: δήµος – αιρετή – περιφέρεια – 

κυβέρνηση στην Ελλάδα στα ήδη υπάρχοντα 4 επίπεδα διαχείρισης θα 

προστεθεί και ένα πέµπτο: δήµος – νοµός – διορισµένη περιφέρεια – 

διορισµένη – υπερπεριφέρεια – κυβέρνηση. 

 

                                       

131 Πρόκειται για τη δικτυακή πύλη της Ε.Ε. µε τίτλο Regional Policy - Inforegio και 
υπότιτλο Managing authorities. Η συγκεκριµένη ιστοσελίδα είναι αφιερωµένη στην 
Περιφερειακή Πολιτική της Ε.Ε., δηλαδή την υλοποίηση των Κοινοτικών Πλαισίων 
Στήριξης και προσφέρει διευθύνσεις, τηλέφωνα και ονόµατα των αρµοδίων για την 
υλοποίηση των περιφερειακών προγραµµάτων σε όλες τις χώρες της Ε.Ε. 
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6.4.1. Προτάσεις για τις νέες δοµές ∆ιοίκησης, ∆ιαχείρισης και 
Εφαρµογής 

 

Συνοψίζοντας, για την αποτελεσµατική αξιοποίηση των κοινοτικών 

κονδυλίων στη νέα Προγραµµατική Περίοδο είναι απαραίτητο να δοθεί 

έµφαση στο σχεδιασµό των δοµών ∆ιαχείρισης, Παρακολούθησης και 

ιδιαίτερα στις δοµές Ελέγχου, ώστε να απλοποιηθούν και να 

αποκεντρωθούν οι διαδικασίες (παρέχοντας παράλληλα οικονοµική και 

τεχνική υποστήριξη στις αποκεντρωµένες δοµές ώστε να µην καθίστανται 

κεντρικά εξαρτώµενες) και να εξασφαλιστεί ο ελάχιστος απαιτούµενος 

αριθµός δοµών, κατάλληλα κατανεµηµένες σε όλη την ελληνική 

επικράτεια, ώστε η κάθε διαδικασία είτε αυτή είναι διαχείριση, είτε 

παρακολούθηση είτε έλεγχος να ξεκινάει από το χαµηλότερο αρµόδιο 

επίπεδο διακυβέρνησης (σύµφωνα και µε την αρχή της επικουρικότητας) 

και να καταλήγει στις κεντρικές δοµές διοίκησης µόνο για έλεγχο επί του 

συνόλου.  

Ως προς τη ∆ιαχείριση, το υπάρχων σύστηµα132 το οποίο φαίνεται ότι θα 

συνεχιστεί και στη νέα Προγραµµατική Περίοδο κρίνεται επαρκές και 

αποτελεσµατικό 133 . Αυτό όµως δεν ισχύει και για την περίπτωση των 

Αρχών Πιστοποίησης και Ελέγχου, για τις οποίες προτείνεται (όπως 

αναφέρεται και στο νέο Κανονισµό) να ιδρυθεί µια Αρχή Πιστοποίησης και 

µια Αρχή Ελέγχου για κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραµµα, στις οποίες θα 

εκχωρούνται αρµοδιότητες από τις αντίστοιχες Αρχές που είναι υπεύθυνες 

για το σύνολο του Κ.Π.Σ., ώστε ο έλεγχος και η πιστοποίηση να αποτελούν 

bottom – up διαδικασίες, οι οποίες θα εξειδικεύονται στο χαµηλότερο 

επίπεδο και θα οµαδοποιούνται και θα πραγµατοποιούνται ως σύνολο στα 

αντίστοιχα υψηλότερα.   

Ειδικότερα ως προς τον έλεγχο, προτείνεται ένα σύστηµα ελέγχου τριών 

επιπέδων: ένα στη διαχειριστική αρχή, ένα στην υπερπεριφέρεια και ένα 

στις γνωστές µέχρι σήµερα 13 περιφέρειες της χώρας µε κοινό 

                                       

132  ∆ηλαδή µια ∆ιαχειριστική Αρχή για το σύνολο του Κ.Π.Σ. και µια για κάθε 
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα 
133 Βλέπε κεφάλαιο 5.3.2.4 
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παρονοµαστή τη συνδροµή στελεχών της αγοράς, όπου σε κάθε επίπεδο ο 

έλεγχος θα ασκείται από ανώνυµες εταιρείες, µε διευθύνοντες 

συµβούλους από τον ιδιωτικό τοµέα. Οι ανώνυµες εταιρείες θα 

ιδρυθούν σε επίπεδο υπερπεριφέρειας και οι σύµβουλοι – ιδιώτες θα 

τοποθετηθούν ένας σε κάθε Περιφέρεια και ένας σε κάθε υπερπεριφέρεια, 

ώστε να συµµετέχουν στα ∆ιοικητικά Συµβούλια αυτών έχοντας 

συµβουλευτικό ρόλο και ρόλο συντονιστή. Οι ιδιώτες θα κληθούν να 

βοηθήσουν τόσο τις υφιστάµενες ∆ιαχειριστικές Αρχές για το κλείσιµο του 

Γ’ Κ.Π.Σ. µέχρι και τα µέσα του 2009, όσο και να αντιµετωπίσουν µαζί µε 

τις νέες ∆ιαχειριστικές Αρχές και τα πρώτα δύσκολα χρόνια του ∆’ Κ.Π.Σ. 

Οι ανώνυµες εταιρείες θα έχουν ρόλο συντονιστή δίπλα στο βασικό 

διοικητικό κορµό της κάθε υπερπεριφέρειας. Θα µπορούν να εισηγούνται 

βασικές κατευθυντήριες γραµµές για την ανάπτυξη της περιοχής να 

εξετάζουν σε πρώτη φάση τις προτάσεις των Ο.Τ.Α. της περιοχής τους και 

να γνωµοδοτούν σχετικά προς τις ∆ιαχειριστικές Αρχές των προγραµµάτων. 

Το τρίτο επίπεδο ελέγχου που θα βρίσκεται και πιο κοντά στους 

Οργανισµούς Αυτοδιοίκησης Α’ και Β’ Βαθµού και θα αφορά τις Α.Ε., που 

θα ιδρυθούν σε τοπικό επίπεδο και οι οποίες θα επιφορτιστούν µε το έργο 

της υποβολής των έργων και δράσεων που θα χρηµατοδοτηθούν από το ∆’ 

Κ.Π.Σ. Οι ανώνυµες αυτές εταιρείες θα έχουν µέλη της αυτοδιοίκησης και 

τεχνοκράτες αλλά θα διοικούνται από διευθύνοντα σύµβουλο που θα 

προέρχεται από τον ιδιωτικό τοµέα. Ο ρόλος τους δεν θα είναι 

γνωµοδοτικός αλλά θα παίζουν το ρόλο του τελικού δικαιούχου, ο οποίος 

θα εξετάζει έργα και µελέτες πριν αυτά υποβληθούν στην υπερπεριφέρεια 

και στη συνέχεια τη διαχειριστική αρχή. 

 

6.4.2. Προτάσεις σχετικά µε την απορρόφηση των κονδυλίων 

 

Όπως αποδείχθηκε στο προηγούµενο κεφάλαιο, η απορροφητικότητα των 

πόρων του Γ’ Κ.Π.Σ. βρίσκεται σε κρίσιµο στάδιο και ο κίνδυνος απωλειών 

κοινοτικών κονδυλίων είναι πλέον ορατός. Πλησιάζοντας προς το τέλος της 

3ης Προγραµµατικής Περιόδου, όλη η προσπάθεια των εθνικών και 

περιφερειακών αρχών την Ελλάδας έχει µεταστραφεί από την 
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µεγιστοποίηση της αποτελεσµατικότητας και της αξιοποίησης των 

κοινοτικών κονδυλίων, στην εξεύρεση τρόπων και τεχνικών ώστε να 

µειωθούν στο ελάχιστο οι εν λόγω απώλειες. Προκειµένου να αποφευχθούν 

παρόµοια φαινόµενα στην επόµενη Προγραµµατική Περίοδο, θα γίνει στη 

συνέχεια µια απόπειρα πρότασης µέτρων βελτίωσης της 

απορροφητικότητας. 

Ένα εργαλείο το οποίο εφαρµόστηκε επιτυχώς στη Γαλλία και µπορεί να 

εφαρµοστεί και στην Ελλάδα στην προσπάθεια εξασφάλισης της 

δηµοσιονοµικής σταθερότητας και παράλληλα της επιτάχυνσης 

απορρόφησης πόρων από το Γ’ και το ∆’ Κ.Π.Σ. είναι το Κεφάλαιο 

Ανακυκλούµενης Πίστωσης (Revolving Fund) µε τη συµµετοχή και της 

Ευρωπαϊκής Τράπεζας επενδύσεων. Το εργαλείο αυτό προβλέπει τη 

δηµιουργία ενός φορέα, στον οποίο θα εκχωρηθούν µέρος ή το σύνολο των 

απαιτήσεων των Περιφερειών από το Γ' Κ.Π.Σ. και στην συνέχεια από το 

Ε.Σ.Π.Α. Ο φορέας αυτός, έχοντας ως εγγύηση τα ανωτέρω δικαιώµατα, θα 

αναζητεί τραπεζικό δανεισµό που θα ισούται µε την εθνική συµµετοχή σε 

κάθε έργο ή δράση. Λόγω του όγκου των απαιτήσεων ο φορέας θα µπορεί 

να πετυχαίνει καλύτερους όρους χρηµατοδότησης από τις τράπεζες. Μετά 

την ολοκλήρωση ενός συγκεκριµένου έργου, η περιφέρεια η οποία έχει 

εκχωρήσει τις απαιτήσεις της από τα κοινοτικά διαρθρωτικά κονδύλια, θα 

έχει την υποχρέωση να επιστρέψει άτοκα το τραπεζικό δάνειο στο ταµείο 

«ανακυκλώνοντας» την τραπεζική πίστωση η οποία θα διατεθεί σε άλλα 

έργα. Για το ρόλο του νέου φορέα θα µπορούσε να επιλεγεί το Ταµείο 

Παρακαταθηκών και ∆ανείων αφού πρώτα βέβαια ενισχυθεί µε γραφείο 

που θα στελεχωθεί µε τεχνοκράτες ειδικευµένους σε αυτό το νέο 

χρηµατοδοτικό εργαλείο. 

∆ύο πιο εξειδικευµένα εργαλεία αύξησης της απορροφητικότητας θα 

παρουσιαστούν στη συνέχεια.  

Πρώτον, η αύξηση του ποσοστού της συγχρηµατοδότησης των 

µεγάλων έργων, υπό την προϋπόθεση ότι θα συναινέσει σε αυτό και η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Παραδείγµατος χάρη, όσον αφορά τις 

απαλλοτριώσεις γης πάνω στην οποία θα κατασκευαστεί π.χ. ένας δρόµος, 

µια αύξηση της τάξης του 5% (δηλαδή το ποσοστό της συγχρηµατοδότησης 
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να ανέλθει στο 10% από 5% που είναι σήµερα) αναµένεται ότι θα 

βοηθήσει την επιπλέον απορρόφηση περίπου 800 εκατ. έως 1 δις € 

δηµόσιας δαπάνης εκ των οποίων τα 100 εκατ. € θα είναι κοινοτική 

συµµετοχή για το σύνολο των έργων του Γ’ Κ.Π.Σ. 

∆εύτερον, η εκµετάλλευση των µελετών ωρίµανσης των έργων οι 

οποίες φτάνουν µέχρι και το 20% του συνολικού προβλεπόµενου 

προϋπολογισµού του έργου. Με δεδοµένο ότι υπολογίζεται πως το σύνολο 

των συνεχιζόµενων από το Γ' στο ∆' Κ.Π.Σ. έργων θα ξεπερνάει τα 4,5 – 5 

δις €, εκτιµάται ότι οι µελέτες φθάνουν περίπου στο 1 δις € εκ των οποίων 

περίπου 600 εκατ. € θα είναι κοινοτική συνδροµή. 
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

 

Ολοκληρώνοντας την ανασκόπηση της πορείας των Κοινοτικών Πλαισίων 

Στήριξης στην Ελλάδα, θα µπορούσαµε να πούµε ότι η χώρα µας έχει 

κάνει θετικά βήµατα στην αξιοποίηση των Κοινοτικών Ενισχύσεων.  

Από τα σηµαντικά προβλήµατα προγραµµατισµού και διαχείρισης των 

Μεσογειακών Ολοκληρωµένων Προγραµµάτων, η Ελλάδα µετέβη στην 

πρώτη ουσιαστική προσπάθεια ολοκληρωµένου προγραµµατισµού, το Α’ 

Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, κατά το οποίο άρχισαν να υλοποιούνται 

µεγάλα έργα υποδοµής και παρατηρήθηκε σηµαντική βελτίωση της 

οικονοµίας της χώρας. Το Β’ Κ.Π.Σ. εµφανίστηκε βελτιωµένο σε σχέση µε 

το Α’ ως προς τη συµµετοχή περιφερειακών και τοπικών φορέων κατά τον 

προγραµµατισµό αλλά και ως προς την υλοποίησή του και οι νέες δοµές 

διαχείρισης και παρακολούθησης είχαν ως αποτέλεσµα να αυξηθεί η 

αποδοτικότητα των παρεµβάσεων και ο ρυθµός απορρόφησης των πόρων.  

Βέβαια, υπάρχουν και ορισµένα αρνητικά σηµεία τα οποία συνεχίζουν να 

κάνουν αισθητή την παρουσία τους σε όλη την πορεία των Κ.Π.Σ. 

Παραδείγµατος χάρη, η κεντρική κυβέρνηση εξακολουθεί να έχει τον 

τελευταίο λόγο και στον προγραµµατισµό και στην υλοποίηση των 

προγραµµάτων και δε δείχνει διατεθειµένη να εκχωρήσει πόρους και 

αρµοδιότητες σε περιφερειακούς και τοπικούς φορείς ώστε να αποκτήσουν 

την ανεξαρτησία τους. Επίσης, οι δαιδαλώδεις γραφειοκρατικές 

διαδικασίες και το πολύπλοκο νοµικό πλαίσιο έχουν ως αποτέλεσµα την 

καθυστέρηση της υλοποίησης των παρεµβάσεων και κυρίως των µεγάλων 

έργων, µε αποτέλεσµα προς το τέλος της κάθε Προγραµµατικής Περιόδου 

να δίδεται έµφαση στη µεγιστοποίηση της απορροφητικότητας έναντι της 

αποτελεσµατικότητας των δράσεων. 

Όσον αφορά την τρέχουσα Προγραµµατική Περίοδο, παρατηρείται µια 

καθυστέρηση στην υλοποίηση του φυσικού αντικειµένου της πλειοψηφίας 

των έργων και η πορεία της απορροφητικότητας όπως αποδείχθηκε µε τη 

βοήθεια του στατιστικού µοντέλου της Γραµµικής Παλινδρόµησης 
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φαίνεται να υστερεί σε σχέση µε το προηγούµενο Κ.Π.Σ. Έτσι, παρά το 

γεγονός ότι έγινε ακόµα µια φορά προσπάθεια από την Ε.Ε. για 

εκσυγχρονισµό των µεθόδων και των δοµών διαχείρισης, παρακολούθησης 

και ελέγχου των παρεµβάσεων για να αντιµετωπιστούν τα προβλήµατα του 

παρελθόντος (προσπάθεια µε την οποία η Ελλάδα προσπάθησε να 

συµµορφωθεί), παρατηρείται για πρώτη φορά µια Προγραµµατική 

Περίοδος να µη παρουσιάζει βελτίωση σε σχέση µε την προηγούµενη. 

Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι το παρών θεσµικό πλαίσιο του ελληνικού Γ’ 

Κ.Π.Σ. είναι εµπεδωµένο σε παλαιότερες δοµές και πρακτικές. Παρά την 

ίδρυση (ηµί)ανεξάρτητων αρχών, τη δηµιουργία ισχυρών µηχανισµών 

ελέγχου και την απειλή προστίµων στην περίπτωση αποτυχίας της 

υλοποίησης, οι ήδη θεµελιωµένοι θεσµοί και συµφέροντα παραµένουν 

ισχυρά. Επίσης, η νέα θεσµική δοµή πρέπει να συµβαδίσει µε τις νέες, 

σύνθετες και απαιτητικές προϋποθέσεις της διαχείρισης των 

προγραµµάτων, πρόκληση που είναι ιδιαίτερα σοβαρή για τα νέα και 

καινοτοµικά Επιχειρησιακά Προγράµµατα. 

Τέλος, το 4ο Κ.Π.Σ. εµφανίζεται ως νέα πρόκληση για τη χώρα. Η νέα 

Προγραµµατική Περίοδος θα εµφανίζει σηµαντικές διαφορές ως προς τις 

προηγούµενες, αφού για πρώτη φορά µειώνονται οι κοινοτικές ενισχύσεις 

και συνεπώς η Ελλάδα θα πρέπει να δώσει µεγάλη σηµασία στους στόχους 

και τις προτεραιότητες που θα θέσει. Επίσης για πρώτη φορά οι 

Περιφέρειες της Ελλάδας δεν ανήκουν όλες στο Στόχο 1 των ∆ιαρθρωτικών 

Ταµείων, κάτι που σηµαίνει ότι αυξάνεται επικίνδυνα ο βαθµός 

πολυπλοκότητας της διαχείρισης και της παρακολούθησης των 

προγραµµάτων, γεγονός που αποτελεί αχίλλειο πτέρνα για τη χώρα. Όλα 

τα ανωτέρω πρέπει να ληφθούν υπόψη κατά τη διάρκεια της κατάρτισης 

του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς, ώστε να µην χάσει η 

Ελλάδα τη σηµαντική ευκαιρία που της δίδεται κάθε Προγραµµατική 

Περίοδο για οικονοµική και κοινωνική πρόοδο και ανάπτυξη και την 

επίτευξη της συνοχής µε τα υπόλοιπα κράτη – µέλη της Ένωσης. 
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Μακεδονίας – Θράκης 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 2: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Αττικής 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 3: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Βορείου 

Αιγαίου 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 4: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας ∆υτικής 

Ελλάδας 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 5: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας ∆υτικής 

Μακεδονίας 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 6: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Ηπείρου 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 7: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Θεσσαλίας 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 8: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Ιονίων Νήσων 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 9: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Κεντρικής 

Μακεδονίας 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 10: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Κρήτης 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 11: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Νοτίου 

Αιγαίου 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 12: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας 

Πελοποννήσου 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 13: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Στερεάς 

Ελλάδας 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 14: ∆ιαχρονική Εξέλιξη Έργων Περιφερειακών Ε.Π. 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 15: Πρόοδος Περιφερειακών Ε.Π. 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 16: Πρόοδος Περιφερειακών Ε.Π. κατά Ταµείο 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 17: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Ανατολικής 

Μακεδονίας - Θράκης 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 18: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Αττικής 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 19: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Βορείου Αιγαίου 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 20: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. ∆υτικής Ελλάδας 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 21: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. ∆υτικής Μακεδονίας 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 22: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Ηπείρου 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 23: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Θεσσαλίας 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 24: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Ιονίων Νήσων 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 25: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Κεντρικής Μακεδονίας 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 26: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Κρήτης 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 27: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Νοτίου Αιγαίου 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 28: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Πελοποννήσου 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 29: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Στερεάς Ελλάδας 
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Παράρτηµα IV – Πορεία Υλοποίησης Κοινοτικών Πρωτοβουλιών 3ου 
Κ.Π.Σ. 

 

Παράρτηµα IV – 1: Βαθµός Ενεργοποίησης Κοινοτικών Πρωτοβουλιών 

Παράρτηµα IV – 2: ∆ιαχρονική Εξέλιξη Έργων Κοινοτικών Πρωτοβουλιών 

Παράρτηµα IV – 3: Πρόοδος Κοινοτικών Πρωτοβουλιών 

Παράρτηµα IV – 4: Πρόοδος Κοινοτικών Πρωτοβουλιών κατά Ταµείο 

 

Παράρτηµα V – Πρόοδος Ταµείου Συνοχής 

 

Παράρτηµα VΙ – Εισροές Συνόλου ∆ιαρθρωτικών Ταµείων 
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Παράρτηµα Ι-1:  ∆ιαχρονική Εξέλιξη Έργων Κ.Π.Σ. 

 

 

Παράρτηµα Ι-2: Βαθµός Ενεργοποίησης Κ.Π.Σ. 

 

 

Παράρτηµα Ι-3: Πρόοδος Κ.Π.Σ. 
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Παράρτηµα Ι-4: Πρόοδος Κ.Π.Σ. κατά Ταµείο 
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Παράρτηµα ΙΙ-1: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Α.Π. «Αγροτική Ανάπτυξη 
και την Αλιεία» 

 

 

Παράρτηµα ΙΙ-2: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Α.Π. «Ανταγωνιστικότητα» 
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Παράρτηµα ΙΙ-3: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Α.Π. «Μεταφορές» 

 

 

Παράρτηµα ΙΙ-4: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Α.Π. «Κοινωνίας της 
Πληροφορίας» 
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Παράρτηµα ΙΙ-5: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Α.Π. «Ποιότητα Ζωής» 

 

 

Παράρτηµα ΙΙ-6: Βαθµός Ενεργοποίησης Τοµεακών Ε.Π. 
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Παράρτηµα ΙΙ-7: ∆ιαχρονική Εξέλιξη Έργων Τοµεακών Ε.Π. 

 

 

Παράρτηµα ΙΙ-8: Πρόοδος Τοµεακών Ε.Π. 
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Παράρτηµα ΙΙ-9: Πρόοδος Τοµεακών Ε.Π. κατά Ταµείο 

 

 

Παράρτηµα ΙΙ-10: Πρόοδος Ε.Π. «Αγροτική Ανάπτυξη» 
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Παράρτηµα ΙΙ-11: Πρόοδος Ε.Π. «Αλιεία» 

 

 

Παράρτηµα ΙΙ-12: Πρόοδος Ε.Π. «Ανταγωνιστικότητα» 
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Παράρτηµα ΙΙ-13: Πρόοδος Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελµατική 
Κατάρτιση» 

 

 

Παράρτηµα ΙΙ-14: Πρόοδος Ε.Π. «Εκπαίδευση και Αρχική 
Επαγγελµατική Κατάρτιση» 
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Παράρτηµα ΙΙ-15: Πρόοδος Ε.Π. «Κοινωνία της Πληροφορίας» 

 

 

Παράρτηµα ΙΙ-16: Πρόοδος Ε.Π. «Οδικοί Άξονες, Λιµένες, Αστική 
Ανάπτυξη» 
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Παράρτηµα ΙΙ-17: Πρόοδος Ε.Π. «Περιβάλλον» 

 

 

Παράρτηµα ΙΙ-18: Πρόοδος Ε.Π. «Πολιτισµός» 
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Παράρτηµα ΙΙ-19: Πρόοδος Ε.Π. «Σιδηρόδροµοι, Αστικές Συγκοινωνίες, 
Αεροδρόµια» 

 

 

Παράρτηµα ΙΙ-20: Πρόοδος Ε.Π. «Υγεία – Πρόνοια» 

 

 

 



ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ                                                                         ΚΑΣΤΑΝΙΑΣ ΣΠΥΡΙ∆ΩΝ 

 
201 

Παράρτηµα ΙΙ-21: Πρόοδος Ε.Π. «Τεχνική Βοήθεια» 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 1: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας – Θράκης 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 2: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Αττικής 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 3: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Βορείου 
Αιγαίου 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 4: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας ∆υτικής 
Ελλάδας 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 5: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας ∆υτικής 
Μακεδονίας 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 6: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Ηπείρου 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 7: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Θεσσαλίας 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 8: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Ιονίων 
Νήσων 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 9: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Κεντρικής 
Μακεδονίας 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 10: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Κρήτης 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 11: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Νοτίου 
Αιγαίου 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 12: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας 
Πελοποννήσου 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 13: Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι Περιφέρειας Στερεάς 
Ελλάδας 

 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 14: ∆ιαχρονική Εξέλιξη Έργων Περιφερειακών Ε.Π. 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 15: Πρόοδος Περιφερειακών Ε.Π. 

 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 16: Πρόοδος Περιφερειακών Ε.Π. κατά Ταµείο 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 17: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Ανατολικής 
Μακεδονίας – Θράκης 

 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 18: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Αττικής 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 19: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Βορείου Αιγαίου 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 20: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. ∆υτικής Ελλάδας 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 21: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. ∆υτικής Μακεδονίας 

 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 22: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Ηπείρου 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 23: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Θεσσαλίας 

 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 24: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Ιονίων Νήσων 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 25: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Κεντρικής 
Μακεδονίας 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 26: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Κρήτης 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 27: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Νοτίου Αιγαίου 

 

 

Παράρτηµα ΙΙΙ – 28: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Πελοποννήσου 
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Παράρτηµα ΙΙΙ – 29: Πρόοδος Περιφερειακού Ε.Π. Στερεάς Ελλάδας 

 

 

Παράρτηµα IV – 1: Βαθµός Ενεργοποίησης Κοινοτικών Πρωτοβουλιών 
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Παράρτηµα IV – 2: ∆ιαχρονική Εξέλιξη Έργων Κοινοτικών 
Πρωτοβουλιών 

 

Παράρτηµα IV – 3: Πρόοδος Κοινοτικών Πρωτοβουλιών 
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Παράρτηµα IV – 4: Πρόοδος Κοινοτικών Πρωτοβουλιών κατά Ταµείο 

 

 

Παράρτηµα V – Πρόοδος Ταµείου Συνοχής 
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Παράρτηµα VΙ – Εισροές Συνόλου ∆ιαρθρωτικών Ταµείων 

 

 


