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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ  
Το αντικείµενο της παρούσας εργασίας είναι η µελέτη της σηµασίας του 

δανεισµού ως µέσου χρηµατοδότησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης καθώς και 

ο ρόλος του Ταµείου Παρακαταθηκών και ∆ανείων. Προκειµένου να 

επιτευχθεί µία συνολική διερεύνηση του θέµατος, η εργασία έχει χωριστεί σε 

τέσσερις βασικούς άξονες που αφορούν: α) το θεωρητικό υπόβαθρο του 

δανεισµού, β) το ισχύον θεσµικό πλαίσιο, γ) την αποστολή του Τ.Π.∆. και την 

ευρωπαϊκή εµπειρία από αντίστοιχα πιστωτικά ιδρύµατα του εξωτερικού και δ) 

την ανάλυση βασικών οικονοµικών µεγεθών που δείχνουν τις δυνατότητες 

αλλά και το βάρος του δανεισµού στους Ο.Τ.Α. 

  Για τη θεµελίωση του θεωρητικού τµήµατος, έχει προηγηθεί σύνθεση 

των κυριότερων συµπερασµάτων που προκύπτουν από σχετικά βιβλία και 

µελέτες (χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης κι ανάλυσης των οικονοµικών των 

Ο.Τ.Α.). Από τη µελέτη του θεσµικού πλαισίου, συµπεραίνεται ότι παρόλο που 

τα τελευταία χρόνια έχουν γίνει αρκετές νοµοθετικές ρυθµίσεις για το δανεισµό 

των Ο.Τ.Α., ουσιαστικά δεν έχει αλλάξει κάτι σηµαντικά ώστε να αποτελέσει ο 

δανεισµός, εργαλείο χρηµατοδότησης των τοπικών επενδύσεων. Το ίδιο το 

Τ.Π.∆. χρησιµοποιεί τα δάνεια ως ανακύκλωση των χρεών των Ο.Τ.Α. Βέβαια, 

το γεγονός και µόνο ότι έχει λειτουργήσει για τόσο µεγάλο χρονικό διάστηµα 

(έτος ίδρυσης το 1919), σηµαίνει ότι δύναται να συντελέσει στη δηµιουργία 

ενός σύγχρονου πιστωτικού ιδρύµατος της Τ.Α.  

Τέλος, στη παρούσα εργασία έχει γίνει συνοπτική ανάλυση κάποιων 

βασικών δηµοσιονοµικών µεγεθών τη περίοδο 1960-1999, από την οποία 

προκύπτει ως βασικό συµπέρασµα ότι οι Ο.Τ.Α. έχουν τη δυνατότητα για 

σύναψη δανειακών συµβάσεων, σε αντίθεση µε τη Γενική Κυβέρνηση που 

έχει αρνητική συνολική αποταµίευση, κυρίως τη τελευταία 15ετία της 

περιόδου. Επίσης, έχει πραγµατοποιηθεί και µία πιο εκτεταµένη ανάλυση 

οικονοµικών δεδοµένων από τους προϋπολογισµούς των Ο.Τ.Α., για την 

περίοδο 1992-2000, από την οποία συµπεραίνεται ότι οι µεγάλοι, κυρίως, 

Ο.Τ.Α. µπορούν να συνοµολογούν δάνεια καθώς επίσης ότι, συνολικά, η Τ.Α. 

επιβαρύνεται αρκετά για την αποπληρωµή  δανείων, µε την έννοια όχι τόσο 

ότι έχει δανειστεί περισσότερο αλλά, κυρίως, ότι δεν έχει καταφέρει να αυξήσει 

τα έσοδά της. 
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

SUMMARY 
The following dissertation studies the importance of loans as a means 

of financing the projects of the Local Government and as well as, the ability of 

the specific (hellenic) Fund of Mortgages and Loans, to do the same. The 

report is divided into four main parts; a) the theoretical background of loans, 

b) the current legal frame, c) the mission of the Fund of Mortgages and Loans 

and the best practice that has been followed by relevant european financial 

constitutions and finally, d) the analysis of basic economic data that indicate 

the opportunities and threats that are attributed to loans. 

The theoretical evidence, is based on the most important conclusions 

which were found in specific books and articles, about either the financial 

analysis in general, or the analysis of the budget of municipalities and 

communities. By studying the legal frame, it can be understood that although 

the last five years three laws have been passed, no significant change has 

been made and still, local investments are not financed by loans. On the 

contrary, the common method that is practiced, is to recycle, in a way of 

speaking, the debts of the municipalities by offering reduced cost’s loans, 

provided that the purpose of the loans is the limitation of older debts. But what 

is hopeful, is the fact that the Fund (that was founded in 1919) can be very 

useful in order to build a new financial institution for the financing of the Local 

Government, by means of both knowledge and  resources. 

In the last chapter of the report, a brief analysis of main public 

economic data for the period from 1960 to 1999, helps as to conclude that the 

Local Administration has the substantial reserves to contract loans, whereas 

the General Government has run into serious debts, mainly the last fifteen 

years of the time series. Also, a detailed analysis of economic data that are 

taken from the database of the budgets of the municipalities for the period 

from 1992 to 2000, shows that practically, only the bigger ones can afford to 

have loans. Also, the cost of paying back the loans is significant and is 

actually caused by the worsening of the revenues and not by a raise in the 

actual number of loans. 
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

Εισαγωγή 

 

Η εργασία µε τίτλο: «Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ο ρόλος του Ταµείου Παρακαταθηκών και 

∆ανείων», έχει ως αντικείµενο τη διερεύνηση του θεωρητικού, θεσµικού και 

οικονοµικού πλαισίου που αφορά τον δανεισµού των Οργανισµών της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη χώρα µας, την τελευταία δεκαετία. Σκοπός της 

µελέτης είναι η εξαγωγή συµπερασµάτων για τις δυνατότητες του υπάρχοντος 

χρηµατοδοτικού µηχανισµού να λειτουργήσει ως ένα σύγχρονο πιστωτικό 

ίδρυµα της Τ.Α. Αφορά, επίσης, και τις ευκαιρίες που έχουν οι Ο.Τ.Α. να 

αντιµετωπίσουν τη χρηµατοδότηση των επενδυτικών τους έργων µέσα από το 

δανεισµό, σύµφωνα µε τη γενικότερη οικονοµική τους κατάσταση.  

Στο πρώτο κεφάλαιο, αναλύεται, συνοπτικά, η οικονοµική θεωρία για το 

δανεισµό, η εφαρµογή του ως µεθόδου για τη χρηµατοδότηση των δηµοσίων 

επενδύσεων καθώς και ο τρόπος µε τον οποίο πρέπει να αντιµετωπίζεται 

όταν εφαρµόζεται στην χρηµατοδότηση επενδύσεων της Τ.Α. Επίσης, 

αναλύεται η κατανοµή του κόστους- οφέλους τόσο µεταξύ διαφορετικών 

γενεών όσο και στην ίδια γενεά των πολιτών των Ο.Τ.Α. Ακόµα, 

περιγράφονται οι βασικές διαφορές µε την άσκηση φορολογικής πολιτικής, µία 

σηµαντική πηγή εσόδων της Τ.Α. που δεν εφαρµόζεται, όµως, εκτεταµένα στη 

χώρα µας, καθώς και κάποιοι άλλοι τρόποι χρηµατοδότησης των Ο.Τ.Α., 

όπως η χρηµατοδοτική µίσθωση και η επιχειρηµατική δραστηριότητα.    

Το δεύτερο κεφάλαιο, αναφέρεται στο θεσµικό πλαίσιο του δανεισµού 

στη χώρα µας και στις νοµικές υποχρεώσεις που έχουν τα όργανα της Τ.Α. σε 

περίπτωση δανεισµού. Επίσης, στο κεφάλαιο αυτό, παρατίθενται οι τυπικές 

ενέργειες για τις συµβάσεις δανεισµού καθώς και οι θεσµοθετηµένες 

διαδικασίες στις οποίες πρέπει να προβεί ένας Ο.Τ.Α. προκειµένου να 

συνοµολογήσει δάνειο µε πιστωτικό ίδρυµα της Ελλάδας ή του εξωτερικού. 

Στο τρίτο κεφάλαιο, περιγράφονται η αποστολή και οι δραστηριότητες 

του Τ.Π.∆. και συγκεκριµένα ο σκοπός της ίδρυσης του, το ιστορικό της 

λειτουργίας του, οι όροι χορήγησης και οι σκοποί σύναψης δανείων, ο τρόπος 

εξόφλησης των δανείων, καθώς και τα απαιτούµενα δικαιολογητικά για τη 

συνοµολόγηση δανειακών συµβάσεων. Στο τελευταίο τµήµα του κεφαλαίου, 
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συνοψίζονται τα συµπεράσµατα ενός σηµαντικού συνεδρίου, που 

διοργανώθηκε από το ∆. Αµαρουσίου, τον Σεπτέµβριο του 1995, µε θέµα την 

ευρωπαϊκή εµπειρία και τους νέους τρόπους χρηµατοδότησης της Τ.Α. Στη 

συγκεκριµένη ενότητα κι όπου κρίνεται απαραίτητο, δίνονται, συνοπτικά, οι 

αλλαγές που έχουν πραγµατοποιηθεί στα ευρωπαϊκά πιστωτικά ιδρύµατα της 

Τ.Α. 

Στο τέταρτο κεφάλαιο, παρουσιάζονται τα συµπεράσµατα της 

στατιστικής ανάλυσης των οικονοµικών στοιχείων της Τ.Α. που αφορούν τον 

δανεισµό. Στη πρώτη ενότητα του κεφαλαίου, δίνεται η σύγκριση ορισµένων 

βασικών οικονοµικών µεγεθών της Τ.Α. µε τα αντίστοιχα µεγέθη της Γενικής 

Κυβέρνησης την περίοδο από το 1960 ως και το 1999 και στη δεύτερη 

ενότητα, παρουσιάζονται τα αποτελέσµατα από την ανάλυση των εσόδων 

από δανεισµό της Τ.Α. την περίοδο από το 1992 ως και το 2000. Για την ίδια 

χρονική περίοδο (1992-1999), έχει γίνει ανάλυση των εξόδων για 

αποπληρωµή δανείων των Ο.Τ.Α. κι έχει υπολογιστεί ο δείκτης δανειακής 

επιβάρυνσης, τα αποτελέσµατα των οποίων δίνονται στις επόµενες ενότητες 

του κεφαλαίου. 

Τέλος, το πέµπτο κεφάλαιο αναφέρεται στα συνθετικά συµπεράσµατα 

της µελέτης. 
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Κεφάλαιο 1ο: Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

 

1.1. Βασικές έννοιες του δανεισµού 

Τα δάνεια είναι ένας βασικός οικονοµικός θεσµός, δεδοµένου ότι κάθε 

κατάθεση µπορεί να θεωρηθεί ως δάνειο του καταθέτη προς τη τράπεζα η 

οποία µε τη σειρά της, τοποθετεί τις καταθέσεις αυτές σε άλλα δάνεια προς 

τρίτους. Προκειµένου βέβαια να είναι κερδοφόρα η τράπεζα, ο τόκος των 

δανείων αυτών πρέπει να υπερκαλύπτει τους τόκους καταθέσεων και να της 

αποφέρει κέρδη.  

Ένα δάνειο είναι µία σύµβαση µεταξύ ενός δανειζοµένου κι ενός 

δανειστή σύµφωνα µε την οποία ο δανειζόµενος εισπράττει από το δανειστή 

ένα ποσό Α και αναλαµβάνει την υποχρέωση να επιστρέψει σ’ αυτόν 

ορισµένα ποσά που καθορίζονται από τη σύµβαση µε χρονικούς 

περιορισµούς που και αυτοί αναφέρονται στη σύµβαση. Υπάρχει περίπτωση 

ο δανεισµός να γίνει µέσω οµολογιακών τίτλων ή οµολογιών1 όπου ο 

δανειστής πωλεί στο κοινό τίτλους µε βάση τους οποίους αναλαµβάνει την 

υποχρέωση να πραγµατοποιήσει προς τους κατόχους των οµολογιών 

διάφορες πληρωµές που καθορίζονται από τους όρους έκδοσης του 

οµολογιακού δανείου. Οι πληρωµές που συµφωνεί να κάνει ο δανειζόµενος 

ονοµάζονται πληρωµές εξόφλησης, ενώ αν πρόκειται περί οµολογιακού 

δανείου υπεισέρχεται και η ορολογία εξαγοράς των τίτλων του δανείου. 

Η απλούστερη µορφή εξόφλησης ενός δανείου ποσού Α είναι µε τη 

πληρωµή ενός ποσού Β σε καθορισµένο χρόνο t, το οποίο µπορούµε να 

θεωρήσουµε ότι αποτελείται από δύο µέρη: α)το χρεολύσιο Α που 

αποπληρώνει το ποσό του δανείου και β) το ποσό Β-Α  που είναι ο τόκος του 

ποσού Α, δηλαδή το ποσό που καταβλήθηκε στο δανειστή ως αµοιβή. Έτσι, η 

εξόφληση  Β µπορεί να γραφεί σαν: Β= Α +(Β-Α) και ονοµάζεται 

τοκοχρεολύσιο. Στη πράξη, ο διαχωρισµός τους έχει νόηµα από την άποψη 

ότι οι τόκοι θεωρούνται δαπάνες που επιβαρύνουν το κόστος του αντίστοιχου 

έτους, ενώ τα χρεολύσια δεν έχουν άµεση επίδραση στο κόστος του έτους. 

                                                 
1 Βλ. Ευάγγελος Φ. Μαγείρου: «Οικονοµικά µαθηµατικά και αξιολόγηση επενδύσεων», 
2002,(κεφ.5). 
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Σε κάθε χρονική περίοδο καθώς γίνεται η «εξυπηρέτηση του δανείου» ή 

«απόσβεση του δανείου», εξοφλείται ένα µέρος του κεφαλαίου που έχουµε 

δανειστεί και πληρώνουµε και τόκους για το ανεξόφλητο κεφάλαιο που 

αποµένει για τις επόµενες περιόδους. Το χρεολύσιο είναι το µέρος του 

κεφαλαίου που είχαµε δανειστεί κι επιστρέφουµε σε κάθε χρονική περίοδο, 

ενώ ο τόκος είναι το επιτόκιο επί το κεφάλαιο που εναποµένει ανεξόφλητο για 

τις επόµενες χρονικές περιόδους. 

Οι τόκοι είναι ανάλογοι του χρηµατικού ποσού που έχει δεσµευθεί, 

δηλαδή του κεφαλαίου και του χρονικού διαστήµατος για το οποίο έχει 

δεσµευθεί το κεφάλαιο, ή αλλιώς της διάρκειας του δανεισµού κι εµπεριέχουν 

ένα είδος «ασφάλιστρου» στο δανειστή για τη περίπτωση απώλειας του 

ποσού αυτού. Το απλό επιτόκιο i είναι ο συντελεστής της αναλογίας I=i*CT κι 

εκφράζεται συνήθως ως ποσοστό µε µονάδα χρόνου το έτος2. Σε περίπτωση 

ανατοκισµού, υπολογίζεται το πραγµατικό επιτόκιο δηλαδή το επιτόκιο που 

δίνει µέσα σε ένα έτος το ίδιο ποσό µε αυτό που αντιστοιχεί στο απλό ή 

ονοµαστικό επιτόκιο. 

Όταν επιπλέον, οι χρονικοί περίοδοι κεφαλαιοποίησης των τόκων  

διαφέρουν από τις περιόδους που καταβάλλονται οι δόσεις του δανείου τότε 

υπολογίζεται το working rate3. Εάν επιθυµούµε να αφαιρέσουµε την επίδραση 

του πληθωρισµού τότε υπολογίζουµε το αποπληθωρισµένο επιτόκιο4.Τα 

µεγέθη αυτά χρησιµοποιούνται στον υπολογισµό της παρούσας αξίας του 

δανείου σε δεδοµένο χρονικό διάστηµα της διάρκειάς του ώστε να  

αξιολογηθεί αν είναι σκόπιµος ή όχι ο δανεισµός.  

Βέβαια, οι σκοποί σύναψης των δανείων είναι τελείως διαφορετικοί όταν 

πρόκειται για ιδιώτες, για επιχειρήσεις και για Ο.Τ.Α, στους οποίους κι 

αναφέρεται η εργασία που ακολουθεί. Αφενός οι Ο.Τ.Α. δεν µπορούν να 

επανεπενδύσουν µέρος των χρηµάτων του δανείου µε την ίδια ευκολία που 

µπορούν να πράττουν οι εταιρείες καθώς ο δανεισµός των Ο.Τ.Α. εµπεριέχει 

                                                 
2 I= i *CT,όπου I είναι ο τόκος του κεφαλαίου, Cτο κεφάλαιο, T η διάρκεια και i το επιτόκιο.  
3 Το επιτόκιο αυτό διαφέρει από το λεγόµενο πραγµατικό στο γεγονός ότι υπολογίζει και τη 
περίοδο ανατοκισµού του κεφαλαίου. Χρησιµοποιείται  όταν για παράδειγµα θέλουµε να 
βρούµε το επιτόκιο απόσβεσης ενός δανείου του οποίου οι δόσεις καταβάλλονται κάθε µήνα 
αλλά η κεφαλαιοποίηση των τόκων γίνεται κάθε εξάµηνο. Στη παρούσα εργασία δεν θα 
αναφερθούµε περισσότερο σε αυτούς τους όρους καθώς διαπραγµατεύεται δηµοσιονοµικά 
ζητήµατα για τα οποία ισχύουν περισσότερο αυστηροί κανονισµοί από αυτούς της αγοράς.   
4 Βλ. Κώστας Χριστόπουλος: «Χρηµατοοικονοµικοί υπολογισµοί», 1998, (κεφ.4). 
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την υποχρέωση αποπεράτωσης συγκεκριµένου έργου κι αφετέρου δεν 

µπορούν να λειτουργήσουν µε τα ίδια κριτήρια που αποφασίζουν οι ιδιώτες 

Από τη στιγµή που οι αρµοδιότητες τους αφορούν την εξυπηρέτηση των 

τοπικών αναγκών, η ευθύνη των Ο.Τ.Α.5 για τη σύναψη και την αξιοποίηση 

των χρηµατικών ποσών του δανεισµού είναι ιδιαίτερα σηµαντική. 

 

1.2. Ο ∆ανεισµός και οι ∆ηµόσιες ∆απάνες 

Ο δανεισµός, όταν εξετάζεται η χρηµατοδότηση των δηµόσιων 

δαπανών αποτελεί τη δεύτερη σηµαντικότερη από άποψη µεγέθους πηγή 

µετά τη φορολογία. ∆ιαφέρει βέβαια από αυτή στο γεγονός ότι αποτελεί, από 

τη µεριά των πολιτών, εκούσια παροχή ενός µέρους της αγοραστικής τους  

δύναµης προς το κράτος για κάποιο χρονικό διάστηµα. Η παροχή της 

αγοραστικής δύναµης των πολιτών προς το κράτος, γίνεται µέσω της 

συµµετοχής τους σε οµολογιακά δάνεια, έντοκα γραµµάτια του ∆ηµοσίου και 

άλλα χρηµατοοικονοµικά προϊόντα. Το κράτος µε τη σειρά του, καταβάλει 

τόκους προς τους ιδιώτες και φυσικά διαχειρίζεται τα χρηµατικά ποσά για την 

εξυπηρέτηση του δηµόσιου συµφέροντος. Αντίθετα, η φορολογία αποτελεί 

αναγκαστική χρηµατική εισφορά των ιδιωτών χωρίς άµεση αντιπαροχή. 

Συνεπάγεται πως από τη πλευρά του κράτους, ο δανεισµός υπερτερεί σε 

σχέση µε τη φορολογία καθώς: α) δεν έχει το στοιχείο του εξαναγκασµού και 

β) δεν θεωρείται ως µονοµερής παροχή αφού οι πολίτες «αµείβονται» γι’ αυτά 

που παρέχουν6. 

 Τόσο λοιπόν η πολιτική εξουσία όσο και οι πολίτες επιδιώκουν την όσο 

το δυνατό µεγαλύτερη χρηµατοδότηση των δηµοσίων δαπανών από το 

δανεισµό, η µεν προκειµένου να αποφύγει το πολιτικό κόστος που 

συνεπάγεται µία πιθανή αύξηση της φορολογίας και οι δε ώστε να µην 

επιβαρύνονται µε φόρους που τους αφαιρούν ουσιαστικά την αγοραστική τους 

δύναµη. Οι πιέσεις αυτές λογικό είναι να προκαλούν αυξητικές τάσεις στην 

αναλογία φορολογικών εσόδων και δανεισµού, ενώ υπάρχει ο κίνδυνος για 

υπερδιόγκωση των δανειακών οφειλών του κράτους. Κάτι τέτοιο όµως,  

                                                 
5 Στη παρούσα εργασία µε τον όρο Οργανισµός Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) εννοούνται  
οι πρωτοβάθµιοι Ο.Τ.Α, δηλαδή οι δήµοι και οι κοινότητες της χώρας. Οι Νοµαρχιακές 
Αυτοδιοικήσεις αναφέρονται µόνο κατά περίπτωση.  
6 Βλ. Νίκος Τάτσος: «∆ηµοσιονοµική Αποκέντρωση», 2003,(κεφ.8).   
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αποκλίνει από το επιθυµητό επίπεδο της ικανοποιητικής κοινωνικής 

διαβίωσης αλλά και της δηµοσιονοµικής σταθερότητας. 

 Υπάρχουν βέβαια κι άλλοι παράγοντες που καθορίζουν την 

αναγκαιότητα και το ύψος του δανεισµού πέρα από το όποια πολιτικά 

πλεονεκτήµατα. Ο σηµαντικότερος από αυτούς είναι η διάρκεια µέσα στην  

οποία εξαντλείται το όφελος από µία δαπάνη δηµόσιο έργο µε την έννοια ότι 

οι πολίτες θα πρέπει να επιβαρύνονται για χρονικό διάστηµα αντίστοιχο µε 

αυτό που απολαµβάνουν ένα έργο ώστε να το αντιλαµβάνονται κι ως 

απόσβεση των χρηµάτων τους.   

Πιο αναλυτικά, όταν κριθεί σκόπιµη µία αύξηση των δηµόσιων 

δαπανών, είτε αυτή επιτευχθεί µε την επιβολή πρόσθετων φόρων είτε µε το 

δανεισµό, το βασικό στοιχείο είναι πως αποδεσµεύονται πόροι από τα 

νοικοκυριά και τον ιδιωτικό τοµέα που κανονικά θα διαθέτονταν για 

κατανάλωση ή επένδυση. Με τη φορολογία µειώνεται η ιδιωτική κατανάλωση 

ενώ µε το δανεισµό επηρεάζεται περισσότερο η επένδυση καθώς το ∆ηµόσιο 

απορροφά αποταµιεύσεις που διαφορετικά θα χρηµατοδοτούσαν επενδύσεις 

του ιδιωτικού τοµέα. Η µείωση των ιδιωτικών επενδύσεων έχει αρνητικές 

επιπτώσεις στη γενικότερη οικονοµική ανάπτυξη κι εποµένως επιβαρύνει 

περισσότερο τις επόµενες γενεές7.Όταν όµως µε το δανεισµό 

χρηµατοδοτούνται  δηµόσιες επενδύσεις κι όχι τρέχουσες δαπάνες, τότε 

µειώνεται σηµαντικά το κόστος των γενεών που ακολουθούν. Με τη 

φορολογία πλήττεται η παρούσα κατανάλωση κι εποµένως το σηµερινό 

επίπεδο ευηµερίας ενώ δεν επηρεάζεται δυσµενώς η οικονοµική ανάπτυξη. 

Σύµφωνα µε αυτό το σκεπτικό είναι προτιµότερο να χρηµατοδοτούνται οι 

τρέχουσες δαπάνες µε την επιβολή φορολογικών µέτρων ενώ οι δαπάνες για 

δηµόσιες επενδύσεις µε έσοδα από δάνεια.     

Βέβαια, ο δανεισµός δεν δίνει την οριστική λύση στο οικονοµικό 

πρόβληµα διότι τα δάνεια θα πρέπει να επιστραφούν µετά από ορισµένο 

χρονικό διάστηµα οπότε θα χρειαστούν έσοδα από φόρους. Ουσιαστικά, 

αποτελεί αναβολή της κατανοµής του κόστους για αργότερα όταν θα 

επιβληθούν νέοι φόροι µε τους οποίους θα πληρωθούν οι τοκοχρεολυτικές 

δόσεις. Από τη στιγµή που η κατανοµή αυτή αφορά τις επόµενες γενεές, είναι 
                                                 
7 Με τον όρο γενεά ορίζεται η ακριβώς επόµενη γενιά των εργαζοµένων-ανέργων δηλαδή η 
παραγωγική ηλικία που ακολουθεί.   
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οικονοµικά σκόπιµο και κοινωνικά δίκαιο να επιλέγεται η µέθοδος 

χρηµατοδότησης που θα επιβαρύνει τους πολίτες για χρονικό διάστηµα 

αντίστοιχο µε το όφελος που προκύπτει από το είδος της δηµόσιας δαπάνης. 

 

1.3.1.Ο ∆ανεισµός και η Τοπική Αυτοδιοίκηση-Οι διαφορές µε τη 

Κεντρική ∆ιοίκηση 

 Όσον αφορά τις δαπάνες, στη περίπτωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

τα πράγµατα είναι αρκετά διαφορετικά παρόλο που πρόκειται για δαπάνες του 

ευρύτερου δηµόσιου τοµέα. Το γεγονός αυτό οφείλεται κυρίως στο ότι οι 

δυνατότητες των Ο.Τ.Α. για άντληση πόρων είναι περιορισµένες όχι µόνο σε 

σύγκριση µε τα έσοδα του κράτους αλλά κι επίσης σε σχέση µε το κοινωνικό 

ρόλο που καλούνται να παίξουν στις τοπικές κοινωνίες.  

Τα φορολογικά έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  είναι ανεπαρκή8 και 

συχνά υπάρχουν περιορισµοί από τη Κεντρική ∆ιοίκηση για το ύψος και τη 

διάρθρωση των τοπικών φόρων, τελών κ.λ.π. Σηµαντικότερο ακόµα στοιχείο 

αποτελεί ο βαθµός εξάρτησης της Τ.Α. από τη Κεντρική ∆ιοίκηση  που 

εκφράζεται από την αναλογία των επιχορηγήσεων προς τα συνολικά  έσοδα 

ενός Ο.Τ.Α. Όσο µεγαλύτερος είναι ο δείκτης αυτός, τόσο µεγαλύτερη είναι η 

συµµετοχή µη ελεγχόµενων παραγόντων στα έσοδα των Ο.Τ.Α. κάτι που 

τελικά έχει ως επακόλουθο την αδυναµία προγραµµατισµού κι ανάληψης 

σοβαρών επενδυτικών σχεδίων από τη πλευρά τους. 

Βέβαια, ειδοποιός διαφορά µεταξύ της Κεντρικής ∆ιοίκησης και της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελεί το είδος των αρµοδιοτήτων και των 

δηµόσιων αγαθών που οι δύο οργανισµοί πρέπει να υλοποιήσουν και να 

παράσχουν αντίστοιχα. Το κράτος φυσικά και µπορεί να προσαρµόσει9 το 

ύψος του επιτοκίου άρα και των καταθέσεων, σύµφωνα µε τη χρηµατική 

ρευστότητα που επιδιώκει να «κυκλοφορεί» σε κάποια δεδοµένη χρονική 
                                                 
8 Μετά το τέλος του Β’ Παγκοσµίου Πολέµου άρχισε στην Ελλάδα µία σταδιακή µείωση των 
φορολογικών εσόδων της Τ.Α. µε τη κατάργηση ή τη σταδιακή µεταβίβαση στο δηµόσιο 
τοπικών φορολογικών εσόδων (όπως η φόρος κατανάλωσης καπνού),οι οποίοι 
αντικαταστάθηκαν µε έκτακτες κρατικές επιχορηγήσεις. Με το Ν 4260/62 καθιερώνεται για 
πρώτη φορά γενική τακτική επιχορήγηση και µε το Ν 1828/89 θεσµοθετήθηκαν οι Κεντρικοί 
Αυτοτελείς Πόροι, στα πλαίσια µιας ριζικής προσπάθειας αντιµετώπισης του προβλήµατος. 
Στη σηµερινή εποχή σηµαντικό ρόλο παίζει η ΣΑΤΑ και το ΕΠΤΑ (επιχορηγήσεις για τη 
χρηµατοδότηση έργων για υποδοµές), όµως παρόλα αυτά η οικονοµική αυτοτέλεια της Τ.Α. 
(Άρθρο 102 του Συντάγµατος, Άρθρο 9 του Ε.Χ.Τ.Α.) απέχει πολύ από τη πραγµατικότητα.     
9 Υπό τις οδηγίες πάντα της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας και µε σκοπό τα κριτήρια 
σύγκλισης που έχουν τεθεί από τα Ευρωπαϊκά συµβούλια των κρατών-µελών της Ε.Ε. 
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στιγµή στα πλαίσια άσκησης της µακροοικονοµικής νοµισµατικής πολιτικής, 

κάτι που δεν µπορούν να πράξουν οι Ο.Τ.Α. 

Επιπλέον, τα δάνεια για τους Ο.Τ.Α. αποτελούν «εξωτερική»10 πηγή 

χρηµατοδότησης γιατί προέρχονται από τις αποταµιεύσεις που έχουν κάτοικοι 

άλλων περιοχών. Σε συνδυασµό  

µε τη προηγούµενη παράγραφο συµπεραίνεται ότι ο δανεισµός στη 

Τοπική Αυτοδιοίκηση χρησιµοποιείται αποκλειστικά για τη χρηµατοδότηση 

δαπανών και µάλιστα χωρίς να επηρεάζει άµεσα το επίπεδο της τοπικής 

κατανάλωσης κι επένδυσης.  

 

1.3.2. Πως κατανέµεται το βάρος του δανεισµού στην ίδια γενιά και 

µεταξύ των γενεών 

Υπό το πρίσµα ότι ο δανεισµός έχει ιδιαίτερη σηµασία τόσο ως προς το 

είδος των δηµόσιων δαπανών που χρηµατοδοτεί αλλά και κυρίως ως προς τη 

διάρκειά του, έχει ενδιαφέρον να παρατηρήσουµε τον τρόπο µε τον οποίο 

κατανέµεται το κόστος του δανεισµού στις διάφορες γενεές. Έξάλλου, όπως 

έχει ήδη αναφερθεί, στη περίπτωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης οι πόροι του 

δανεισµού θεωρείται ότι προέρχονται από το «εξωτερικό», δηλαδή δεν 

επηρεάζεται άµεσα ούτε η τοπική ιδιωτική κατανάλωση αλλά κι ούτε η τοπική 

επένδυση για τη συγκέντρωση των χρηµάτων. Με αυτό τον τρόπο µπορούν 

να χρηµατοδοτηθούν δηµόσιες επενδύσεις και να αυξηθεί η παροχή 

δηµόσιων11τοπικών12αγαθών χωρίς να µειωθούν σηµαντικά τα διαθέσιµα 

ποσά για κατανάλωση κι επένδυση των νοικοκυριών και των επιχειρήσεων 

ενός Ο.Τ.Α. 

 Βέβαια, από τη στιγµή που ο δανεισµός αποτελεί ουσιαστικά αναβολή 

της φορολογίας για αργότερα, γίνεται σαφές ότι και η µείωση των 

                                                 
10 Βλ. Νίκος Τάτσος: «∆ηµοσιονοµική Αποκέντρωση», 2003,(κεφ.8).   
11 Βλ. ∆. Καράγιωργας: «∆ηµόσια Οικονοµική 1», 1998, κεφ.4, όπου τα δηµόσια αγαθά 
ορίζονται ως: «..δηµόσιο είναι το αγαθό που από τη στιγµή που υπάρχει σε µια κοινωνία, ο 
καθένας, ξεχωριστά µπορεί να αποκοµίζει συγχρόνως υπηρεσία ίσης ποσότητας και ίδιας 
ποιότητας µε τη συνολικά παρεχόµενη από το αγαθό..» και «…ένα αγαθό για να είναι 
δηµόσιο θα πρέπει να καλύπτει τουλάχιστον µία από τις παρακάτω υποθέσεις: α) αδυναµία 
εφαρµογής της αρχής του αποκλεισµού και β) αδιαιρετότητα στη κατανάλωσή του».     
12 Με τον όρο τοπικά δηµόσια αγαθά εννοούµε τα αγαθά και τις υπηρεσίες που προσφέρονται 
στο ακριβώς επόµενο επίπεδο διοίκησης µετά τη Κεντρική ∆ιοίκηση, ενώ η παραγωγή αλλά 
και η παροχή τους από τη Τ.Α. τα καθιστά υποκατάστατα ή συµπληρωµατικά µε τα δηµόσια 
αγαθά. Βέβαια, αγαθά όπως η εθνική άµυνα αποκλείονται από τη Τ.Α. όπως άλλωστε 
ορίζεται κι από τις αρµοδιότητές της.   
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προηγούµενων µεγεθών επιβαρύνει κυρίως την επόµενη παραγωγική ηλικία.  

Το ιδανικό θα ήταν η διάρκεια εξόφλησης ενός δανείου να συµπίπτει µε τη 

διάρκεια ζωής του επενδυτικού έργου που χρηµατοδοτεί έτσι ώστε να υπάρχει 

αναλογία µεταξύ του κόστους και της αναµενόµενης ωφέλειας στις επόµενες 

γενεές ή αλλιώς, η επένδυση να έχει καθαρή παρούσα αξία. Καθώς η 

αποπληρωµή του δανείου θα γίνει κυρίως µέσα από τη φορολογία 

συµπεραίνεται πως όσο περισσότερο προσαρµόζεται το επίπεδο των φόρων 

στο όφελος που προκύπτει από ένα έργο τόσο πιο δίκαιη είναι η κατανοµή 

του κόστους µεταξύ των γενεών ενός Ο.Τ.Α. 

Συγκεκριµένα, αν υποθέσουµε ότι ο δανεισµός έχει γίνει για τη 

κατασκευή ενός επενδυτικού έργου κι ότι η αποπληρωµή του έχει καθοριστεί 

να γίνεται σταδιακά, τότε δεν επιβαρύνεται η παρούσα γενεά αλλά οι 

επόµενες. Η επιπλέον φορολογία που επιβάλλεται προσαρµόζεται στην αξία 

του έργου, εποµένως γίνεται κεφαλαιοποίηση της επένδυσης και οι δηµότες 

δεν χάνουν από την αξία των ακινήτων τους, η οποία είτε αυξάνεται είτε 

παραµένει σταθερή.  

 Σε γενικές γραµµές, ισχύουν τα ίδια πράγµατα όταν πρόκειται για τη 

κατασκευή δηµοτικών έργων µε δανεισµό µε τη διαφορά ότι για την εξόφλησή 

τους δεν είναι απαραίτητη η αύξηση της φορολογίας ή τουλάχιστον δεν είναι 

µεγαλύτερη από το αν κατασκευάζονταν εξ’ ολοκλήρου από φορολογικά 

έσοδα. Είναι όµως γνωστό ότι η ύπαρξη µικρών φορολογικών συντελεστών 

µπορεί να διευκολύνει τη φορολογική προσπάθεια13  ενός Ο.Τ.Α. κι επιπλέον 

ότι η κατασκευή έργων αυξάνει την αξία των ακινήτων οπότε και το τοπικό 

εισόδηµα, µε αποτέλεσµα η δυνητική φορολόγηση να καθίσταται τελικά 

λιγότερο επαχθής. 

Όταν όµως ο δανεισµός έχει γίνει για τη κάλυψη τρεχουσών αναγκών η 

κατάσταση είναι διαφορετική διότι ο Ο.Τ.Α. (µε την προϋπόθεση ότι έχει 

περιθώρια άσκησης οικονοµικής πολιτικής) θα πρέπει να επιβάλλει άµεσα 

φόρους. Αυτό που συµβαίνει στις περισσότερες χώρες είναι ότι τα φορολογικά 

έσοδα της Τ. Α. προέρχονται σε µεγάλο βαθµό από φόρους στη περιουσία, οι 

οποίοι σε ορισµένες περιπτώσεις καλύπτουν το σύνολο των φορολογικών 
                                                 
13 Με τον όρο φορολογική προσπάθεια εκφράζεται ο βαθµός στον οποίο ένας Ο.Τ.Α. ή 
κάποια άλλη διοικητική µονάδα χρησιµοποιεί τις δυνατότητες που της παρέχει η νοµοθεσία 
για την άντληση εσόδων. 
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εσόδων. Η αύξηση του φορολογικού συντελεστή των ακινήτων θα έχει ως 

αποτέλεσµα να µειωθεί η ζήτηση στη περιοχή αυτή κι εποµένως και η αξία 

των ακινήτων. Οπότε στη περίπτωση αυτή, το βάρος του δανεισµού 

επιβαρύνει κυρίως τη παρούσα γενεά (βλ. πίνακα 1.1) που πρέπει να 

αποπληρώσει το δάνειο χωρίς όµως να έχει ωφεληθεί από κάποιο έργο. 

Συµπερασµατικά, µπορούµε να πούµε ότι αυτό που είναι πιο δίκαιο για 

τουλάχιστον δύο συνεχόµενες γενεές κατοίκων ενός Ο.Τ.Α, είναι να 

χρηµατοδοτούνται οι τρέχουσες δαπάνες από τη τοπική φορολογία χωρίς την 

αύξηση των φορολογικών συντελεστών, ενώ να συνάπτονται δάνεια µόνο για 

έργα τα οποία µπορούν να αποδώσουν αξία στη δαπάνη που έχει καταβληθεί 

γι’ αυτά και µάλιστα για όλη τη διάρκεια αποπληρωµής του δανείου.   

  
Πίνακας 1.1. Η κατανοµή του κόστους µεταξύ των γενεών ανάλογα µε το 

είδος της δαπάνης14

 

                δάνεια         φορολογία 

παρούσα 
γενεά 

επόµενες 
γενεές 

παρούσα 
γενεά 

επόµενες 
γενεές 

 9 9  κόστος 

9  9  όφελος 

τρέχουσες 
δαπάνες 

 9 9  κόστος 

9 9 9 9 όφελος 
επενδύσεις 

 

Θέλοντας να διευρύνουµε τις επιπτώσεις που έχει η χρηµατοδότηση 

των δαπανών ενός Ο.Τ.Α. µε δανεισµό είναι χρήσιµο να εξετάσουµε τον 

τρόπο κατανοµής του βάρους µέσα στην ίδια γενεά15 έτσι ώστε να 

συµπεράνουµε κατά πόσο ορισµένοι πολίτες ευνοούνται συγκριτικά µε 

άλλους. Φυσικά, αυτό  που έχει ιδιαίτερη σηµασία είναι το γεγονός ότι στη 

Τ.Α. υπάρχει µετακίνηση του πληθυσµού, η οποία σαφώς και επηρεάζεται 

από διάφορους παράγοντες, οι οποίοι δεν αποτελούν αντικείµενο αυτής της 

εργασίας, αλλά παρόλα αυτά  έχει σχέση µε τον τρόπο χρηµατοδότησης των 

                                                 
14 Από τις παραδόσεις του µαθήµατος: «Τα οικονοµικά της Αυτοδιοίκησης», 2003. 
15 Βλ. Νίκος Τάτσος: «∆ηµοσιονοµική Αποκέντρωση», 2003,(κεφ.8).   
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δαπανών ενός Ο.Τ.Α. Η σχέση αυτή είναι αµφίδροµη µε την έννοια ότι αν 

µπορούσε να µετρηθεί ανά δεδοµένα χρονικά διαστήµατα η τάση για 

µετακίνηση των κατοίκων θα καταρτίζονταν διαφορετικά τα επιχειρησιακά 

προγράµµατα16 των Ο.Τ.Α. ή τουλάχιστον θα υπήρχε προγραµµατισµός των 

δαπανών τους. 

Με τη πιθανότητα λοιπόν µετεγκατάστασης, διαφοροποιείται το επίπεδο 

που οι πολίτες αντιλαµβάνονται ως οικονοµικά άριστο για τη σύναψη δανείων, 

καθώς µεταβάλλεται το κόστος και το όφελος που αναµένουν ότι θα έχουν 

από τις δαπάνες του συγκεκριµένου Ο.Τ.Α. Στη περίπτωση που ένας πολίτης 

θεωρεί πολύ πιθανή την αποχώρησή του µελλοντικά, είναι επόµενο να 

προτιµά να αυξηθούν σηµαντικά οι δαπάνες στον ίδιο Ο.Τ.Α. κατά τη διάρκεια 

της παραµονής του και η χρηµατοδότηση των δαπανών αυτών να γίνει µε 

δανεισµό. Με αυτό τον τρόπο περιµένει να έχει όφελος από τις καλύτερες 

υπηρεσίες που θα δηµιουργηθούν χωρίς όµως να υποστεί του φόρους για την 

εξόφληση των δανείων αφού θα αποχωρήσει.  

Ο δανεισµός είναι, εποµένως, η µέθοδος χρηµατοδότησης που  

προτιµούν όσοι κάτοικοι έχουν σκοπό να αποχωρήσουν από το συγκεκριµένο 

Ο.Τ.Α. Γενικότερα, άλλωστε, οι ψηφοφόροι επιθυµούν την αναβολή της 

φορολογίας την οποία και συνεπάγεται ο δανεισµός, ενώ ένας ακόµη λόγος 

που συνηγορεί υπέρ των δανείων είναι η µέση ηλικία των κατοίκων ενός 

Ο.Τ.Α. µε την έννοια ότι οι µεγαλύτερες ηλικίες θα προτιµήσουν πιο εύκολα να 

µεταφερθεί το βάρος στις επόµενες γενεές.  

Καθώς η αύξηση των δαπανών που προκαλείται µε το δανεισµό αφορά 

κυρίως τη πρώτη περίοδο του δανεισµού, εξυπακούεται ότι αυτοί που τελικά 

ζηµιώνονται περισσότερο είναι οι δηµότες που δεν κατοικούσαν στη περιοχή 

αρχικά κι έτσι δεν απόλαυσαν τις αυξηµένες δαπάνες ή πιο σωστά 

ωφελήθηκαν σε πολύ µικρότερο βαθµό από τους υπάρχοντες κατοίκους. 

Επιπλέον, επιβαρύνονται για φόρους για τους οποίους δεν έχουν 

συµµετάσχει, µέσω της ψηφοφορίας, στην απόφαση για την επιβολή τους. 

Φυσικά, το κόστος αυτό εξαρτάται από πολλές µεταβλητές, όπως είναι το 

ύψος των δανείων, ο χρόνος κατά τον οποίο έγινε η εγκατάστασή τους στη 

περιοχή και η φύση των δαπανών που χρηµατοδοτήθηκαν µε το δανεισµό. 
                                                 
16Βλ. Η. Λίτσος:«Επιχειρησιακός σχεδιασµός-Εσωτερική ανάπτυξη και οργάνωση», 
2003,(κεφ.5).  
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 Συνολικά, όµως, θεωρείται ότι υπάρχει µία άδικη κατανοµή του 

κόστους και του οφέλους µεταξύ των κατοίκων που ήταν εγκατεστηµένοι κι 

αυτών που εγκαταστάθηκαν µετέπειτα στη περιοχή, όπου το κόστος 

επιβαρύνει κυρίως τους νέους κατοίκους.   

Αν δούµε τη κατάσταση αντίστροφα, δηλαδή, ως προς τη πιθανότητα 

αποχώρησης των δηµοτών τότε συνεπάγεται ότι όσο µικρότερη είναι η 

διάρκεια αποπληρωµής του δανείου, τόσο λιγότερο πιθανό είναι να 

αποχωρήσουν από τον συγκεκριµένο Ο.Τ.Α. οι ήδη εγκατεστηµένοι κάτοικοι. 

Κατ’ επέκταση, δεν θα πιέσουν για τη περαιτέρω χρηµατοδότηση δαπανών 

µέσω της  σύναψης δανείων και το επίπεδο του δανεισµού θα κυµανθεί σε 

άριστο επίπεδο.    

Προσθέτοντας τη κατοικία ως έναν ακόµη παράγοντα στη προηγούµενη 

ανάλυση, βλέπουµε πως οι κάτοικοι οι οποίοι έχουν κατοικία επιβαρύνονται 

περισσότερο από το δανεισµό γιατί αποδέχονται τελικά µία µείωση στην 

αξία17 των ακινήτων τους, αν κι όπως έχει διαπιστωθεί το αποτέλεσµα γίνεται 

αντιληπτό µετά από αρκετό χρονικό διάστηµα. Εάν εγκαταλείψουν τη 

συγκεκριµένη περιοχή πωλώντας τη κατοικία τους σε κάποιον νεοεισερχόµενο 

τότε γίνεται κεφαλαιοποίηση του φόρου κι αυξάνουν τα έσοδα του εκάστοτε 

Ο.Τ.Α. Καθίσταται πλέον σαφές ότι όσο περισσότερη γνώση έχουν οι δηµότες 

για το δανεισµό και την επίδρασή του στην αγορά ακινήτων, δεδοµένου ότι 

είναι ή επιθυµούν να γίνουν ιδιοκτήτες τόσο περισσότερο υπεύθυνοι είναι µε 

το θέµα αυτό και λαµβάνουν καλύτερες αποφάσεις.   

Συµπερασµατικά µπορούµε να πούµε ότι εξετάζοντας πολλούς Ο.Τ.Α. 

µαζί για να µελετήσουµε την επίδραση του δανεισµού στην ίδια γενεά 

καταλήγουµε ότι η κατάσταση καθίσταται αρκετά δύσκολη διότι τόσο οι 

µετακινήσεις των κατοίκων, που είτε δε µπορούν να µετρηθούν εύκολα ή  

µερικές φορές είναι εντελώς απρόβλεπτες, όσο και η πολιτική που ο κάθε 

Ο.Τ.Α. εφαρµόζει είναι διαφορετικές. ∆ιαπιστώνεται λοιπόν πόσο αναγκαία 

είναι ύπαρξη ενός ενιαίου θεσµικού πλαισίου κι ενός χρηµατοδοτικού 

µηχανισµού που θα λειτουργεί και µε βάση τη «συλλογική ευθύνη» των Ο.Τ.Α. 

ώστε να αποκλείονται οι περιπτώσεις υπερδανεισµού. Στη χώρα µας έχει 
                                                 
17 Όπως έχει ήδη αναλυθεί, ο σηµαντικότερος φόρος από τα φορολογικά έσοδα της Τ.Α. είναι 
ο φόρος ακίνητης περιουσίας οπότε µε το δανεισµό και την επακόλουθη φορολογία για την 
αποπληρωµή του δανείου αυξάνει ο συγκεκριµένος φόρος και µειώνεται τελικά η αξία του 
ακινήτου. 
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επιτευχθεί το θεσµικό πλαίσιο, αλλά γίνονται σοβαρές συζητήσεις για τη 

δηµιουργία ενός νέου χρηµατοδοτικού µέσου δανεισµού της Τ.Α. σύµφωνα 

πάντα και µε τα υποδείγµατα άλλων χωρών, κάτι που θα παρουσιαστεί στο 

τρίτο κεφάλαιο της εργασίας.  

 

1.4.Άλλες πηγές εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Στα πλαίσια της παρούσας εργασίας και πριν αναφερθούµε 

περισσότερο αναλυτικά στις πηγές και τις διαδικασίες του δανεισµού που 

ισχύουν στη χώρα µας, κρίνεται σηµαντικό να παρουσιαστούν συνοπτικά 

κάποιες άλλες πηγές εσόδων που λειτουργούν συµπληρωµατικά µε το 

δανεισµό. Αυτές είναι η χρηµατοδοτική µίσθωση18 και η επιχειρηµατική 

δραστηριότητα που µπορούν να αναπτύσσουν οι Ο.Τ.Α. 

Χρηµατοδοτική µίσθωση είναι η σύµβαση19 µε την οποία ο εκµισθωτής 

παραχωρεί έναντι µισθώµατος στο µισθωτή τη χρήση πράγµατος κινητού ή 

ακινήτου ή και των δύο µαζί, παρέχοντας συγχρόνως στον τελευταίο 

(µισθωτή) το δικαίωµα είτε να αγοράσει το πράγµα είτε να ανανεώσει τη 

µίσθωση για ορισµένο χρόνο. Το πράγµα που αποτελεί αντικείµενο της 

χρηµατοδοτικής µίσθωσης (leasing) πρέπει να προορίζεται αποκλειστικά για 

την επαγγελµατική χρήση του µισθωτή (άρθρο 11 του Ν 2367/95).  

Συµβάσεις χρηµατοδοτικής µίσθωσης µπορούν να συνάπτουν ως 

εκµισθωτές µόνο ανώνυµες εταιρείες20 που έχουν συσταθεί αποκλειστικά για 

το σκοπό αυτό και λειτουργούν ύστερα από άδεια της τράπεζας της Ελλάδος. 

Μισθωτές µπορούν να είναι φυσικά ή νοµικά πρόσωπα που ασκούν 

επιχείρηση ή επάγγελµα και αποκτούν το αντικείµενο της σύµβασης για τις 

επιχειρηµατικές τους ανάγκες (Ν 1665/86).Η προϋπόθεση του συγκεκριµένου 

νόµου ότι το πράγµα που µισθώνεται προορίζεται αποκλειστικά για την 

επαγγελµατική χρήση του µισθωτή, καθιστούσε ασαφές αν µπορούν 

συνάψουν χρηµατοδοτική µίσθωση ως µισθωτές οι Ο.Τ.Α. Αυτό όµως 

αργότερα άλλαξε µε το νόµο: Ν 2286/95 «Προµήθειες του δηµόσιου τοµέα», 

όπου οι  Ο.Τ.Α. (όπως και το δηµόσιο, τα ΝΠ∆∆ κ.λ.π.) ορίζονται ως φορείς 
                                                 
 
19 Βλ. Θεόδωρου ∆. Ιωάννη: «Τα έσοδα δήµων και των κοινοτήτων»,2002. 
20 Βέβαια, υπηρεσίες leasing µπορεί να παρέχονται και από ειδικά τµήµατα/ διευθύνσεις 
τραπεζών διότι σύµφωνα µε το άρθρο 24 του Ν 2076/95 στον κατάλογο των δραστηριοτήτων 
των εταιριών που χαρακτηρίζονται ως πιστωτικά ιδρύµατα περιλαµβάνεται και η 
χρηµατοδοτική µίσθωση. 
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που έχουν τη δυνατότητα να προµηθεύονται αγαθά µέσω του leasing. 

Σύµφωνα πάντα µε την ελληνική νοµοθεσία, προβλέπονται οι εξής δύο21 

µορφές χρηµατοδοτικής µίσθωσης:   

• Η απλή χρηµατοδοτική µίσθωση (financial leasing), µε κύρια 

χαρακτηριστικά το ότι η εταιρεία leasing αγοράζει το αντικείµενο που έχει 

επιλέξει ο ενδιαφερόµενος, στον οποίο και το παραχωρεί έναντι 

ανταλλάγµατος (µισθώµατος).Με τη λήξη της µίσθωσης παρέχεται στο 

µισθωτή το δικαίωµα είτε να αγοράσει το πράγµα µε ένα συµβολικό τίµηµα 

είτε να παρατείνει τη µίσθωση. Κατά τη διάρκεια της µίσθωσης η κυριότητα 

παραµένει στην εταιρεία. 

• Η αντίστροφη χρηµατοδοτική µίσθωση (sale and lease back), η 

οποία προβλέπεται από το Ν 1665/86 και αφορά µόνο σε κινητά πράγµατα. 

Το χαρακτηριστικό της µίσθωσης αυτής είναι ότι η εταιρεία leasing παραχωρεί 

έναντι ανταλλάγµατος στο µισθωτή αντικείµενο που έχει προηγουµένως 

αγοράσει από τον ίδιο. Είναι προφανές ότι η συγκεκριµένη µορφή δε µπορεί 

να χρησιµοποιηθεί από τους ΟΤΑ22. 

Όπως έχει οριστεί από τη νοµοθεσία, τα αντικείµενα της 

χρηµατοδοτικής µίσθωσης µπορεί να είναι κινητά ή ακίνητα. Στα κινητά 

περιλαµβάνονται τα αεροσκάφη και εξαιρούνται τα πλοία και τα πλωτά. Στην 

έννοια των ακινήτων περιλαµβάνονται και οι αγροτικές εκτάσεις, ενώ 

εξαιρούνται τα οικόπεδα. Η διάρκεια της χρηµατοδοτικής µίσθωσης είναι 

πάντοτε ορισµένη και δεν µπορεί να συµφωνηθεί διάρκεια µικρότερη από τρία 

χρόνια για τα κινητά, πέντε χρόνια για τα αεροσκάφη και δέκα για τα ακίνητα. 

Σε περίπτωση αγοράς του µισθίου πριν από τη συµπλήρωση του ελάχιστου 

χρόνου διάρκειας, ο µισθωτής, δηλαδή ο Ο.Τ.Α. οφείλει να καταβάλει τα ποσά 

για φορολογικές και λοιπές επιβαρύνσεις υπέρ του δηµοσίου ή τρίτων, τις 

οποίες θα όφειλε να καταβάλει αν κατά το χρόνο της σύναψης της σύµβασης 

είχε αγοράσει το µίσθιο.    

Για το θέµα της χρηµατοδοτικής µίσθωσης, είναι σηµαντικό να 

προστεθεί ότι µε πρόσφατο νόµο (Ν 3146/2003), τυποποιούνται πλέον οι 

                                                 
21 Για τον ιδιωτικό τοµέα υπάρχουν ακόµα δύο µορφές χρηµατοδοτικής µίσθωσης το 
διασυνοριακό leasing και η συµµετοχική ή εξισορροπητική µίσθωση (για εξαγορές, 
συγχωνεύσεις και συµµετοχές). 
22 Χαρακτηριστικό παράδειγµα leasing στο οποίο µπορεί να προχωρήσει ένας Ο.Τ.Α. είναι η 
µίσθωση απορριµµατοφόρων οχηµάτων. 
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διαδικασίες σύµφωνα µε τις οποίες κάποιος Ο.Τ.Α. µπορεί να συνάψει 

σύµβαση  leasing. Πιο συγκεκριµένα, µε το νόµο αυτό, προστέθηκε άρθρο 

στον ∆ΚΚ µε τον τίτλο: «Χρηµατοδοτική µίσθωση», που εξειδικεύει τη 

νοµοθεσία για την Τ.Α. ως εξής: 

α) Με την πρώτη παράγραφο δίνεται η δυνατότητα στους Ο.Τ.Α. και 

στα ΝΠ∆∆ και ΝΠΙ∆ της Τ.Α. να συνάπτουν συµβάσεις χρηµατοδοτικής 

µίσθωσης µε αντικείµενο κινητά ή ακίνητα πράγµατα σύµφωνα µε την 

υπάρχουσα νοµοθεσία. 

β) Όταν αντικείµενο της χ.µ. είναι κινητά πράγµατα, τότε εφαρµόζονται 

οι διατάξεις περί προµήθειας αγαθών από τους Ο.Τ.Α. Όταν αντικείµενο της 

χρηµατοδοτικής µίσθωσης είναι ακίνητο, τότε η επιλογή του ακινήτου γίνεται 

µε την ανάλογη εφαρµογή διατάξεων περί αγοράς ακινήτων από τους Ο.Τ.Α, 

η δε σύµβαση χ.µ. γίνεται µε την ανάλογη εφαρµογή των διατάξεων περί 

δανείων23.  

Μία άλλη πηγή εσόδων των Ο.Τ.Α. είναι τα έσοδα από την ανάπτυξη 

επιχειρηµατικής δραστηριότητας. Ο κυριότερος λόγος24 για τον οποίο οι Ο.Τ.Α. 

ιδρύουν επιχειρήσεις είναι είτε για να µπορέσουν να καλύψουν τα έξοδα των 

παρεχόµενων υπηρεσιών, είτε για αντλήσουν πρόσθετα έσοδα. Άλλοι πιθανοί 

λόγοι, αν κι εµφανίζονται λιγότερο συχνά, είναι η προστασία των 

καταναλωτών από τον ανταγωνισµό και η ύπαρξη περισσότερο ευνοϊκού 

πλαισίου για την ανάπτυξη δραστηριότητας από το ισχύον πλαίσιο για τους 

Ο.Τ.Α. Παρόλα αυτά, δεν έχει διαπιστωθεί ότι το οικονοµικό πρόβληµα της 

αυτοδιοίκησης µπορεί να λυθεί από την ίδρυση επιχειρήσεων καθώς η 

διεθνής και η ελληνική εµπειρία δείχνει ότι λίγες από τις επιχειρήσεις αυτές 

είναι τελικά κερδοφόρες.  

                                                 
23 Με τις διατάξεις αυτές, επιλύθηκαν πολλά νοµικά και διοικητικά προβλήµατα που είχαν 
ανακύψει από προηγούµενες καθώς τυπικά επιτρεπόταν µεν η σύναψη χ.µ. από τους Ο.Τ.Α, 
αλλά στη πράξη δε, υπήρχε δυσκολία εφαρµογής της τυπικής διαδικασίας. Βέβαια, το εύλογο 
ερώτηµα που προκύπτει είναι το αν όλοι οι Ο.Τ.Α. µπορούν να εφαρµόσουν τις 
συγκεκριµένες διατάξεις και να πραγµατοποιήσουν διαγωνισµούς για την επιλογή της 
εταιρείας χ.µ. πριν την επιλογή καθαυτή της εταιρείας. Το σύνηθες όµως είναι ότι κυρίως οι 
µεγάλοι δήµοι προχωρούν σε συµβάσεις χ.µ, οι οποίοι σαφώς και είναι σε θέση να 
εφαρµόσουν πλήρως τις προαναφερθείσες διατάξεις.  
24 Βλ. Νίκος Τάτσος: «∆ηµοσιονοµική Αποκέντρωση», 2003. 
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Στην Ελλάδα,25 για τα έτη από το 1984 ως και το 1988, το µεγαλύτερο 

ποσοστό επιχειρήσεων σύµφωνα µε τη νοµική µορφή, τις δραστηριότητες, το 

θεσµικό πλαίσιο και ιδιοκτησιακό τους καθεστώς, ήταν   ∆ηµοτικές/ Κοινοτικές 

επιχειρήσεις ενώ σε µικρότερα ποσοστά ήταν µε τη σειρά: Κέντρα 

Επαγγελµατικής Κατάρτισης, ∆ΕΥΑ και τέλος, Αναπτυξιακές Εταιρείες. 

Επίσης, µε κριτήριο το τοµέα παραγωγικής δραστηριότητας, οι περισσότερες 

επιχειρήσεις δραστηριοποιούνταν στο τριτογενή τοµέα και µε βάση τη χωρική 

τους κατανοµή στο µεγαλύτερο ποσοστό ήταν εγκατεστηµένες στη Κεντρική 

Μακεδονία, µε την Αττική και τη Θεσσαλία να συγκεντρώνουν τα επόµενα, σε 

σειρά µεγέθους, ποσοστά.  

Σύµφωνα µε το ισχύον νοµικό καθεστώς, το οποίο αναλύεται συνοπτικά 

στο επόµενο κεφάλαιο, οι επιχειρήσεις της Τ.Α. µπορούν να συνάπτουν 

δάνεια για την κάλυψη των αναγκών τους, όµως η παρούσα εργασία 

επικεντρώνεται µόνο στο δανεισµό των Ο.Τ.Α. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
25 Βλ. Τάσος Σαπουνάκης: «1984-1998 ∆εκαπέντε χρόνια επιχειρηµατικής δραστηριότητας 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης», ΚΕ∆ΚΕ-Τετράδια Αυτοδιοίκησης, τεύχος 2ο του 1998.  
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Κεφάλαιο 2ο: Ισχύουσες  διαδικασίες δανεισµού της 
Τοπική Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα 

 

2.1.Σκοπός του δανεισµού 

Σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία (Άρθρο 237 του ∆ΚΚ: άρθρο 237 

Π.∆.410/1995, άρθρο 11 του Ν 2503/97), οι δήµοι και οι κοινότητες µπορούν 

να συνοµολογούν δάνεια µε το κράτος, µε αναγνωρισµένα πιστωτικά 

ιδρύµατα ή χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς της Ελλάδας ή του εξωτερικού   

και µε κάθε είδους δηµόσιους οργανισµούς και ΝΠ∆∆, για τη 

πραγµατοποίηση, αποκλειστικώς, σκοπών που ανήκουν στην αρµοδιότητά 

τους (όπως αυτή ορίζεται σύµφωνα µε το άρθρο 24 του ∆ΚΚ).  

Ο σκοπός26 αυτός µπορεί να συνίσταται π.χ. στην εκτέλεση έργων ή 

προµηθειών, στην αγορά ή απαλλοτρίωση ακινήτων, στην αγορά µετοχών 

µιας ανώνυµης εταιρείας, στη χρηµατοδότηση του αρχικού κεφαλαίου 

δηµοτικής ή κοινοτικής επιχείρησης, στην εκπόνηση µελετών κ.λ.π. Γενικά µε 

το δάνειο µπορεί να καλύπτεται ολικά ή µερικά οποιαδήποτε νόµιµη δαπάνη 

του δήµου ή της κοινότητας, συµπεριλαµβανοµένων και των οφειλών από 

δάνεια που δεν έχουν αποπληρωθεί27.     

Με την απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου που αφορά τη 

σύναψη του δανείου πρέπει να καθορίζονται ο σκοπός, οι όροι του και η 

τοκοχρεολυτική δόση28. Για να συναφθεί δάνειο για την εκτέλεση έργων ή 

προµηθειών, πρέπει να υπάρχει προκαταρκτική µελέτη ή προµελέτη ή 

οριστική µελέτη των έργων ή των προµηθειών, για τα οποία θα 

συνοµολογηθεί το δάνειο, που να έχει συνταχθεί και εγκριθεί από τα αρµόδια 

όργανα.     
                                                 
26 Βλ. Θεόδωρου ∆. Ιωάννη: «Τα έσοδα δήµων και των κοινοτήτων»,2002. 
27 Με την εφαρµογή του Ν 2539/97: «Ι. Καποδίστριας», παραγράφηκαν κάποια προηγούµενα 
δάνεια των Ο.Τ.Α. προκειµένου να είναι εφικτή και αποτελεσµατική η συνένωσή τους. Στην 
ουσία αυτό που έγινε ονοµάζεται ανακυκλούµενη πίστωση (revolving funds) καθώς στο 
Τ.Π.∆. (σύµφωνα µε το Ν∆ 3033/54 κι επόµενες αναθεωρήσεις αυτού) λειτουργούσε ειδικός 
λογαριασµός για την ενίσχυση των δήµων και των κοινοτήτων µε πληθυσµό έως 20.000 
κατοίκους. Για το λογαριασµό αυτό παρακρατούνταν ένα ποσοστό 3% των ετήσιων εσόδων 
όλων των Ο.Τ.Α. µέχρι και τη 1/1/98 όπου µε το πρόγραµµα Ι. Καποδίστριας το ποσό του 
λογαριασµού θεσµοθετήθηκε ως πόρος του ΕΠΤΑ. Κατά αυτή λοιπόν την έννοια, τα µη 
αποπληρωµένα δάνεια αφορούν όσα δάνεια έχουν συναφθεί τη τελευταία εφταετία από τους 
Ο.Τ.Α.     
28 Βλ. κεφάλαιο 3 όπου αναφέρεται ότι για τη χορήγηση δανείων, από το Τ.Π.∆., τα οποία 
αποσκοπούν στην εξόφληση ληξιπρόθεσµων οφειλών, ορίζεται από νόµο η ετήσια 
τοκοχρεολυτική δόση.  
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Απαγορεύεται να χρησιµοποιηθεί το δάνειο για σκοπό διαφορετικό από 

εκείνο για τον οποίο συνοµολογήθηκε. Επιτρέπεται κατ’ εξαίρεση να 

χρησιµοποιηθεί το δάνειο για την εκτέλεση άλλου έργου, ύστερα από 

αιτιολογηµένη απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου που 

λαµβάνεται µε την αυξηµένη πλειοψηφία των 2/3 των µελών του. Αν και ο 

σκοπός αυτός µαταιωθεί, το δάνειο επιστρέφεται στο δανειστή.     

 

2.2. ∆ιαδικασία δανεισµού 

Για τη καλύτερη κατανόηση των διαδικασιών του δανεισµού, κρίνεται 

σκόπιµο να χωριστούν αυτές στις εξής δύο κατηγορίες: α) τις διαδικασίες που 

απαιτούνται για τη σύναψη του δανείου και β) τις διαδικασίες αποπληρωµής 

του δανεισµού. Πιο αναλυτικά: 

Α. Για τη σύναψη δανείου και τον καθορισµό των όρων του, απαιτείται 

απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου, που λαµβάνεται µε τη 

πλειοψηφία των παρόντων µελών του. Εάν όµως πρόκειται για δάνειο, το 

ύψος του οποίου υπερβαίνει το ποσό των 2.000.000 €, η σχετική απόφαση 

του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου λαµβάνεται µε τη πλειοψηφία των 2/3 

του συνολικού αριθµού των µελών του. Το ανώτερο ποσό µπορεί να 

αναπροσαρµόζεται µε απόφαση του Υπουργού ΕΣ∆∆Α (Ν 2503/97). 

Πριν από την έκδοση της ανωτέρω απόφασης του συµβουλίου 

προηγείται η υποβολή σχετικού αιτήµατος29 στο φορέα που θα χορηγήσει το 

δάνειο, η αποδοχή του αιτήµατος από το φορέα (δηλαδή η έγκριση του 

δανείου) και ο προσδιορισµός των όρων υπό τους οποίους προτίθεται να 

χορηγήσει το δάνειο. Η αίτηση προς το φορέα µπορεί να υποβληθεί µε έναν 

από τους ακόλουθους τρόπους: 

• Με απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου µε την οποία 

θα εκδηλώνεται η πρόθεση του δήµου ή της κοινότητας να συνάψει δάνειο µε 

συγκεκριµένο πιστωτικό φορέα. Στη περίπτωση αυτή, µετά την έγκριση του 

δανείου, θα ληφθεί νέα απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου για 

την αποδοχή των όρων. 

• Με έγγραφο του δηµάρχου ή του προέδρου της κοινότητας προς 

τον πιστωτικό φορέα. Και στη περίπτωση αυτή, µετά την έγκριση της αίτησης, 
                                                 
29 Βλ. Θεόδωρου ∆. Ιωάννη: «Τα έσοδα δήµων και των κοινοτήτων»,2002. 
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θα εκδοθεί απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου για τη σύναψη 

δανείου και τον καθορισµό των όρων του. 

Και στις δύο περιπτώσεις η αίτηση δανειοδότησης πρέπει να 

συνοδεύεται από τα δικαιολογητικά που απαιτούνται κατά περίπτωση από το 

φορέα που θα χορηγήσει το δάνειο30. Επιπλέον, ειδικά στους δήµους, την 

εισήγηση προς το δηµοτικό συµβούλιο για τη σύναψη δανείου και τον 

καθορισµό των όρων, του υποβάλλει η δηµαρχιακή επιτροπή31. Απαραίτητο 

στοιχείο για την υπογραφή της δανειακής σύµβασης είναι η πράξη του Γενικού 

Γραµµατέα της Περιφέρειας, από την οποία θα προκύπτει η νοµιµότητα της 

ανωτέρω απόφασης του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου. Η πράξη αυτή 

µνηµονεύεται στη δανειακή σύµβαση. ∆εν απαιτείται πράξη του Γ. Γ. της 

Περιφέρειας για τα δάνεια που συνοµολογούνται από το Ταµείο 

Παρακαταθηκών και ∆ανείων που όπως θα δούµε και στη συνέχεια της 

εργασίας αποτελεί τη κυριότερη πηγή δανεισµού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Αν πρόκειται για δάνειο που χορηγείται από τραπεζικούς και 

χρηµατοπιστωτικούς οίκους του εξωτερικού, απαιτείται επιπλέον η 

προηγούµενη έγκριση των χρηµατοοικονοµικών όρων από τους Υπουργούς 

ΕΣ∆∆Α και Οικονοµικών (Ν 2322/95). Ειδικότερα, όσοι Ο.Τ.Α. αποφασίζουν 

να προσφύγουν σε δανεισµό από το εξωτερικό µε ή χωρίς την εγγύηση του 

ελληνικού δηµοσίου, µετά τη κατ’ αρχήν έγκριση του δανεισµού από τη 

διυπουργική επιτροπή (όπως αυτή ορίζεται στο Ν 2322/95), οφείλουν να 

ενηµερώσουν την Τράπεζα της Ελλάδος. Η ενηµέρωση αυτή, πρέπει να γίνει 

πριν από την έναρξη των διαπραγµατεύσεων για τη σύναψη δανείου, 

προκειµένου να εξασφαλιστεί ο αναγκαίος προγραµµατισµός των δανείων. 

Β. Για την αποπληρωµή των δανείων τους, οι Ο.Τ.Α. µπορούν να 

εκχωρούν στο δανειστή ανάλογο µέρος των τακτικών ή έκτακτων εσόδων 

τους για την οµαλή εξυπηρέτηση του δανείου. Η εξυπηρέτηση του δανείου 

(άρθρο 237 του ∆ΚΚ) κατ’ αρχήν δεν επιτρέπεται να γίνεται από έσοδα που 

προέρχονται από εξειδικευµένες επιχορηγήσεις ή από τα ανταποδοτικά τέλη ή 

                                                 
30 Στο επόµενο κεφάλαιο, γίνεται µία περισσότερο λεπτοµερής αναφορά στα δικαιολογητικά 
που απαιτούνται για την έγκριση δανείου από το Τ.Π.∆. που αποτελεί και αντικείµενο της 
παρούσας εργασίας.  
31 Η δηµαρχιακή επιτροπή είναι τριµελές ή πενταµελές ή επταµελές διοικητικό όργανο των 
δήµων η οποία σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρθρο 111 του ∆ΚΚ έχει ως αρµοδιότητα να 
µελετά την ανάγκη σύναψης δανείων, να καταρτίζει τους όρους και να κάνει τη σχετική 
εισήγηση στο δηµοτικό συµβούλιο.  
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από το τµήµα των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων που προορίζεται για τις 

επενδυτικές δραστηριότητες των Ο.Τ.Α. δηλαδή τη ΣΑΤΑ32.  

 Επιτρέπεται όµως η λήψη δανείου µε εκχώρηση εσόδων από 

ανταποδοτικά τέλη, εάν το δάνειο συνάπτεται για την εξυπηρέτηση της 

αντίστοιχης υπηρεσίας για την οποία επιβάλλονται τα ανταποδοτικά τέλη. 

Επίσης επιτρέπεται η εκχώρηση εσόδων από εξειδικευµένες επιχορηγήσεις ή 

από τη ΣΑΤΑ, υπό την προϋπόθεση ότι το δάνειο συνάπτεται για την 

εξυπηρέτηση ή εκτέλεση συγκεκριµένων έργων ή προµηθειών που 

προβλέπονται από τη ΣΑΤΑ. Στους προαναφερθέντες περιορισµούς δεν 

περιλαµβάνονται τα κάθε είδους έσοδα των Ο.Τ.Α. που προέρχονται από 

τους Συνδέσµους στους οποίους ανήκουν.    

Οι δαπάνες για τη καταβολή των τοκοχρεολυτικών δόσεων είναι 

υποχρεωτικές και πληρώνονται οίκοθεν από το δηµοτικό ταµία ή τη ∆ΟΥ που 

διεξάγει την ταµιακή υπηρεσία33 του δήµου, χωρίς τη προηγούµενη έγκριση 

χρηµατικού εντάλµατος πληρωµής.   

Οι Ο.Τ.Α. έχουν µειωµένα έξοδα στη συνοµολόγηση δανείων είτε όσων 

αφορά την παράσταση δικηγόρων είτε όσον αφορά τα συµβολαιογραφικά 

δικαιώµατα. Συγκεκριµένα, οι διατάξεις που επιβάλλουν την παράσταση 

δικηγόρων κατά τη σύναψη δανειστικών συµβολαιογραφικών εγγράφων δεν 

εφαρµόζονται για τους δήµους και τις κοινότητες κι επίσης οι Ο.Τ.Α. δεν 

επιβαρύνονται µε τέλη και δικαιώµατα υπέρ τρίτων. Τα συµβολαιογραφικά 

δικαιώµατα, τα οποία προκύπτουν από τα έγγραφα συνοµολόγησης δανείων 

εκ µέρους των Ο.Τ.Α. µειώνονται στο ένα δεύτερο καθώς και τα κάθε είδους 

δικαιώµατα υποθηκοφυλακείων, για την εγγραφή υποθήκης, προσηµειώσεως 

ή κατασχέσεως σε βάρος των Ο.Τ.Α. επίσης µειώνονται στο ένα δεύτερο.   

Η διάρκεια και η είσπραξη των φόρων, τελών, δικαιωµάτων και 

εισφορών που εκχωρούν οι δήµοι και οι κοινότητες για την ασφάλεια και την 

                                                 
32  Η Συλλογική Απόφαση Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελείται από το 1/3 των Κεντρικών 
Αυτοτελών Πόρων, οι οποίοι προέρχονται από το 20% των καθαρών εισπράξεων της 
φορολογίας φυσικών και νοµικών προσώπων.  
33  Στους δήµους µε πληθυσµό πάνω από 5.000 κατοίκους δηµιουργείται υποχρεωτικά ειδική 
ταµιακή υπηρεσία, ενώ οι δήµοι κάτω των 5.000 κατοίκων και οι κοινότητες έχουν τη 
δυνατότητα να συστήσουν, εφόσον το επιθυµούν αντίστοιχη υπηρεσία. Σε αντίθετη 
περίπτωση η ταµιακή τους υπηρεσία ανήκει στο Τ.Π.∆. και διεξάγεται από τις ∆ΟΥ µέσω των 
γραφείων που έχουν συσταθεί σε αυτές.   
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εξυπηρέτηση των δανείων, παρατείνεται έως την πλήρη εξόφληση των 

δανείων αυτών. 

 

2.3.Εγγυήσεις και κυρώσεις 

Α. Για τις εγγυήσεις ισχύουν τα εξής: το ελληνικό δηµόσιο παρέχει 

εγγυήσεις µόνο στα δάνεια των Ο.Τ.Α. που συνοµολογούνται µε 

αναγνωρισµένα πιστωτικά ιδρύµατα ή χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς της 

αλλοδαπής (σύµφωνα και µε τις ειδικότερες ρυθµίσεις του Ν 2322/95). Η 

εγγύηση παρέχεται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών, η οποία 

εκδίδεται ύστερα από σύµφωνη γνώµη τριµελούς διυπουργικής επιτροπής και 

δηµοσιεύεται στην εφηµερίδα της κυβέρνησης. Η διυπουργική επιτροπή, η 

οποία αποτελείται από τους Υπουργούς Εθνικής Οικονοµίας, Οικονοµικών και 

τον υπουργό που εποπτεύει τον υπό δανειοδότηση φορέα, διατυπώνει τη 

γνώµη της βάση της εισήγησης που υποβάλλει σε κάθε συγκεκριµένη 

περίπτωση µία άλλη Υποεπιτροπή34 (της οποίας η σύσταση και οι 

αρµοδιότητες ορίζονται στο άρθρο 6 του Ν 2322/95).  

Τα αιτήµατα παροχής εγγύησης από το ελληνικό δηµόσιο για δάνεια 

που αφορούν την εκτέλεση επενδυτικών προγραµµάτων, υποβάλλονται στην 

Υποεπιτροπή µαζί µε οικονοµοτεχνική µελέτη, στην οποία αναφέρεται ο 

τρόπος αποπληρωµής του δανείου καθώς και έκθεση του πιστωτικού 

ιδρύµατος που θα χορηγήσει το συγκεκριµένο δάνειο. Σε κάθε άλλη 

περίπτωση, το αίτηµα επίσης πρέπει να συνοδεύεται από χρονοδιάγραµµα 

αποπληρωµής και έκθεση του πιστωτικού ιδρύµατος. 

 Για τη παροχή εγγύησης από το ελληνικό δηµόσιο, µπορεί να ζητηθούν 

επαρκείς ασφάλειες (υποθήκη, εκχώρηση πόρων κ.λ.π.), οι οποίες 

καθορίζονται µε την απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών. Με την ίδια 

απόφαση, προσδιορίζεται το ποσοστό επί του εγγυηµένου ποσού που 

περιέρχεται ως προµήθεια στο ελληνικό δηµόσιο για κάθε εγγύηση που 

παρέχει. Το ποσοστό αυτό δεν µπορεί να είναι µεγαλύτερο του 2%.Σε 

περίπτωση κατάπτωσης της εγγύησης35 εξετάζονται από το ελληνικό δηµόσιο 

                                                 
34Βλ. Θεόδωρου ∆. Ιωάννη: «Τα έσοδα δήµων και των κοινοτήτων»,2002.  
35 Στη πραγµατικότητα, η εγγύηση που συνίσταται σε ενέχυρο ή υποθήκη δεν έχει καµία αξία 
για τους δανειστές των Ο.Τ.Α. καθώς απαγορεύεται και είναι άκυρη κάθε πράξη αναγκαστικής 
εκτέλεσης για την ικανοποίηση χρηµατικών απαιτήσεων (ατοµική γνωµοδότηση του Νοµικού 
Συµβούλου του Τ.Π.∆. σύµφωνα και µε τις διατάξεις του ΑΝ 31/1968 και Ν 2097/52).Επίσης, 
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οι λόγοι και οι παραλείψεις που συντέλεσαν στην αδυναµία κανονικής 

εξόφλησης του δανείου από τον υπόχρεο φορέα. Το Υπουργείο Οικονοµικών 

µπορεί να θέσει σε ειδικό καθεστώς διαχείρισης τα πάσης φύσεως έσοδα και 

τις δαπάνες του Ο.Τ.Α. και να επιβάλλει περιορισµούς στη διαχείριση της 

περιουσίας του, µε σκοπό να επιτευχθεί η αποπληρωµή του δανείου αλλά και 

η εξόφληση των ποσών που το δηµόσιο έχει καταβάλει. Μετά τη κατάπτωση 

της εγγύησης, το ελληνικό δηµόσιο εξοφλεί το δάνειο για το οποίο εγγυήθηκε, 

αφού προηγουµένως βεβαιωθούν ως έσοδά του στην αρµόδια ∆ΟΥ τα ποσά 

που υποχρεούται να καταβάλει. Από τη βεβαίωση αυτή το δηµόσιο 

υποκαθίσταται πλήρως στα δικαιώµατα του Ο.Τ.Α. στον οποίο χορηγήθηκε το  

δάνειο.   

Β. Τέλος, αυτά που ισχύουν για τις κυρώσεις είναι τα ακόλουθα: σε 

περίπτωση που οι Ο.Τ.Α. κάνουν παραβάσεις σε θέµατα που αφορούν: α)τις 

αποφάσεις του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου, β)το καθορισµό του 

σκοπού και των όρων του δανείου και γ)τη κατοχύρωση της νοµιµότητας της 

απόφασης για δανεισµό από τον Γ. Γ της Περιφέρειας, διώκονται ποινικά 

(σύµφωνα µε το άρθρο 259 του Ποινικού Κώδικα) ενώ παράλληλα τα 

«ανώτερα» όργανα των Ο.Τ.Α. (δήµαρχος, αντιδήµαρχος, πρόεδρος 

κοινότητας, δηµαρχιακή επιτροπή και τα µέλη των δηµοτικού ή κοινοτικού 

συµβουλίου) έχουν αστική ευθύνη κι οφείλουν να αποζηµιώσουν τον Ο.Τ.Α. 

για κάθε ζηµία που προκάλεσαν από δόλο ή αµέλεια. 

 

2.4. Πηγές δανεισµού των Ο.Τ.Α. 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί (στη παράγραφο 2.1),οι δήµοι και οι 

κοινότητες36 έχουν τη δυνατότητα να συνάπτουν δάνεια µε το κράτος, µε 

αναγνωρισµένα πιστωτικά ιδρύµατα ή χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς της 

Ελλάδας ή του εξωτερικού και µε κάθε είδους δηµόσιους οργανισµούς ή 

νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου που έχουν συσταθεί για το σκοπό αυτό (Ν 

2503/97).Την ίδια δυνατότητα έχουν και οι επιχειρήσεις της Τ.Α. καθώς και οι 

σύνδεσµοι των Ο.Τ.Α. Οι δήµοι και οι κοινότητες δεν µπορούν να 

δανειοδοτούνται από φυσικά πρόσωπα (και από πηγές που δεν 
                                                                                                                                            
αυτό που κατά κόρο συµβαίνει είναι ότι οι ΟΤΑ δεν δανείζονται από πιστωτικά ιδρύµατα της 
αλλοδαπής αλλά από το Τ.Π.∆., το οποίο έχει τη δυνατότητα (σύµφωνα µε το άρθρο 228 του 
∆ΚΚ) ακόµα και να διαχειρίζεται τα οικονοµικά µικρών Ο.Τ.Α. (µέχρι 5.000 κατοίκους).     
36 Βλ. Θεόδωρου ∆. Ιωάννη: «Τα έσοδα δήµων και των κοινοτήτων»,2002. 
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καταγράφονται στην παρ.29Α του άρθρου 11 του Ν 2503/97), µε εξαίρεση τα 

οµολογιακά δάνεια που εκδίδονται ύστερα από έγκριση της επιτροπής 

κεφαλαιαγοράς µε ή χωρίς την εγγύηση του ελληνικού δηµοσίου. 

Ο φορέας µε τον οποίο θα συναφθεί το δάνειο µπορεί να επιλεγεί µε τη 

διαδικασία προσφορών ενώ η διαδικασία επιλογής, ο ελάχιστος αριθµός 

τραπεζών που είναι απαραίτητος για την υποβολή προσφορών και κάθε άλλη 

λεπτοµέρεια καθορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών (Ν 

2469/97).Σε περίπτωση µάλιστα που το δάνειο χορηγείται από κοινοπραξία 

τραπεζών, οι τράπεζες που έχουν υποβάλει προσφορά για δανεισµό αλλά δεν 

επιλεγούν τελικά από τον συγκεκριµένο Ο.Τ.Α., δεν έχουν δικαίωµα 

συµµετοχής στο κοινοπρακτικό δάνειο ως µέλη της κοινοπραξίας, η δε 

ανάδοχος τράπεζα συµµετέχει µε ποσοστό τουλάχιστον 40%.   

Αυτό που έχει ιδιαίτερη σηµασία, λοιπόν, στη σηµερινή εποχή και 

πρέπει οι ΟΤΑ να είναι σε θέση να το διαχειριστούν κατάλληλα είναι το 

γεγονός ότι µπορούν να συνάπτουν δάνεια µε χρηµατοπιστωτικούς 

οργανισµούς του εξωτερικού και µε ειδικά πιστωτικά ιδρύµατα. 

Στα πλαίσια αυτής της λογικής, οι Ο.Τ.Α. στην Ελλάδα, έχουν τη 

δυνατότητα να χρηµατοδοτηθούν από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 

Επενδύσεων37, το χρηµατοδοτικό µηχανισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης που 

ιδρύθηκε µε τη Συνθήκη της Ρώµης και στον οποίο συµµετέχουν τα κράτη-

µέλη των χωρών της Ε.Ε.. Κάθε χώρα µάλιστα, συµβάλλει στους πόρους της 

τράπεζας µε ποσοστό ανάλογο του ΑΕΠ που είχε κατά τη περίοδο της 

ένταξής38 της στη Ε.Ε. Σκοπός του οργανισµού είναι να συµβάλλει στην 

επίτευξη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και της ισορροπηµένης οικονοµικής 

ανάπτυξης. Για να το πετύχει αυτό, και σε συνδυασµό και µε τους στόχους 

                                                 
37 Στα πλαίσια της λειτουργίας της ΕτΕΠ, µετά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβόνας το 
Μάρτιο του 2000,έχει ιδρυθεί ένα νέο χρηµατοδοτικό µέσο το Ευρωπαϊκό Ταµείο 
Επενδύσεων (EIF) το οποίο µαζί µε τη ΕτΕΠ αποτελεί πλέον τον όµιλο της ΕτΕΠ. Στο 
Ευρωπαϊκό Ταµείο Επενδύσεων (EIF) συµµετέχουν µε ποσοστό 60% η ΕτΕΠ, µε ποσοστό 
30% η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και µε ποσοστό 9,5% ευρωπαϊκές τράπεζες και χρηµατοδοτικοί 
µηχανισµοί. Σκοπός του ταµείου είναι να επιταχύνει την ανάπτυξη της ανταγωνιστικότητας 
των ΜΜΕ κάτι που µπορούν να χρησιµοποιήσουν και οι Ο.Τ.Α. 
38 Τα νέα 10 κράτη-µέλη συµβάλλουν µε ποσοστό 5% του ΑΕΠ τους στην ΕτΕΠ. 
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που έχει θέσει η Ε. Ε., συγκεντρώνει σηµαντικά ποσά, τα οποία διοχετεύονται 

στην αγορά για τη χρηµατοδότηση επενδυτικών κεφαλαίων39.      

Επίσης, ένα επόµενο σηµαντικό σηµείο είναι η δυνατότητα 

χρηµατοδότησης των Ο.Τ.Α. από ειδικά πιστωτικά ιδρύµατα, που έχουν 

συσταθεί εν προκειµένω για το σκοπό αυτό, πρακτική που έχουν ακολουθήσει 

µε επιτυχία πολλές ευρωπαϊκές χώρες. Η ίδρυση ενός αντίστοιχου 

οργανισµού στην Ελλάδα καθώς και ο ρόλος του Ταµείου Παρακαταθηκών και 

∆ανείων, της σηµαντικότερης πηγής δανεισµού των Ο.Τ.Α. στη χώρα µας, για 

τη σύστασή του ιδρύµατος αυτού, αποτελούν αντικείµενο του κεφαλαίου που 

ακολουθεί. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
39 Η πρακτική που ακολουθείται είναι παρόµοια µε αυτή της χρηµατοδότησης αναπτυξιακών 
έργων των Ο.Τ.Α. από το Ταµείο Συνοχής ως προς το ότι υπάρχει ένα ποσοστό συµµετοχής 
των δαπανών που προέρχεται από ίδιους πόρους των Ο.Τ.Α. 
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Κεφάλαιο 3ο: Το Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων και 
η σηµασία του ως µέσο χρηµατοδότησης της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης 

 

3.1. Το Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων 

Το Τ.Π.∆.40 ιδρύθηκε µε το Νόµο 1608 του 1919 κι αποτελεί αυτόνοµο 

χρηµατοπιστωτικό διαχειριστικό οργανισµό (Ν.Π.∆.∆.) περιφερειακής 

ανάπτυξης µε δική του περιουσία, κίνδυνο και πίστη, ο οποίος λειτουργεί υπό 

την εποπτεία του Υπουργείου Οικονοµικών, για την εξυπηρέτηση του 

δηµόσιου και κοινωνικού συµφέροντος. 

Α. Σκοποί του Τ.Π.∆. είναι η ενίσχυση της περιφερειακής ανάπτυξης 

µέσω της παροχής χρηµατοπιστωτικής και τεχνικής υποστήριξης σε φορείς 

της Τοπικής & Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, η χορήγηση στεγαστικών 

δανείων σε δηµοσίους υπαλλήλους, η εκτέλεση τραπεζικών εργασιών και η 

λειτουργία θησαυροφυλακίου για µίσθωση θυρίδων, η αποκλειστική φύλαξη 

κάθε είδους παρακαταθήκης, η άσκηση της ταµειακής διαχείρισης των 

κεφαλαίων των Ο.Τ.Α. και τέλος η πληρωµή αποζηµιώσεων από 

απαλλοτρίωση ή προσκύρωση ακινήτου.  

Β. Ιστορική αναδροµή : 

Αρχικός σκοπός της ίδρυσής του ήταν η αποκλειστική φύλαξη και 

διαχείριση κάθε είδους παρακαταθήκης41.Ο θεσµός της παρακαταθήκης 

δηµιουργήθηκε από τις ανάγκες των συναλλαγών και αποβλέπει να 

διασφαλίσει τα δικαιώµατα πάνω στην παρακατάθεση. Κι αυτό διότι πριν το 

1919 προβλέπονταν περιπτώσεις στις οποίες ήταν υποχρεωτική ή 

αναγνωριζόταν ως τρόπος εξόφλησης χρέους η παρακατάθεση στο ∆ηµόσιο 

Ταµείο χρηµατικών κεφαλαίων ή αξιών. Με αυτό τον τρόπο προστατεύονταν 

                                                 
40 Βλ. το δικτυακό τόπο:http://www.tpd.gr 
41 Η παρακαταθήκη αποτελεί µια ιδιότυπη µορφή κατάθεσης µε την έννοια ότι εκείνος υπέρ 
του οποίου έχει γίνει η κατάθεση είναι απόλυτα εξασφαλισµένος από κάθε κίνδυνο για την 
άµεση απόδοσή της. Σύµφωνα µε το περιεχόµενό τους, οι παρακαταθήκες, χωρίζονται σε 
χρηµατικές και αυτούσιες (τίτλοι δηµοσίου, ξένα τραπεζογραµµάτια, τιµαλφή κ.λ.π.). Η 
απόδοση και στις δύο περιπτώσεις γίνεται σε αντιστοιχία µε αυτά ακριβώς που αρχικά 
κατατέθηκαν, δηλαδή είτε σε χρήµα είτε π.χ. σε τίτλους. Σύµφωνα µε το είδος τους 
χωρίζονται σε ακούσιες και εκούσιες (χωρίς υποχρέωση από το νόµο). Οι ακούσιες 
χωρίζονται επίσης στις εξής τρεις υποκατηγορίες: α)τις δικαστικές (σε αυτές περιλαµβάνονται 
και οι παρακαταθήκες αναγκαστικών απαλλοτριώσεων),β) στις εγγυοδοτικές και γ) στις 
διοικητικές.     
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τα δικαιώµατα και τα συµφέροντα τόσο του παρακαταθέτη όσο και εκείνου 

υπέρ του οποίου γινόταν η παρακατάθεση.  

∆ιαχρονικά και παράλληλα µε την ανάπτυξη της εθνικής οικονοµίας, το 

Τ.Π.∆., πέρα από τη διαφύλαξη της δηµόσιας παρακατάθεσης, ανέπτυξε κι 

άλλες δραστηριότητες και κυρίως στον τοµέα διαχείρισης κεφαλαίων 

διαφόρων φορέων του δηµοσίου. Από το σύνολο των δραστηριοτήτων του 

δηµιουργήθηκαν τα περιθώρια διάθεσης κεφαλαίων υπό µορφή δανείων. 

Επιπλέον, εξελίχθηκαν οι κατηγορίες δανειζοµένων για να καλύψουν 

διάφορες κοινωνικές ανάγκες στο βαθµό που ήταν αναγκαίο και εφικτό. 

Η συµβολή του Τ.Π.∆. στην οικονοµική ανάπτυξη του τόπου 

περιλαµβάνει ουσιαστικά τρεις διακριτές φάσεις: 

Στη πρώτη φάση, δηλαδή από την ίδρυσή του (και ειδικότερα από το 

1925) µέχρι τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο, χαρακτηρίζεται από έναν 

ιδιαίτερο δυναµισµό στη χορήγηση δανείων για εκτέλεση έργων κοινής 

ωφέλειας. Ειδικότερα, την περίοδο αυτή δανειοδοτεί έργα ύδρευσης, 

αποξήρανσης ελών, ηλεκτροφωτισµού, κατασκευής λιµένων, οδοποιίας, 

ανέγερσης δικαστικών µεγάρων, διδακτηρίων, στρατώνων κλπ. Σηµαντικά 

επίσης ποσά διατέθηκαν πριν από τον πόλεµο για την ασφάλεια της χώρας 

και ειδικότερα για την αγορά όπλων και την κατασκευή οχυρωµατικών έργων. 

Κατά τη δεύτερη φάση, από την λήξη του πολέµου και µέχρι τις αρχές 

της δεκαετίας του ‘80, και παρόλη τη δυσµενή θέση που βρέθηκε µε τον 

πόλεµο (απώλεια του µεγαλύτερου µέρους του αποθεµατικού του κεφαλαίου) 

χαρακτηρίζεται από προσπάθεια ανασχηµατισµού των διαθέσιµών του 

κεφαλαίων. Παράλληλα, επεκτείνει τις αρµοδιότητές του σε νέους τοµείς και 

συγκεκριµένα αρχίζει να ασκεί την ταµειακή υπηρεσία των Ο.Τ.Α. (πρώτου και 

δεύτερου βαθµού) καθώς κι άλλων νοµικών προσώπων και ταµείων. Η 

συγκέντρωση σηµαντικών διαθέσιµων κεφαλαίων επιτρέπει πλέον στο Τ.Π.∆. 

να χορηγήσει δάνεια στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και σε διάφορα άλλα ΝΠ∆∆ 

και ΝΠΙ∆  για διάφορα έργα κοινής ωφέλειας.  

Η τελευταία φάση, (δεκαετίες ‘80 και ‘90), χαρακτηρίζεται από την 

ανάπτυξη των νέων θεσµών στο χώρο της Τ.Α. και το ταµείο δανειοδοτεί 

επιπλέον, δηµοτικές ή κοινοτικές επιχειρήσεις και αναπτυξιακές εταιρείες 

παντός σκοπού και συµβάλλει έτσι µε το δικό του τρόπο στην προώθηση της 

τοπικής ανάπτυξης και των τοπικών παραγωγικών πρωτοβουλιών. 
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Συµµετέχει επίσης το ίδιο σε αναπτυξιακές εταιρείες (ΕΕΤΑΑ, ΕΤΑΝΑΜ). 

Παράλληλα υποστηρίζει τους ΟΤΑ καλύπτοντάς τους την ίδια συµµετοχή για 

προγράµµατα και επενδύσεις που συγχρηµατοδοτούνται από τα Ευρωπαϊκά 

Ταµεία (ΕΑΠΤΑ Ι & ΙΙ, δίκτυα και βιολογικοί καθαρισµοί των ∆ΕΥΑ, 

Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα, Ταµείο Συνοχής κλπ.). Την ίδια 

περίοδο παίρνει πρωτοβουλίες που ενισχύουν τον ευρωπαϊκό του 

προσανατολισµό και συγκεκριµένα : 

• συνάπτει δάνεια µε την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, τα 

οποία µεταβιβάζει στη συνέχεια σε δήµους, κοινότητες και ∆ΕΥΑ, καθώς και 

σε φορείς που συµµετείχαν στην ανασυγκρότηση της Καλαµάτας µετά τους 

σεισµούς του 1986, 

• αναλαµβάνει την οικονοµική διαχείριση του 1ου & 2ου Ειδικού 

Αναπτυξιακού Προγράµµατος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΑΠΤΑ), 

• αναπτύσσει τις σχέσεις του µε την Credit Local de France 

(Αυτοδιοικητική Πίστη Γαλλίας) δηµιουργώντας ένα δίκτυο ανταλλαγής 

εµπειριών και 

• ενισχύει το χαρτοφυλάκιο του αποκτώντας µετοχές των τραπεζών 

Ελλάδος, Ιονικής, Εθνικής, Εµπορικής, Αττικής καθώς και άλλων οικονοµικών 

µονάδων των οποίων οι µετοχές έχουν εισαχθεί στο Χρηµατιστήριο Αξιών 

Αθηνών.  

 

3.2. ∆ιαδικασίες χορήγησης δανείων σε Ο.Τ.Α. 

Α. Οι Ο.Τ.Α. µπορούν να συνοµολογούν δάνεια µε το Τ.Π.∆. για τους 

εξής σκοπούς: 

• για την εκτέλεση και συντήρηση έργων ύδρευσης, αποχέτευσης, 

άρδευσης, οδοποιίας και ανάπλασης, 

• για ανέγερση - αγορά κτιρίων για τη στέγαση των υπηρεσιών του 

ΟΤΑ, 

• για αγορά ακινήτων και εν γένει περιουσιακών στοιχείων, 

• για προµήθεια µηχανηµάτων και εξοπλισµού (καθαριότητας, 

µηχανηµάτων έργων, περιβάλλοντος, µηχανολογικού εξοπλισµού).Επίσης για 

εκπόνηση µελετών έργων (οικονοµοτεχνικές, κόστους/ οφέλους, οργάνωσης, 

ρυµοτοµικές, αρχιτεκτονικές, πολεοδοµικές, τεχνικών έργων, υδραυλικές, 
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ηλεκτρολογικές, προµηθειών, λογισµικού, αποτίµησης αξίας επιχειρήσεων, 

επιχειρηµατικών σχεδίων, ίδρυσης επιχειρήσεων), 

• για εκπόνηση οικονοµοτεχνικών µελετών ίδρυσης νοµαρχιακής, 

δηµοτικής ή κοινοτικής επιχείρησης, 

• για απόκτηση ενεργητικών περιουσιακών στοιχείων για τη 

συνεισφορά τους σε δηµοτική ή κοινοτική επιχείρηση ή σε επιχείρηση 

Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, καθώς και για την αύξηση του µετοχικού τους 

κεφαλαίου, 

• για εξαγορά του 51% ιδιωτικής επιχείρησης και τη µετατροπή της σε 

επιχείρηση Ο.Τ.Α, 

• για αντιµετώπιση βραχυπρόθεσµων λειτουργικών αναγκών, 

• για καταβολή αποζηµιώσεων για απαλλοτριώσεις και ρυµοτοµίες 

ακινήτων, 

• για εκτέλεση έργων που προάγουν τα κοινωνικά, πολιτιστικά, 

πνευµατικά και οικονοµικά συµφέροντα των δηµοτών κι επίσης  

• για τη κάλυψη της ίδιας συµµετοχής σε διάφορα επιδοτούµενα 

προγράµµατα. 

 

Β. Τα επιτόκια και η διάρκεια των δανείων που συνοµολογούν οι 

Ο.Τ.Α. µε το Τ.Π.∆. καθορίζονται σύµφωνα µε το σκοπό του δανείου. Στον 

πίνακα που ακολουθεί δίνονται αναλυτικά για κάθε κατηγορία έργου: 

 
Πίνακας 3.1.: Τα επιτόκια και η διάρκεια των δανείων που χορηγεί το Τ.Π.∆. 

στους ΟΤΑ42

 

Σκοπός χορήγησης του     
δανείου 

Επιτόκιο δανεισµού ∆ιάρκεια δανείου 

εκτέλεση έργων και επένδυση 

σε πάγιες εγκαταστάσεις 
5,9% µέχρι 20 χρόνια 

προµήθεια µηχανηµάτων, 

µηχανολογικού & λοιπού 

εξοπλισµού 

5,9% µέχρι 8 χρόνια 

                                                 
42 Πηγή:http://www.tpd.gr, τελευταία ενηµέρωση Σεπτέµβριος του 2004. 
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 αγορά ακίνητων 5,9% µέχρι 20 χρόνια 

απαλλοτριώσεις ακίνητων 5,9% µέχρι 20 χρόνια 

αµοιβές για τη σύνταξη 

µελετών (γενικά) 
5,9% µέχρι 20 χρόνια 

εξαγορά τουλάχιστον του 51% 

λειτουργούσας επιχείρησης 
 

5,9 % µέχρι 15 χρόνια 

εκπόνηση οικονοµοτεχνικών 

µελετών για την ίδρυση 

δηµοτικής ή κοινοτικής 

επιχείρησης 

5,9% µέχρι 5 χρόνια 

κάλυψη λειτουργικών αναγκών 

(κεφαλαίο κίνησης) 
6,5% µέχρι 5 χρόνια 

για εκτέλεση 

έργων 
5,9% µέχρι 20 χρόνια 

κάλυψη ίδιας 

συµµετοχής 

(σε 

επιδοτούµενα 

προγράµµατα) 

για 

προγράµµατα 

απασχόλησης 
6,5% µέχρι 5 χρόνια 

 
 
Γ. Απαιτούµενα δικαιολογητικά (γενικά) για τη χορήγηση δανείων σε 

Ο.Τ.Α, συνδέσµους και ενώσεις αυτών:  
y υποβολή αίτησης από τον δανειζόµενο, 

y απόφαση του δήµου, της κοινότητας ή του συνδέσµου, για τη 

χορήγηση του δανείου, στην οποία θα αναφέρεται το ποσό και ο σκοπός του 

δανείου. (Για ποσό άνω των 2.000.000 € απαιτείται αυξηµένη πλειοψηφία των 

2/3), 

y τακτικός απολογισµός εσόδων και εξόδων του τελευταίου έτους, 

αρµόδια θεωρηµένος, 

y προϋπολογισµός εσόδων - εξόδων του τρέχοντος έτους, 

αρµόδια θεωρηµένος, 

y βεβαίωση της οικείας ∆ΟΥ στην οποία θα αναφέρονται τα 

δάνεια που έχει συνοµολογήσει ο δήµος, η κοινότητα ή ο σύνδεσµος και οι 

αντίστοιχες ετήσιες τοκοχρεολυτικές δόσεις τους (δάνεια εκτός Τ.Π.∆.), 
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y εάν ο Ο.Τ.Α. δεν έχει ίδια ταµειακή υπηρεσία, απαιτείται 

πρόσφατη βεβαίωση της αρµόδιας ∆ΟΥ στην οποία θα αναγράφονται τα 

υπόλοιπα των διαχειριστικών λογαριασµών “ΤΑΚΤΙΚΑ” “ΕΚΤΑΚΤΑ 

(ΑΝΕΙ∆ΙΚΕΥΤΑ)”, 

y εάν ο ΟΤΑ έχει ίδια ταµειακή υπηρεσία, απαιτείται έγγραφο που 

θα αναφέρει σε ποια τράπεζα τηρείται λογαριασµός όψεως (υποκατάστηµα 

και αρ. λογαριασµού), 

y βεβαίωση του ΟΤΑ ότι από τα έσοδα των ΚΑΠ ποσό ίσο µε τις 

ετήσιες τοκοχρεολυτικές δόσεις των δανείων, δε θα χρησιµοποιηθεί για 

εκτέλεση έργων, αλλά για την οµαλή εξυπηρέτηση των δανείων, 

y για τους συνδέσµους, έγγραφο ότι όλοι οι Ο.Τ.Α. - µέλη τους, θα 

εγγυηθούν το δάνειο, 

y πιστοποιητικό ασφαλιστικής ενηµερότητας (ΙΚΑ). 

 

∆. Απαιτούµενα πρόσθετα, κατά περίπτωση, δικαιολογητικά για 

χορήγηση δανείων σε Ο.Τ.Α: 

Για εκτέλεση έργων και επένδυση σε πάγιες εγκαταστάσεις : Μελέτη του 

έργου µε τον αντίστοιχο προϋπολογισµό δαπάνης, που θα έχει συνταχθεί από 

τα αρµόδια όργανα. 

Για προµήθεια µηχανηµάτων, µηχανολογικού & λοιπού εξοπλισµού : 

Τεχνική έκθεση και ενδεικτικός προϋπολογισµός των προµηθειών, αρµόδια 

θεωρηµένος. 
Για αγορά ακίνητων : Έκθεση εκτίµησης της αρµόδιας επιτροπής ή 

άλλο επίσηµο στοιχείο από το οποίο να προκύπτει η αξία του (για αξία 

ακινήτων µέχρι 58.694,00 €). Έκθεση εκτίµησης του Σώµατος Ορκωτών 

Εκτιµητών (για αξία ακινήτων πάνω από 58.694,00 €) 
Για απαλλοτριώσεις ακίνητων : 

- ΦΕΚ στο οποίο δηµοσιεύτηκε η σχετική απόφαση του ∆ηµοτικού 

ή Κοινοτικού Συµβουλίου, που κηρύσσει την απαλλοτρίωση. 

- Για τις ρυµοτοµήσεις ακινήτων απαιτείται και η πράξη 

αναλογισµού του αρµοδίου Πολεοδοµικού Γραφείου, µε την κυρωτική 

απόφαση του αρµοδίου Νοµάρχη. 

- Κτηµατολογικός πίνακας και κτηµατολογικό διάγραµµα της 

έκτασης που απαλλοτριώθηκε. 
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- ∆ικαστική απόφαση µε την οποία καθορίζονται οι τιµές µονάδος 

της αποζηµίωσης. 

- Πίνακας υπολογισµού της αποζηµίωσης. 

- Σε περίπτωση εξώδικου συµβιβασµού : Αίτηση του 

ενδιαφεροµένου προς το ∆ήµο, για την τιµή συµβιβασµού και απόφαση 

∆ηµοτικού ή Κοινοτικού Συµβουλίου για την αποδοχή της τιµής συµβιβασµού 

και για τη συνολική αποζηµίωση των δικαιούχων. 

Αµοιβές για σύνταξη µελετών (γενικά) : 

- Απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου ανάθεσης της 

µελέτης. 

- Σύµβαση της ανάθεσης της µελέτης αν υπάρχει. 

- Έγγραφο του δήµου αν έχει δοθεί προκαταβολή και τι ποσό. 
Για αρχικό κεφαλαίο ή αύξηση κεφαλαίου σε αµιγή δηµοτική ή κοινοτική 

επιχείρηση : 

- Απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου για τη 

σύσταση ή για την αύξηση κεφαλαίου σε αµιγή δηµοτική ή κοινοτική 

επιχείρηση. 

- ΦΕΚ σύστασης της επιχείρησης & τυχόν τροποποιήσεις του. 
- Μελέτη αρµόδια θεωρηµένη µε τον αντίστοιχο προϋπολογισµό 

της, αν πρόκειται για έργα ή προµήθειες. 
Για εξαγορά τουλάχιστον του 51% λειτουργούσας επιχείρησης : 

- Έκθεση Εκτιµητικής Επιτροπής του άρθρου 9 του Ν. 2190/20. 

- Οικονοµοτεχνική µελέτη. 
Για εκπόνηση οικονοµοτεχνικών µελετών για την ίδρυση δηµοτικής ή 

κοινοτικής επιχείρησης : 

- Απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού Συµβουλίου ανάθεσης της 

µελέτης. 

- Σύµβαση ανάθεσης αν υπάρχει. 

- Έγγραφο του ∆ήµου αν έχει δοθεί προκαταβολή και το ποσό 

αυτής. 
Για κάλυψη λειτουργικών αναγκών (κεφαλαίο κίνησης) : 

- ∆ικαιολογητικά ανάλογα µε τις συγκεκριµένες ανάγκες για την 

κάλυψη των οποίων αιτείται το δάνειο. 
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- Έγγραφο του Ο.Τ.Α. από το οποίο να προκύπτουν οι µηνιαίες 

ακαθάριστες αποδοχές των υπηρετούντων υπαλλήλων. 
Για κάλυψη ίδιας συµµετοχής (σε επιδοτούµενα προγράµµατα) : 
- Έγκριση (ένταξη) του προγράµµατος. 
- Μελέτη του έργου. 
- Σύµβαση ανάθεσης του έργου. 
 
Ε. ∆ιαδικασία χορήγησης και ασφάλειες δανείου. 
∆ιαδικασία χορήγησης : 

y Αξιολόγηση του αιτήµατος και εισαγωγή αυτού στο ∆.Σ. του Τ. 

Π.∆. για τη λήψη της σχετικής απόφασης. 
y Ανακοίνωση της έγκρισης και αποδοχή των όρων του δανείου 

από το δανειζόµενο. 
y Προσκόµιση των απαιτούµενων δικαιολογητικών. 
y Υπογραφή µεταξύ των µερών του δανειστικού συµβολαίου 

(συνοµολόγηση του δανείου). 
y Εκταµίευση του προϊόντος του δανείου, που γίνεται µε την 

προσκόµιση των σχετικών δικαιολογητικών, σύµφωνα µε τους όρους του 

δανειστικού συµβολαίου και ύστερα από έγγραφο του δανειζόµενου. 
Ασφάλειες δανείου : Εκχώρηση εσόδων του Ο.Τ.Α. 

 

ΣΤ. Πρόσθετες πληροφορίες για όλες τις κατηγορίες δανείων (Ο.Τ.Α, 

∆ΕΥΑ, δηµοτικές/ κοινοτικές επιχειρήσεις)  

y Περίοδος χάριτος : Παρέχεται για χρόνο όχι µεγαλύτερο αυτού 

που προβλέπεται για την αποπεράτωση του έργου. 
y Ποσοστό δανεισµού : Το ύψος του δανείου µπορεί να φθάσει το 

100% για τους Ο.Τ.Α. και τις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, αλλά δεν µπορεί να 

υπερβεί το 80% της αντίστοιχης δαπάνης για τις επιχειρήσεις. 
y Λοιπά έξοδα : Τα επιτόκια των δανείων δεν επιβαρύνονται µε 

άλλες προσαυξήσεις, όπως ειδικός φόρος Τραπεζικών εργασιών (Ε.Φ.Τ.Ε.), 

εισφορά του Ν. 128/73 κ.λ.π. 
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Ζ. Επιτόκιο καταθέσεων όψεως 
Το επιτόκιο καταθέσεων όψεως Ο.Τ.Α, ΚΕ∆ΚΕ, ΥΠΕΣ∆∆Α ανέρχεται 

σε 4,9%, µία µονάδα χαµηλότερο του επιτοκίου χορήγησης.  

Ολοκληρώνοντας την ανάλυση για τις διαδικασίες χορήγησης δανείων 

από το Τ.Π.∆. στους Ο.Τ.Α, θεωρείται σκόπιµο να γίνει µία σύγκριση των 

επιτοκίων δανεισµού και καταθέσεων που ισχύουν στην παρούσα κατάσταση 

για τους Ο.Τ.Α. Η σύγκριση αυτή δίνεται στον πίνακα που ακολουθεί: 

 

Πίνακας 3.2: Σύγκριση των επιτοκίων των προσφερόµενων υπηρεσιών του 

Τ.Π.∆43. προς τους Ο.Τ.Α. στη παρούσα κατάσταση 

 

Υπηρεσίες του Τ.Π.∆. Επιτόκιο 
εκτέλεση έργων και επένδυση σε πάγιες 

εγκαταστάσεις 

προµήθεια µηχανηµάτων και λοιπού εξοπλισµού 

αγορά ακινήτων 

απαλλοτριώσεις ακινήτων 

αµοιβές για τη σύνταξη µελετών (γενικά) 

εξαγορά τουλάχιστον του 51% λειτουργούσας 

επιχείρησης 

εκπόνηση οικονοµοτεχνικών µελετών για την ίδρυση 

δηµοτικής ή κοινοτικής επιχείρησης 

∆ανεισµός 
µε σκοπό: 

κάλυψη ίδιας συµµετοχής (σε επιδοτούµενα 

προγράµµατα) για εκτέλεση έργων 

5,9% 

κάλυψη λειτουργικών αναγκών 

(κεφάλαιο κίνησης) 
∆ανεισµός µε σκοπό: 

κάλυψη ίδιας συµµετοχής (σε 

επιδοτούµενα προγράµµατα) για 

προγράµµατα απασχόλησης 

6,5% 

Καταθέσεις όψεως 4,9% 
 

 

 

                                                 
43 Πηγή:http://www.tpd.gr, τελευταία ενηµέρωση Σεπτέµβριος του 2004. 
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3.3. Οι πρόσφατες ρυθµίσεις για ΟΤΑ και οι απαιτούµενες 

διαδικασίες για την έγκριση δανεισµού από το Τ.Π.∆. 
 

Α. Ρυθµίσεις44 ληξιπρόθεσµων οφειλών των δήµων και κοινοτήτων 

-Ν 2839/2000: 

Σύµφωνα µε  κοινή υπουργική απόφαση των Υπουργών ΕΣ∆∆Α και 

Οικονοµικών (αρ. 38842/17.11.99 όπως αυτή τροποποιήθηκε µε τις 

αρ.44655/ 24.12.99 και 2695/ 17.3.2000 και η οποία διαµορφώνεται συνολικά 

µε την έναρξη ισχύος του άρθρου 11, παρ.4 του Ν 2839/2000) δικαιούχοι για 

τη χορήγηση δανείων καθίστανται: 

α) οι δήµοι και οι κοινότητες της χώρας, µε πραγµατοποιηθέντα τακτικά 

έσοδα οικονοµικού έτους 1999, από 150 εκατ. δρχ. µέχρι 1 δις δρχ., εφόσον 

οι ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις τους, αθροιζόµενες µε το µέρος των τακτικών 

τους εσόδων που παρακρατούνται ετησίως από το Τ.Π.∆. για εξόφληση 

άλλων µακροπρόθεσµων υποχρεώσεων τους, υπερβαίνουν το 5% των 

τακτικών τους εσόδων. 

β) οι δήµοι και οι κοινότητες της χώρας, µε πραγµατοποιηθέντα τακτικά 

έσοδα οικονοµικού έτους 1999 που υπερβαίνουν το 1 δις δρχ., εφόσον οι 

ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις τους, αθροιζόµενες µε το µέρος των τακτικών 

τους εσόδων που παρακρατούνται ετησίως από το Τ.Π.∆. για εξόφληση 

άλλων µακροπρόθεσµων υποχρεώσεων τους, υπερβαίνουν το 10% των 

τακτικών τους εσόδων. 

Οι υποχρεώσεις των Ο.Τ.Α. που υπάγονται στη συγκεκριµένη ρύθµιση 

αφορούν τις ληξιπρόθεσµες οφειλές δήµων και κοινοτήτων προς το Ελληνικό 

∆ηµόσιο (και το ΙΚΑ, το ΤΥ∆Κ και το ΤΑ∆ΚΥ),τις ∆ηµόσιες Επιχειρήσεις και 

τους Οργανισµούς Κοινής Ωφέλειας (∆ΕΚΟ), το Τ.Π.∆. για τις οφειλές από 

δάνεια που τους έχει χορηγήσει και τους ιδιώτες, φυσικά ή νοµικά πρόσωπα 

(εκτός από πιστωτικά ιδρύµατα), για οφειλές που προέκυψαν από την 

εκτέλεση έργων, προµηθειών και τη σύνταξη µελετών. Στις προαναφερθείσες 

ρυθµίσεις υπάγονται και οι υποχρεώσεις των δήµων και κοινοτήτων από 

                                                 
44 Οι ρυθµίσεις της απόφασης που αναλύονται σε αυτή τη παράγραφο, αφορούν την 
εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 17 του Ν 2744/99 όπως τροποποιήθηκαν µε τις όµοιες 
του άρθρου 11, παρ.4, του Ν 2839/2000 κι έχουν ως περίοδο εφαρµογής των ληξιπρόθεσµων 
οφειλών το έτος 2000. Οι τελευταίες εξελίξεις είναι ότι σύµφωνα µε την παρ.20 του άρθρου 5 
του Ν 2892/2001, η παράταση των προθεσµιών καθορίστηκε τελικά ως τις 30/6/2001.     
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οποιαδήποτε αιτία, εφόσον έχουν επιδικαστεί µε τελεσίδικη δικαστική 

απόφαση όσον αφορά τις υποχρεώσεις τους για οφειλές προς εργαζοµένους. 

Ακόµα, οι οφειλές των ∆ΕΥΑ, καθώς και των δηµοτικών και κοινοτικών 

επιχειρήσεων, εφόσον οι οφειλές αυτές προέρχονται από δάνεια που έχουν 

χορηγηθεί µε εγγύηση τα τακτικά έσοδα του οικείου δήµου ή της κοινότητας 

και τα χρεωστικά ανοίγµατα των Ο.Τ.Α. στο Τ.Π.∆., µε την προϋπόθεση 

υποβολής σχετικής αίτησης από τον αρµόδιο φορέα µέχρι τις 31.12.2000. 

Οι προϋποθέσεις υπαγωγής στη ρύθµιση είναι να έχουν καταστεί ή θα 

καταστούν ληξιπρόθεσµες µέχρι 31.12.2000 υπό την προϋπόθεση ότι αυτές 

θα αφορούν το προ της 31.12.1998 χρονικό διάστηµα και να έχουν εγγραφεί 

στον προϋπολογισµό45 του δήµου ή της κοινότητας οικονοµικού έτους 1999 ή 

2000, είτε µε την αρχική σύνταξη αυτού, είτε µε αναµόρφωση του που έγινε 

µέχρι την έκδοση της παρούσας απόφασης. Όσον αφορά τις οφειλές προς 

τρίτους (εργολήπτες, προµηθευτές κ.λπ.), οι προϋποθέσεις που τίθενται είναι 

να προκύπτουν από: 

-την εκτέλεση έργων, προµηθειών ή τη σύνταξη µελετών που έχουν 

ανατεθεί καιεκτελεστεί σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις. 

-νοµικές δεσµεύσεις που έχουν αναληφθεί πριν από την 31.12.1998 και 

-το φυσικό αντικείµενο του έργου, της προµήθειας ή της µελέτης, το 

οποίο θα πρέπει να έχει εκτελεστεί και παραληφθεί ολόκληρο ή τµηµατικά. 

Τα απαιτούµενα δικαιολογητικά είναι βασικά ένα αντίγραφο της 

απόφασης του οικείου δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου, αναλυτική 

κατάσταση των ληξιπρόθεσµων οφειλών,46βεβαίωση του Γ. Γ. της 

Περιφέρειας για το ακριβές ύψος των πραγµατοποιηθέντων τακτικών εσόδων 

του οικονοµικού έτους 1999, βεβαίωση του αρµόδιου φορέα στον οποίο ο 

Ο.Τ.Α. έχει οφειλές καθώς και βεβαίωση του προϊσταµένου της ταµειακής 

υπηρεσίας του δήµου ή κοινότητας. Το Τ.Π.∆. µπορεί να ζητήσει και κάθε 

άλλο δικαιολογητικό που θα κρίνει απαραίτητο.    

                                                 
45 Οι προϋποθέσεις αυτές δεν απαιτούνται για το Τ.Π.∆., για τις οφειλές από δάνεια που τους 
έχει χορηγήσει καθώς και για οφειλές προς το ∆ηµόσιο, ασφαλιστικά ταµεία και ∆ΕΚΟ, 
υφιστάµενες µέχρι τις 31-12-1998.  
46 Σε περίπτωση που στο απαιτούµενο δάνειο περιλαµβάνονται και υποχρεώσεις ∆ΕΥΑ ή 
άλλων δηµοτικών και κοινοτικών επιχειρήσεων, ταυτόχρονα µε την αίτηση του συγκεκριµένου 
Ο.Τ.Α., συνυποβάλλεται σχετική απόφαση του διοικητικού συµβουλίου της δηµοτικής ή άλλης 
επιχείρησης. 
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Η διαδικασία χορήγησης του δανείου, από τη στιγµή που το Τ.Π.∆. 

έχει παραλάβει την αίτηση του οικείου Ο.Τ.Α. µαζί µε τα δικαιολογητικά που 

απαιτούνται περιλαµβάνει την απόφαση του διοικητικού συµβουλίου του 

Τ.Π.∆., που πρέπει να λαµβάνεται το αργότερο µέσα σε διάστηµα ενός µηνός 

από την ηµεροµηνία υποβολής της αίτησης. Η εκταµίευση του δανείου γίνεται 

το αργότερο  µέσα σε ένα µήνα από την υπογραφή της σύµβασης. 

Οι όροι χορήγησης των δανείων της κοινής υπουργικής απόφασης 

είναι οι εξής: 

•    η διάρκεια εξόφλησης είναι µέχρι 15 χρόνια, ενώ µπορεί να 

διαρκέσει περισσότερο σε περίπτωση που µετά τη σύναψη του δανείου, οι 

βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του Ο.Τ.Α. υπερβαίνουν το 15% των τακτικών 

του εσόδων (εφόσον πρόκειται για Ο.Τ.Α. µε πραγµατοποιηθέντα τακτικά 

έσοδα µέχρι 1 δις) ή υπερβαίνουν το 30% στους υπόλοιπους Ο.Τ.Α. (µε 

πραγµατοποιηθέντα τακτικά έσοδα περισσότερο από 1δις). Επίσης η διάρκεια 

εξόφλησης του δανείου µπορεί να επιµηκυνθεί λόγω δυσµενούς οικονοµικής 

κατάστασης του Ο.Τ.Α., δηλαδή όταν τα τακτικά του έσοδα δεν επαρκούν για 

την κάλυψη των υποχρεωτικών δαπανών. Ιδιαίτερα σηµαντική κρίνεται και η 

σηµείωση ότι κατά κάποιο τρόπο, το αν θα διαρκέσει περισσότερο η 

αποπληρωµή ενός δανείου συνίσταται και στη «διακριτική ευχέρεια» του 

Τ.Π.∆. που ύστερα από εκτίµηση µπορεί να αποφασίσει ανάλογα.    

• το επιτόκιο εξόφλησης του δανείου, ισούται µε το επιτόκιο της 

τελευταίας έκδοσης, πριν από τη χορήγηση του, τίτλων του ∆ηµοσίου 

ισόχρονης ή πλησιέστερης χρονικής διάρκειας, προσαυξηµένο κατά µία  

µονάδα. Σηµειώνεται ότι το επιτόκιο αυτό αναπροσαρµόζεται κάθε έξι µήνες, 

µε απόφαση του ∆.Σ. του Τ.Π.∆., έτσι ώστε να ακολουθεί την πορεία των 

επιτοκίων των αντίστοιχων τίτλων του ∆ηµοσίου 

• τρόπος εξόφλησης: µε παρακράτηση των ΚΑΠ από το Τ.Π.∆. σε 

ισόποσες µηνιαίες δόσεις. Σε περίπτωση που οι ΚΑΠ δεν επαρκούν για την 

εξόφληση του δανείου, αυτή θα γίνεται µε την εκχώρηση στο Τ.Π.∆. και άλλων 

εσόδων του δήµου ή της κοινότητας, που είναι δυνατό να εκχωρηθούν. 
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Όσον αφορά τους ενδιάµεσους τόκους, αυτοί θα καταβάλλονται από το 

δανειζόµενο, στις 31/12 του έτους εντός του οποίου συνοµολογείται το 

δάνειο47. 

Τέλος, το προϊόν του δανείου χρησιµοποιείται αποκλειστικά για την 

εξόφληση των υποχρεώσεων Ο.Τ.Α. και των επιχειρήσεων τους, στη 

περίπτωση που περιλαµβάνονται στην έγκριση του δανείου. Απαγορεύεται η 

πληρωµή οποιουδήποτε ποσού του δανείου για άλλο σκοπό. Ο ταµίας του 

Ο.Τ.Α. και ο διαχειριστής της επιχείρησης, υποχρεούνται να µην εκτελούν 

οποιοδήποτε ένταλµα που αφορά εξόφληση υποχρέωσης του δήµου, της 

κοινότητας ή της επιχείρησης, διαφορετική από το σκοπό χορήγησης του 

δανείου. Σε περίπτωση που το σύνολο ή µέρος του δανείου δεν έχει αποδοθεί 

στους δικαιούχους εντός των νοµίµων προθεσµιών, επιστρέφεται στο Τ.Π.∆., 

σε ισόποση απόσβεση του αρχικού δανείου. 

Πολύ σηµαντικό άρθρο στο Ν 2839/2000, είναι το άρθρο 10 σύµφωνα 

µε το οποίο καθορίζονται οι όροι επιχορήγησης συγκεκριµένων Ο.Τ.Α. Πιο 

ανλυτικά, η επιχορήγηση δίνεται σε: 

- δήµους και κοινότητες, µε τακτικά έσοδα (τα πραγµατοποιηθέντα 

έσοδα του οικονοµικού έτους 1999) µέχρι 150 εκ. δρχ, για οφειλές που αυτοί 

έχουν προς το ∆ηµόσιο, τα ασφαλιστικά ταµεία και τις ∆ΕΚΟ µε ανώτατο όριο 

της επιχορήγησης το ποσό των 150 εκ. δρχ.(και καταληκτική ηµεροµηνία 

υποβολής των απαιτούµενων δικαιολογητικών την 31.12. 2000).Το προϊόν 

της επιχορήγησης, εγγράφεται στον προϋπολογισµό του οικείου Ο.Τ.Α. (ως 

έσοδο µε τον κωδικό 131.9 και ως δαπάνη στους αντίστοιχους ισχύοντες 

κωδικούς), 

- σε δήµους και κοινότητες µε υφιστάµενες οφειλές (µέχρι 31.12.1998) 

προς το Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων48, το ανώτατο ποσό των 150 εκ. 

δρχ, 

- σε ∆ΕΥΑ καθώς και σε δηµοτικές και κοινοτικές επιχειρήσεις, που 

έχουν ληξιπρόθεσµες οφειλές προς το ∆ηµόσιο, τα ασφαλιστικά ταµεία και τις 

                                                 
47Ο όρος αυτός είναι επίσης «εις βάρος» των Ο.Τ.Α. αφού στη περίπτωση αυτή το 
πραγµατικό επιτόκιο είναι µεγαλύτερο από το αντίστοιχο ονοµαστικό.   
48Το Τ.Π.∆. δύναται µάλιστα χωρίς αίτηση του ενδιαφεροµένου ΟΤΑ, να προβεί σε 
ρύθµιση του υπόλοιπου χρεωστικού ανοίγµατος. 
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∆ΕΚΟ, από δάνεια που έχουν χορηγηθεί µε εγγύηση τα τακτικά έσοδα του 

οικείου δήµου ή κοινότητας, 

-σε Ο.Τ.Α. µε πραγµατοποιηθέντα τακτικά έσοδα οικονοµικού έτους 

1999, µέχρι 150 εκ. δρχ, οι οποίοι έχουν ήδη υποβάλει αίτηση χορήγησης 

δανείου από το Τ.Π.∆., για τη ρύθµιση ληξιπρόθεσµων οφειλών τους και για 

τους οποίους ισχύει ότι είτε: α) το προϊόν του δανείου δεν έχει ακόµη 

εκταµιευθεί ή δεν έχουν προχωρήσει στην υπογραφή της σχετικής σύµβασης, 

είτε β) έχει εκταµιευθεί µέρος του δανείου οπότε υπάγονται στη συγκεκριµένη 

διάταξη για επιχορήγηση, µε ποσό που ισούται µε το υπόλοιπο των 150. εκ. 

δρχ του δανείου.  

-Ν 3242/200449: 

Σύµφωνα µε πιο πρόσφατο νόµο, απαλλάσσονται από προσαυξήσεις 

εκπρόθεσµης καταβολής και κάθε µορφής επιβαρύνσεις οι ληξιπρόθεσµες 

οφειλές (που έχουν γίνει µέχρι και τη δηµοσίευση του νόµου) των: α) Ο.Τ.Α, 

των ΝΠ∆∆ των Ο.Τ.Α. και των αµιγών δηµοτικών επιχειρήσεων προς το 

∆ηµόσιο καθώς και β) των υποχρεώσεις των Ο.Τ.Α. και των ΝΠ∆∆ των Ο.Τ.Α. 

προς ασφαλιστικά ταµεία (ΙΚΑ, ΤΥ∆ΚΥ και ΤΑ∆ΚΥ). Ο οικείος Ο.Τ.Α. ή η 

δηµοτική επιχείρηση καταβάλει τη βασική οφειλή µέσα σε δέκα µήνες από τη 

δηµοσίευση του συγκεκριµένου νόµου, ενώ σε περίπτωση µη καταβολής της 

οφειλής καθίσταται απαιτητό το σύνολό της µετά των νοµίµων προσαυξήσεων 

και επιβαρύνσεων.  

Επίσης ορίζεται ότι για τις οφειλές που έχουν οι Ο.Τ.Α. και οι δηµοτικές 

και κοινοτικές επιχειρήσεις τους προς: α) τις ∆ΕΚΟ, β) τους ιδιώτες, φυσικά ή 

νοµικά πρόσωπα, κρατικά και ιδιωτικά πιστωτικά ιδρύµατα για οφειλές που 

                                                 
49 Με το νόµο αυτό καθορίζεται ως κριτήριο το ποσοστό του 5% ή 10% των υποχρεώσεων 
των Ο.Τ.Α. προς τα τακτικά τους έσοδα, µε τακτικά έσοδα που: α)δεν υπερβαίνουν ή 
β)υπερβαίνουν τα 3.000.000 € αντίστοιχα. Στο προηγούµενο νόµο (N2839/2000) το ποσό των 
τακτικών εσόδων καθοριζόταν µε ανώτατο όριο περίπου τα 3.000.000 € για την πρώτη 
περίπτωση και ως κατώτατο για τη δεύτερη. ’Όσον αφορά τα επιτόκια, στον τελευταίο νόµο 
σαφώς καθορίζεται ότι ισούται µε το επιτόκιο των οµολογιών 10ετούς διάρκειας, ενώ στον 
προηγούµενο προσδιορίζονταν από το επιτόκιο των τίτλων µε την πλησιέστερη διάρκεια στη 
διάρκεια του δανείου. Το ίδιο συµβαίνει µε την αναπροσαρµογή του επιτοκίου όπου πιο 
διαφέρει ακόµα στο ότι δεν περιλαµβάνει κάποιες διατάξεις που αφορούν δύο ασφαλιστικά 
ταµεία, ενώ απλοποιείται κατά κάποιο τρόπο η απόφαση του Τ.Π.∆. για την επιµήκυνση της 
διάρκειας αποπληρωµής των δανείων. Αυτό πάντως που προκαλεί εντύπωση είναι ότι 
ουσιαστικά διευκολύνονται για άλλη µια φορά οι Ο.Τ.Α. που έχουν υποχρεώσεις, ενώ δεν 
καθορίζονται ευνοϊκότεροι όροι, όπως θα ήταν και αναµενόµενο στους Ο.Τ.Α. που ήταν 
συνεπείς. Εξακολουθούν και ισχύουν οι διατάξεις περί επιχορήγησης των Ο.Τ.Α. και για άλλη 
µια φορά διαπιστώνεται η αδυναµία θεσµοθέτησης ενός δυναµικότερου σχήµατος 
δανειοδότησης των δήµων και κοινοτήτων.     
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προέκυψαν από την εκτέλεση έργων ή εργασιών συντήρησης και επισκευών, 

διενέργεια απαλλοτριώσεων, εκτέλεση προµηθειών και σύνταξη µελετών, γ)  

το Τ.Π.∆. για οφειλές από δάνεια που τους έχει χορηγήσει (γενικά αλλά και 

ειδικά δάνεια για ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις προς το δηµόσιο), δ) τους 

εργαζοµένους στους οικείους Ο.Τ.Α. και ε) οφειλές από οποιαδήποτε αιτία, οι 

οποίες έχουν επιδικαστεί µε δικαστική απόφαση, ότι  µπορούν να εξοφλούνται 

µε σύναψη δανείων από το Τ.Π.∆. Η σύναψη του δανείου γίνεται µε 

αποκλειστική προθεσµία πέντε µηνών από τη δηµοσίευση του παρόντος 

νόµου, ενώ σε περίπτωση παρέλευσης άπρακτης της προθεσµίας αυτής, το 

Τ.Π.∆, µπορεί να βεβαιώνει τα συγκεκριµένα χρεωστικά ανοίγµατα στις 

αρµόδιες ∆ΟΥ.   

Το επιτόκιο ορίζεται µε βάση τα τρέχοντα επιτόκια των οµολόγων 

δεκαετούς διάρκειας του ∆ηµοσίου και αναπροσαρµόζεται (την 1.1. και την 

1.7. κάθε έτους) µε βάση τον µέσο όρο του προηγηθέντος εξαµήνου  των 

οµολόγων δεκαετούς διάρκειας. Αυτό που είναι αξιοσηµείωτο είναι το γεγονός 

ότι µε το νόµο αυτό, ο όρος αναπροσαρµογής του επιτοκίου δανεισµού 

ορίζεται από τον Οργανισµό ∆ιαχείρισης του ∆ηµοσίου Χρέους (Ο.∆.∆Η.Χ) ή 

τις αρµόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών 

(∆ιεύθυνση Χρέους) και αφορά τα τρέχοντα επιτόκια δεκαετούς διάρκειας (ενώ 

στον αµέσως προηγούµενο νόµο, αρµόδιο όργανο για την, επίσης εξαµηνιαία, 

αναπροσαρµογή του επιτοκίου ήταν το ∆.Σ. του Τ.Π.∆, σύµφωνα µε την 

πορεία αντίστοιχων τίτλων, και πάλι του ∆ηµοσίου).   

Τα δάνεια χορηγούνται στους δικαιούχους των οποίων οι 

ληξιπρόθεσµες οφειλές, αθροιζόµενες µε το µέρος των τακτικών τους εσόδων 

που παρακρατούνται κάθε χρόνο, από το Τ.Π.∆. για την εξόφληση άλλων 

µακροχρόνιων υποχρεώσεων, υπερβαίνουν: α) το 5% των τακτικών50 τους 

εσόδων (για Ο.Τ.Α. µε τακτικά έσοδα του οικονοµικού έτους 1993 που δεν 

υπερβαίνουν τα 3.000.000 €), β) το 10% των τακτικών τους εσόδων (για 

                                                 
50 Όπως προκύπτει και από τα συµπεράσµατα της συλλογικής εργασίας µε τίτλο: 
«Χρηµατοοικονοµική ανάλυση οικονοµικών απολογισµών πρωτοβάθµιων Ο.Τ.Α.», Ε.Σ.∆.∆.Α 
2004, την 8ετία από το 1992 ως και το 1999, το σύνολο των τακτικών εσόδων των Ο.Τ.Α. 
αντιστοιχεί στα 3/5 του συνόλου των εσόδων, εποµένως το ποσοστό 5% και 10% των 
τακτικών που ορίζεται ως κριτήριο για τη χορήγηση δανείου, ισούται κατά προσέγγιση, στο 
3% και στο 6% των συνολικών εσόδων των Ο.Τ.Α. Βέβαια, η παραδοχή αυτή δεν αποτελεί 
γενικό κανόνα γιατί για κάποια άλλη χρονική περίοδο, µπορεί η αναλογία τακτικών-συνολικών 
εσόδων να ήταν διαφορετική.      
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Ο.Τ.Α. µε τακτικά έσοδα του οικονοµικού έτους 1993 που υπερβαίνουν τα 

3.000.000 €). 

Το ύψος και ο χρόνος αποπληρωµής του δανείου καθορίζονται κατά 

τέτοιο τρόπο ώστε η τοκοχρεολυτική δόση εξόφλησής του να µην υπερβαίνει 

το 15% ή το 30% αντίστοιχα (περιπτώσεις α και β) των τακτικών εσόδων των 

οικείων Ο.Τ.Α. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, το Τ.Π.∆. µπορεί να αποφασίζει 

ότι η περίοδος αποπληρωµής του δανείου θα ξεπερνά τα δεκαπέντε έτη, εάν 

κρίνει πως η οικονοµική κατάσταση του οικείου Ο.Τ.Α. δεν του επιτρέπει την 

οµαλή εξυπηρέτηση του δανείου σε µικρότερη διάρκεια. Το Τ.Π.∆., µπορεί 

επίσης να δίνει περίοδο χάριτος έως και δύο έτη, χωρίς επιβάρυνση σε όλα τα 

δάνεια που ορίζονται από το συγκεκριµένο νόµο. 

Ακόµα, ο τρόπος εξόφλησης του δανείου παραµένει (όµοια µε το Ν 

2839/2000) η παρακράτηση εσόδων που προέρχονται από τους ΚΑΠ µε τη 

διαφορά ότι τώρα καθορίζεται σαφώς ότι η εξόφληση γίνεται σε έντεκα 

µηνιαίες δόσεις, ενώ σε περίπτωση µη επάρκειας των ΚΑΠ για την εξόφληση 

του δανείου, το Τ.Π.∆. µπορεί να ζητήσει να γίνει η εκχώρηση από άλλα 

έσοδα. 

Το προϊόν του δανείου χρησιµοποιείται αποκλειστικά για το σκοπό που 

έχει χορηγηθεί, ενώ αν χρησιµοποιηθεί για άλλη δραστηριότητα, τότε ο οικείος 

Ο.Τ.Α. θα πρέπει να επιστρέψει το αρχικό δάνειο. 

Η έναρξη εξυπηρέτησης του δανείου αρχίζει την 1/1 του επόµενου 

έτους της συνοµολόγησης και όσον αφορά τα δάνεια προς το Τ.Π.∆. 

(χρεωστικό άνοιγµα και ληξιπρόθεσµο χρέος) µέχρι τις 24/5/2004, η έναρξη 

της εξυπηρέτησής αρχίζει από την 1/1/2005. Οι ενδιάµεσοι τόκοι, θα 

καταβάλλονται από το δανειζόµενο στις 31.12 του έτους εντός του οποίου έχει 

συνοµολογηθεί το δάνειο, ενώ δε θα καταβάλλονται για δάνεια που αφορούν 

χρεωστικά ανοίγµατα και ληξιπρόθεσµες οφειλές προς το Τ.Π.∆. αλλά θα 

υπολογίζονται οι απλοί τόκοι από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης του 

συγκεκριµένου νόµου και µέχρι τις 31.12.2004. 
  
Β. ∆ιαδικασίες για τη χορήγηση δανείων από το Τ.Π.∆. για την 

εξόφληση ληξιπρόθεσµων οφειλών των Ο.Τ.Α. 

 Οι απαιτούµενες διαδικασίες περιγράφονται στο σχήµα που ακολουθεί. 
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Σχήµα 3.1: ΟΙ διαδικασίες χορήγησης δανείων για την εξόφληση 

ληξιπρόθεσµων οφειλών  

 

 

 

 

 
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

αξιολόγηση του αιτήµατος, προϋποθέσεις ένταξης στις 
διατάξεις που ορίζονται µε τους νόµους, έλεγχος των 

προσκοµισθέντων δικαιολογητικών 

ανακοίνωση της έγκρισης και αποδοχή των 
όρων του δανείου από τον δανειζόµενο Ο.Τ.Α

εισαγωγή του αιτήµατος στο ∆.Σ. του Τ.Π.∆. για 
λήψη της σχετικής απόφασης 

υποβολή αιτήµατος από το δανειζόµενο µε τα 
απαιτούµενα δικαιολογητικά σύµφωνα µε το άρθρο 4 

της κοινής υπουργικής απόφασης 

                

συνοµολόγηση του δανείου µετά τη 
προσκόµιση των απαιτούµενων 

δικαιολογητικών 

 

 

 

 

 

                              

υπογραφή µεταξύ των µερών του 
δανειστικού συµβολαίου 

η εκταµίευση του προϊόντος του δανείου, 
θα γίνεται σύµφωνα µε τους όρους του 
δανειστικού συµβολαίου και ύστερα από

έγγραφο του δανειζοµένου 
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Τα δικαιολογητικά51 για την έγκριση του δανείου αναφέρονται 

συνοπτικά σε προηγούµενη παράγραφο του κεφαλαίου αυτού (βλ. παρ. Α του 

υποέργου 3.3)  ενώ η διάρκεια αποπληρωµής του δανείου καθορίζεται σε 15 

έτη, το επιτόκιο χορήγησης σε 4,65% το οποίο αναπροσαρµόζεται και η 

ετήσια τοκοχρεολυτική δόση ανά 1.000 € :94,08 €. Το Τ.Π.∆. από τη µεριά 

του, υποχρεούται αφού έχει εξετάσει τις αιτήσεις να υπογράφει τη δανειακή 

σύµβαση µέσα σε ένα µήνα όταν πρόκειται για οφειλές προς το ίδιο ενώ όταν 

πρόκειται για οφειλές των Ο.Τ.Α. προς το δηµόσιο και άλλους φορείς η 

προθεσµία παρατείνεται σε δύο µήνες από την υποβολή της αίτησης.  

 

3.4. Το Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων και οι Νέοι Τρόποι 

Χρηµατοδότησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Σύµφωνα µε τα όσα έχουν αναλυθεί στο προηγούµενο κεφάλαιο για µε 

τη σηµασία του δανεισµού στη χρηµατοδότηση των Ο.Τ.Α. (και σε σχέση 

πάντα µε τη περιορισµένη δυνατότητα που έχουν οι Ο.Τ.Α. στη χώρα µας για 

επιβολή τοπικών φόρων) καθώς και όσα προκύπτουν από το κεφάλαιο αυτό 

για τη λειτουργία του Τ.Π.∆., προκύπτουν αρκετά συµπεράσµατα κι εύλογοι 

προβληµατισµοί. Αυτοί αφορούν τη διαχείριση των εσόδων της Τ.Α., την 

εύρεση πόρων αλλά και το µέλλον της οικονοµικής αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α. 

γενικότερα. Καθίσταται σαφές, λοιπόν, το γεγονός ότι τόσο το ίδιο το Τ.Π.∆. 

δεν αποτελεί τελικά έναν ευέλικτο µηχανισµό χρηµατοδότησης της Τ.Α, αφού 

ουσιαστικά θέτει µονοσήµαντα τους όρους χορήγησης των δανείων, όσο και 

το ότι είναι πλέον απαραίτητο για τους Ο.Τ.Α.  να καθορίζουν, µε βάση το 

προγραµµατισµό για την ικανοποίηση των τοπικών αναγκών52, µε 

περισσότερη αυτονοµία τα έσοδά τους.  

Στα πλαίσια της παραπάνω λογικής, τα προηγούµενα χρόνια υπήρχε 

µια έντονη δραστηριοποίηση για την αναβάθµιση του Τ.Π.∆. ως νέου 

πιστωτικού ιδρύµατος της Τ.Α. Με πρωτοβουλία, µάλιστα, του δήµου 

Αµαρουσίου είχε διεξαχθεί, στις 28 και 29 Σεπτεµβρίου του 1995, ένα 

                                                 
51 Για περισσότερες λεπτοµέρειες βλέπε το άρθρο 30 του Ν 3202/ 2003. 
52Η µέτρηση των τοπικών αναγκών είναι ένα σηµαντικό θέµα που απασχολεί τη Τ.Α. και 
γίνεται µε δείκτες π.χ. ως προς το ελάχιστο επίπεδο παρεχόµενων υπηρεσιών που πρέπει να 
παρέχει ένας ΟΤΑ. Με τον ίδιο τρόπο µπορεί να γίνει και η αξιολόγηση των αποτελεσµάτων 
και να υπάρχει προγραµµατισµός. Για το θέµα του προγραµµατισµού των Ο.Τ.Α, βλ. 
περισσότερα στο:«Επιχειρησιακός σχεδιασµός-Εσωτερική ανάπτυξη και οργάνωση», Η. 
Λίτσος 2003,(κεφ.5). 
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συνέδριο µε τίτλο:«Νέοι Τρόποι Χρηµατοδότησης των ∆ήµων-Η ευρωπαϊκή 

εµπειρία».Προσκεκληµένοι του συνεδρίου53 ήταν αρκετά µέλη ∆ιοικητικών 

Συµβουλίων πιστωτικών ιδρυµάτων της Τ.Α. από διάφορα ευρωπαϊκά κράτη 

και τα συµπεράσµατα από τις οµιλίες αλλά και τις συζητήσεις  παρουσιάζονται 

συνοπτικά στη συνέχεια. 

Πιο αναλυτικά το συνέδριο, σκοπό είχε σκοπό να εξάγει συµπεράσµατα 

από την εφαρµογή της ευρωπαϊκής εµπειρίας  στους παρακάτω άξονες: 

α)το ιδιοκτησιακό καθεστώς των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων της ΤΑ 

στην Ευρώπη, 

 β)τους µηχανισµούς εγγύησης δανείων στην Τ.Α. στην Ευρώπη και 

 γ) η ελληνική πραγµατικότητα και η ευρωπαϊκή εµπειρία-τα επόµενα 

βήµατα. 

 Όσον αφορά τον πρώτο άξονα την περίοδο που οργανώθηκε το 

συνέδριο ίσχυαν τα καθεστώτα που φαίνονται στον πίνακα που ακολουθεί: 

 
Πίνακας 3.1: Το ιδιοκτησιακό καθεστώς και οι παρεχόµενες υπηρεσίες των 

χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων της Τ.Α. σε διάφορες χώρες της Ευρώπης το έτος 

199554   
   

Χώρα-ίδρυµα-
έτος ίδρυσης  Ιδιοκτησιακό καθεστώς Παρεχόµενες υπηρεσίες 

Ιταλία- Crediop-
1919 

ευρύτερος δηµόσιος 
τοµέας 

συµβουλευτικές υπηρεσίες, 
χρηµατοδότηση έργων, έκδοση 

οµολογιακών δανείων 

Γαλλία-Credit 
Local δήµοι, κράτος, ιδιώτες 

συµβουλευτικές υπηρεσίες, 
χρηµατοδότηση έργων, έκδοση 

οµολογιακών δανείων 

Βέλγιο-Credit 
Communal-1860 δήµοι, ιδιώτες 

συµβουλευτικές υπηρεσίες, 
χρηµατοδότηση έργων, έκδοση 

οµολογιακών δανείων, τραπεζικές 
υπηρεσίες 

Ολλανδία-BNG-
1914 δήµοι, κράτος 

συµβουλευτικές υπηρεσίες, έκδοση 
οµολογιακών δανείων, τραπεζικές 

υπηρεσίες 
∆ανία-

Kommunekredit- δήµοι συµβουλευτικές υπηρεσίες, έκδοση 
οµολογιακών δανείων 

                                                 
53 Θα πρέπει επίσης να σηµειωθεί ότι το συνέδριο του 95 ήταν το αποτέλεσµα µιας σειράς 
συναντήσεων εκπροσώπων του δήµου Αµαρουσίου µε µέλη χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων 
του Βελγίου, της Γαλλίας, της ∆ανίας, της Ιταλίας , της Νορβηγίας, της Ολλανδίας, της 
Σουηδίας και της Φιλανδίας.   
54 Πηγή των στοιχείων του πίνακα είναι τα πρακτικά του συνεδρίου, όπως έχουν εκδοθεί από 
το ∆ήµο Αµαρουσίου. 
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1896 
Σουηδία-

Kommuninvest-
1986 

δήµοι συµβουλευτικές υπηρεσίες, έκδοση 
οµολογιακών δανείων 

Φινλανδία-
Municipality 

Finance-1991 

ταµείο δηµοτικών 
υπαλλήλων 

συµβουλευτικές υπηρεσίες, έκδοση 
οµολογιακών δανείων 

Νορβηγία-
Norges 

Kommunalbank-
1927 

κράτος συµβουλευτικές υπηρεσίες, 
χρηµατοδότηση έργων 

 

Σε γενικές γραµµές, η κάθε  χώρα έχει το δικό της τρόπο να 

δηµιουργήσει αυτούς του πιστωτικούς οργανισµούς µε βάση πολλούς 

παράγοντες, όπως είναι η ιστορία της και ο βαθµός αυτονοµίας της Τ.Α., 

καθώς σπάνια ξεκινάνε µόνο από πρωτοβουλία του κράτους (περίπτωση 

Γαλλίας, Νορβηγίας). Επιπλέον καθώς οι συνθήκες µεταβάλλονται πρέπει να 

υπάρχει επαναπροσδιορισµός και προσαρµογή στα νέα δεδοµένα, όπως για 

παράδειγµα στην Ιταλία όπου το κράτος τα τελευταία χρόνια έχει  αποσύρει τη 

συµµετοχή του και µέτοχοι είναι µόνο ιδιωτικές εταιρείες (σήµερα αποτελεί, 

πλέον, µέλος ενός οµίλου τραπεζών), ή στην Νορβηγία όπου τις εγγυήσεις τις 

παρέχει το κράτος. Εντύπωση προκαλεί το φιλανδικό µοντέλο, που είναι 

παρόµοιο µε τα αντίστοιχα των άλλων σκανδιναβικών κρατών, µε τη διαφορά 

όµως, ότι οι δήµοι ουσιαστικά είναι αλληλέγγυοι κάτι που έχει ως αποτέλεσµα 

να µην υπάρχει καθυστέρηση στην εξόφληση των δανείων.  

Επιδιώκοντας ουσιαστικά να  απαντηθούν πρακτικά ζητήµατα για τη 

περίπτωση της Ελλάδας όπως: α)σε ποιο βαθµό πρέπει να παρεµβαίνει το 

κράτος και το αν τελικά θα µπορεί να παρέχει εγγυήσεις για τη σύναψη 

δανείων µε ιδρύµατα του εξωτερικού, β)το αν η Τ.Α. θα µπορεί να 

χρηµατοδοτείται από την έκδοση οµολογιακών δανείων και γ)το αν το Τ.Π.∆. 

θα πρέπει να συνεχίσει να έχει το πρώτο λόγο ως προς τη δανειοδότηση των 

Ο.Τ.Α., οι συζητήσεις του συνεδρίου δίνουν πολλά εναύσµατα. Με αφορµή 

την οµιλία του διοικητικού διευθυντή του επενδυτικού οµίλου Credit Local d’ 

Europe,του οποίου µέλη είναι 7 χρηµατοδοτικοί µηχανισµοί55, αντίστοιχων 

κρατών-µελών της Ε.Ε., παρατηρούµε πως τα άλλα ευρωπαϊκά κράτη όχι 

                                                 
55 Συγκεκριµένα, κατά το έτος 1995 αποτελείται από τη Credit Communal de Belgique, Credit 
Local de France, CREDIOP, Deutsche Euro-Centrale, Banco de Credito Local d‘ Espagna, 
Casa Gerale de Depositos de Portugal και Bank Netherlands Commune.  
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µόνο έχουν αναπτύξει σηµαντικούς φορείς χρηµατοδότησης της Τ.Α., αλλά 

επίσης συµµετέχουν ως εταίροι σε ένα διευρωπαϊκό οικονοµικό όµιλο που 

χρηµατοδοτεί µεγάλα, κυρίως, έργα υποδοµής στον τοµέα των µεταφορών, 

των τηλεπικοινωνιών, της ενέργειας και του περιβάλλοντος σε συνεργασία µε 

την Ε.Ε. Οι παρεχόµενες υπηρεσίες κάθε οργανισµού ξεχωριστά, δίνονται 

συνοπτικά στο πίνακα που ακολουθεί: 

 
Πίνακας 3.3: Οι υπηρεσίες των ευρωπαϊκών χρηµατοδοτικών οργανισµών56

 

Χρηµατοδοτικοί 
µηχανισµοί της Credit 

Local d’Europe 

Κυριότητα-Συµµετοχή 
στην αγορά 

Υπηρεσίες 

Credit Communal de 
Belgique 

100% ανήκει στις τοπικές 
αρχές-95% µερίδιο στην 
αγορά χρηµατοδότησης 

της αυτοδιοίκησης 

χρηµατοδότηση των 
τοπικών οργανισµών 

Credit Local de France το κράτος και οι ιδιώτες 
είναι µέτοχοι της τράπεζας 
που δεν έχει το 
µονοπώλιο στην αγορά-
45% µερίδιο 

δάνεια και υπηρεσίες 
προσαρµοσµένες στις 
τοπικές δραστηριότητες 
(π.χ. µελέτες εθνικών 
έργων υποδοµής) 

CREDIOP ξεκίνησε ως δηµόσιος 
οργανισµός αλλά τώρα η 
ιδιωτική συµµετοχή είναι 

σχεδόν 100% 

δάνεια (συνήθως 10ετούς 
διάρκειας), 

χρηµατοδότηση δηµοσίων 
έργων και εταιριών 
παροχής υπηρεσιών 

(µεταφορές, υγεία, φυσικό 
αέριο) 

Deutsche Euro-Centrale µέτοχοι:Landesbank, 
Regional Savings Bank-

υψηλό ποσοστό 
συµµετοχής 

ανάπτυξη µε καινοτόµο 
χαρακτήρα για τη 

χρηµατοδότηση έργων του 
δηµοσίου και παροχή 
συµβουλευτικών 

υπηρεσιών 
Banco de Credito Local d‘ 

Espagna 
συµµετέχει εξαρχής ο 

δηµόσιος και ο ιδιωτικός 
τοµέας-60% της αγοράς 
για τη χρηµατοδότηση των 

τοπικών αρχών 

δανεισµός της ΤΑ σε 
µεσοπρόθεσµη και 

µακροπρόθεσµη βάση-
αποτελεί τον κύριο 

µεσολαβητή ανάµεσα στη 
κεντρική κυβέρνηση και τις 

τοπικές αρχές  
Casa Gerale de Depositos 

de Portugal 
ανήκει 100% στο 

κράτος(είναι η πρώτη 
τράπεζα στην 

Πορτογαλία)-90% µερίδιο 
της αγοράς 

µελέτες/ χρηµατοδότηση 
δηµόσιων και ιδιωτικών 
επενδύσεων κι έργων 

µεγάλης κλίµακας 

                                                 
56 Πηγή του πίνακα έχουν αποτελέσει τα πρακτικά του συνεδρίου και συγκεκριµένοι δικτυακοί 
τόποι.  
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Bank Netherlands 
Commune 

50% ανήκει στο κράτος-
πολύ υψηλό ποσοστό 
συµµετοχής στην αγορά 
χρηµατοδότησης των 

τοπικών αρχών 

δανειοδότηση  
ενεργειακών έργων κι 
έργων υποδοµής και 
χρηµατοδότηση 
οργανισµών που 

παρέχουν κοινωφελείς 
υπηρεσίες 

 

Πιο αναλυτικά, στη περίπτωση της Γαλλίας, η Credit Local de France 

µέχρι το 1987 ήταν ένας δηµόσιος οργανισµός, ο οποίος, λόγω των 

ρυθµίσεων για την αποκέντρωση και την επακόλουθη µεταβολή του 

καθεστώτος για τη χρηµατοδότηση των τοπικών αρχών, µεταβλήθηκε σε 

δηµόσια επιχείρηση για να αντιµετωπίσει τον αυξανόµενο ανταγωνισµό. Το 

1993 ιδιωτικοποιήθηκε µε αποτέλεσµα η συµµετοχή του κράτους να φτάνει 

την εποχή εκείνη το 20% (από αυτό,12% προέρχονταν από το κράτος και τις 

τοπικές αρχές57 και 8% από το Caisse de depots and consignations).Οι 

δραστηριότητες της αφορούσαν κατά κύριο λόγο το δανεισµό προς το τοπικό 

τοµέα για την εξυπηρέτηση των δηµόσιων υπηρεσιών καθώς και τη 

χρηµατοδότηση ιδιωτικών οργανισµών κοινής ωφέλειας (διόδια, αποκοµιδή 

απορριµµάτων, ύδρευση κι αποχέτευση). Με τη συµµετοχή, λοιπόν, ιδιωτικών 

κεφαλαίων εξελίχθηκε σε έναν οργανισµό58 που µπορεί να κάνει 

διαφοροποιηµένη χρηµατοδότηση, δηλαδή να προσφέρει τόσο καθαρά 

τραπεζικά όσο και χρηµατοδοτικά προϊόντα όπως βραχυπρόθεσµα και µέσο/ 

µακροπρόθεσµα δάνεια, διαχείριση χρεών, leasing και παροχή 

συµβουλευτικών υπηρεσιών σε θέµατα που αφορούν το περιβάλλον, την 

ενέργεια και τις µεταφορές.    

 Στην Ιταλία59, ο δανεισµός λειτουργεί συµπληρωµατικά µε τη µεταφορά 

χρηµάτων από τη κεντρική και τη περιφερειακή διοίκηση για τη παροχή των 

                                                 
57 Το γεγονός αυτό αποτελεί εξαίρεση για τη γαλλική νοµοθεσία που απαγορεύει στις τοπικές 
αρχές να είναι µέτοχοι σε ιδιωτικές εταιρείες.  
58 Το 1996 η, πλέον, Dexia Credit Local de France πλέον, µαζί µε τη Credit Communal de 
Belgique σχηµάτισαν τον όµιλο Dexia group.Η Dexia Credit Local de France αποτελεί τον 
σηµαντικότερο χρηµατοδοτικό εταίρο της τοπικών αρχών όλων των επιπέδων µε µερίδιο 
αγοράς στο 45%. 
59 Η Crediop έχει αλλάξει πάρα πολύ από την ίδρυσή της (όπου για περίπου 60 έτη 
χρηµατοδοτούνταν µέσω των οµολόγων που διέθετε) κι έχοντας προσανατολισµό πάντα 
προς την αγορά και το µεταβαλλόµενο παγκόσµιο τραπεζικό σύστηµα, συγχωνεύθηκε στον 
όµιλο τραπεζών San Paolo. Σήµερα, η Dexia-Crediop ανήκει σε ποσοστό 70% στον όµιλο του 
Dexia Group και σε ποσοστό 30% σε µεγάλες τράπεζες της Ιταλίας ενώ έχει 25% µερίδιο της 
αγοράς χρηµατοδότησης της Τ.Α. Ουσιαστικά, αποτελεί το µεγαλύτερο εξειδικευµένο 
«ιδιωτικό» δανειστή των τοπικών αρχών µε προγράµµατα όπως το financial engineering και 
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τοπικών υπηρεσιών (διαχείριση απορριµµάτων, υπηρεσίες παροχής αερίου 

κ.λ.π.) και η µορφή που έχει είναι είτε ο παραδοσιακός δανεισµός είτε οι 

επενδύσεις κεφαλαίου. Το µέγιστο οριζόµενο ή µεταβαλλόµενο επιτόκιο 

αποπληρωµής ορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών ενώ η 

διεύρυνση της θέσπισης δηµοτικών φόρων συµβάλλει στην αύξηση των 

εσόδων των ΟΤΑ, κάτι που έχει θετική επίδραση στην οικονοµική τους 

δυνατότητα άρα και στην αξιοπιστία τους προς εξωτερικούς δανειστές 

(τράπεζες). Σε αυτό το πλαίσιο έχει ενδιαφέρον να παρατηρήσουµε τι 

συµβαίνει και µε άλλα κράτη που δεν ήταν µέλη του Credit Local d’Europe. 

Στη ∆ανία, ο ρόλος της Τ.Α.,60 καταρχήν, είναι πολύ ισχυρός σε σηµείο 

που να θεωρείται ο «µεγάλος αδερφός», σε σχέση µε τις παρεχόµενες 

υπηρεσίες ενώ η κεντρική διοίκηση παίζει το ρόλο του «µικρού αδερφού». Οι 

υπηρεσίες περιλαµβάνουν τη προστασία του περιβάλλοντος, τη παροχή 

νερού, τη συντήρηση των δρόµων κ.λ.π. καθώς και τον υπολογισµό της 

φορολογίας των πολιτών. Η τοπική διοίκηση έχει το δικαίωµα να επιβάλλει 

φόρους χωρίς κανένα όριο ενώ ο δανεισµός για την κάλυψη τρεχουσών 

αναγκών απαγορεύεται µε νόµο. Τα δάνεια, συνοµολογούνται λοιπόν µόνο για 

επενδυτικά έργα ενώ ο χρηµατοδοτικός µηχανισµός61 της Τ.Α.(Kommunkredit) 

έχει τη δυνατότητα διάθεσης οµολογιών στο χρηµατιστήριο και µε αυτόν τον 

τρόπο µπορεί και συγκεντρώνει τους απαραίτητους πόρους για τη χορήγηση 

µακροπρόθεσµων δανείων στους δήµους. Η απόφαση για δανεισµό 

λαµβάνεται µε αποκλειστική ευθύνη του εκάστοτε δήµου (που επιπλέον έχει 

τη δυνατότητα να δανειστεί κι από άλλες πηγές, απλά η συγκεκριµένη  

επιδιώκει να έχει πάντα το χαµηλότερο κόστος) και µπορεί για παράδειγµα, να 

συνάψει ένα δάνειο που έχει διάρκεια 30 ετών το οποίο χρηµατοδοτείται από 

ένα οµόλογο 30 ετών, άρα είναι γνωστό το ύψος των τόκων που θα δώσει. 

                                                                                                                                            
το project financing κι επίσης προσφέρει το know-how για το προγραµµατισµό µεγάλων 
έργων στους τοµείς των επικοινωνιών, ενέργειας, µεταφοράς και παροχής νερού.  
60 Αυτό, µάλιστα, που προκαλεί θετική εντύπωση είναι το γεγονός ότι στη ∆ανία, µε 
νοµοθετικό πλαίσιο του 1970 θεσπίστηκε ο ελάχιστος αριθµός κατοίκων για τη λειτουργία 
ενός Ο.Τ.Α. στους 5.000 κατοίκους, προκειµένου να µειωθεί το κόστος των τοπικών αγαθών, 
κάτι αντίστοιχο που έγινε στην Ελλάδα µε το πρόγραµµα «Ι. Καποδίστριας» του 1997.  
61 Από το 1987 έχει επιτραπεί η είσοδος της Kommonkredit στη διεθνή χρηµαταγορά (έκδοση 
οµολογιών), η οποία έχει πολύ υψηλό βαθµό φερεγγυότητας, επιβλέπεται από το Υπ. 
Εσωτερικών και δεν είναι κερδοσκοπικού χαρακτήρα, δηλαδή δανείζει µε το ισχύον επιτόκιο 
της αγοράς συν ένα πολύ µικρό ποσοστό για τη κάλυψη µέρους των εξόδων της.   
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Σε ένα άλλο σκανδιναβικό κράτος, τη Νορβηγία, αρχικά, (έτος ίδρυσης 

της Norges Kommunalbank το 1927) χρειαζόταν η εγγύηση του κράτους για 

το δανεισµό των δήµων και δεν υποστηρίζονταν το µοντέλο του αλληλόχρεου 

και της ατοµικής ευθύνης ώστε να αποφευχθούν ζηµίες που θα έβλαπταν την 

αξιοπιστία του οργανισµού. Τα 1995, η πιστοληπτική αξιοπιστία των δήµων 

είχε φτάσει σε τέτοιο επίπεδο ώστε να θεωρείται εφικτή η αποχώρηση της 

κρατικής εγγύησης και η µεταφορά της τράπεζας στο ιδιοκτησιακό καθεστώς 

των δήµων. Από το 1999 προκειµένου να εκσυγχρονιστεί62, η παραδοσιακή 

δοµή που είχε, δηλαδή του παλαιού κεφαλαίου και των εγγυήσεων, σε µία 

καινούργια µε περισσότερη επιχειρησιακή ευελιξία, ανήκει σε ποσοστό 80% 

στη κεντρική διοίκηση και σε ποσοστό 20% στη τοπική διοίκηση, δανείζεται 

απευθείας από την εγχώρια και διεθνή κεφαλαιαγορά ενώ δεν είχε ποτέ τη 

παραµικρή ζηµιά από τη χορήγηση δανείων στους δήµους.  

Συνεχίζοντας τη µελέτη, παρατηρούµε πως στη Φινλανδία63, όπου 

επίσης η Τ.Α. κατέχει σηµαντικό ρόλο, αναγνωρίζουν τη σηµασία την οποία 

έχει ένας εξειδικευµένος χρηµατοδοτικός µηχανισµός σε µια συνεχώς 

αυξανόµενη αγορά Η λειτουργία του πιστωτικού ιδρύµατος των τοπικών 

αρχών στο φιλανδικό κράτος στηρίζεται στο γεγονός ότι ως δηµόσιος 

οργανισµός θα πρέπει να δανείζει µε το χαµηλότερο δυνατό κόστος και η 

βάση του είναι το µοντέλο της αλληλέγγυους κι ατοµικής ευθύνης. Για τη 

περίπτωση της Ελλάδας, στο συγκεκριµένο συνέδριο, προτείνουν οικονοµική 

πειθαρχία κι ένα συγκεντρωτικό σύστηµα ώστε να είναι σε θέση ένα πιστωτικό 

ίδρυµα της Τ.Α. να αποκτήσει σηµαντικό πλεονέκτηµα τουλάχιστον στην 

εγχώρια κεφαλαιαγορά. Η Municipality Finance µοιάζει πολύ µε τη δανική 

Kommunkredit και τη νορβηγική Kommunalbank και είναι παρόµοια σε δοµή, 

µέγεθος κι αποτελεσµατικότητα µε τη σουηδική Kommuninvest64 µε τις οποίες 

και συνεργάζεται.    

                                                 
62 Με ειδική πράξη του 1999 µετονοµάστηκε σε Kommunalbanken A.S. 
63 Η Municipality Finance µπορεί να αποτελέσει ένα πολύ καλό παράδειγµα για την Ελλάδα 
καθώς µέσα σε λίγα µόνο χρόνια από την ίδρυσή της το 1989, έχει κατορθώσει να διακριθεί 
µε τον υψηλότερο βαθµό αξιοπιστίας για τα µακροπρόθεσµα δάνεια και µε πολύ καλό βαθµό 
για τα βραχυπρόθεσµα ενώ οι οµολογίες που εκδίδει θεωρούνται µηδενικού κινδύνου. Βέβαια 
στο να συµβεί αυτό, καταλυτικό ρόλο έχει παίξει και η οµολογουµένως απίστευτη, για τα 
ελληνικά δεδοµένα, φερεγγυότητα των τοπικών αρχών.   
64 Και οι δύο έχουν χρησιµοποιήσει ως αρχικό κεφάλαιο αυτό του οργανισµού 
συνταξιοδότησης. Σκοπός της Kommuninvest είναι ο δανεισµός της Τ.Α. µε κόστος 
χαµηλότερο από αυτό που θα είχε ο απευθείας δανεισµός από το κράτος. Στη Σουηδία 
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Συνοψίζοντας, οι σηµαντικότερες παρατηρήσεις που προκύπτουν από 

την ευρωπαϊκή εµπειρία είναι οι εξής: 

◊ Στα ευρωπαϊκά κράτη έχουν αναπτυχθεί µηχανισµοί που είτε έχουν τη 

µορφή καθαρά δηµόσιων οργανισµών (∆ανία), είτε αποτελούν  

«συνεταιρισµό» κράτους και τοπικών αρχών (Νορβηγία), είτε, τέλος 

λειτουργούν σε καθαρά ιδιωτική βάση (Ιταλία).    

◊ Η πρωτοβουλία για την ίδρυσή τους, κατά κανόνα, έχει προκύψει από 

την κεντρική διοίκηση, πάντως συνολικά, για να είναι επιτυχηµένα ως προς 

τους στόχους τους πρέπει να είναι προσαρµοσµένα στις ιδιαιτερότητες και 

το επίπεδο της οικονοµικής ανάπτυξης που έχει κάθε κράτος. Για 

παράδειγµα στη Γερµανία όπου υπάρχει µεγάλη αυτονοµία των 

περιφερειών, η συγκεκριµένη τράπεζα µπορεί φυσικά να δανείζει 

απευθείας τους δήµους αλλά κυρίως παίζει κι έναν ρόλο ρυθµιστικό ως 

προς τη ποσότητα και την επαναχρηµατοδότηση των τοπικών οµολογιών 

ώστε να µην δηµιουργηθεί κατάσταση απορύθµισης. Ή στα σκανδιναβικά 

κράτη, που είναι άλλωστε και γνωστά για τον υψηλό βαθµό χρηστής 

διοίκησης και διαφάνειας των διοικητικών µηχανισµών, καθίσταται 

περισσότερο εύκολη η εφαρµογή ενός συστήµατος όπου αφενός όλοι 

ανεξαιρέτως οι δήµοι της χώρας παρέχουν κάποιες εγγυήσεις για τη 

λειτουργία του αλλά αφετέρου δεν συναντώνται και παραδείγµατα 

καθυστερηµένων οφειλών από  τη πλευρά τους 

◊ Είναι αξιοσηµείωτη η µεγάλη, σχετικά65, ποικιλία των προγραµµάτων 

που παρέχουν εκτός από τα δάνεια, τα οποία κατηγοριοποιούνται 

τουλάχιστον σε βραχυπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα ενώ σε αρκετές 

περιπτώσεις δίνονται και µεσοπρόθεσµα δάνεια. Άλλα προγράµµατα είναι 

η χρηµατοδότηση έργων (project finance) και το financial reengineering, 

όπου το έργο χρηµατοδοτείται σταδιακά και µε τη συµβολή διαφορετικών, 

πιθανώς, δανειστών. Επίσης, παρέχουν συµβουλευτικές υπηρεσίες για τη 

κατασκευή µεγάλων έργων υποδοµής, κάτι που η Τ.Α. δεν είναι εύκολο να 

                                                                                                                                            
επιπλέον, συµµετέχει ο όµιλος Dexia group (αποτελεί τη µόνη ιδιωτική τράπεζα για τη 
χρηµατοδότηση δηµοσίων έργων) µε µικρό µερίδιο αγοράς. 
65 ∆εν πρέπει να ξεχνάµε το γεγονός ότι τα πιστωτικά αυτά ιδρύµατα ασχολούνται µε τη 
παροχή δηµόσιων υπηρεσιών οπότε είναι απαραίτητος κάποιος βαθµός παρεµβατισµού για 
να µην προκληθεί ζηµιά στο κοινό συµφέρον κι επίσης ότι δεν είναι ούτε τόσο ευέλικτα ούτε 
τόσο ανταγωνιστικά, µέχρι στιγµής, ώστε να ανήκουν εξολοκλήρου στο τραπεζικό σύστηµα    
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διαχειριστεί από µόνη της και µπορούν να µελετήσουν και να θέσουν τις 

ασφαλιστικές δικλείδες για τη διαχείριση χρεών.    

◊ Μπορούν να εκδίδουν οµολογιακά δάνεια και να συνεργάζονται µε 

διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς όπως η ΕτΕπ και η Παγκόσµια 

Τράπεζα, κι εποµένως, σε συνδυασµό και µε την αυξηµένη, σε σχέση µε 

τη χώρα µας, φορολογική δυνατότητα των τοπικών αρχών, καθιστούν 

εφικτή την τοπική αυτονοµία. 

◊ Υπόκεινται σε µηχανισµούς ελέγχου, σε πολλές περιπτώσεις και από 

φορείς της κεντρικής διοίκησης ενώ παράλληλα υπάρχει µεγάλου βαθµού 

οργάνωση και πειθαρχία στη διαχείριση των οικονοµικών πόρων. 

◊ Εκτίθενται σε καθεστώς ανταγωνισµού.    

Από την ελληνική πλευρά, ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν πολλές 

οµιλίες όπως αυτή του τότε προέδρου του Χρηµατιστηρίου Αξιών, κ. Μ. 

Ξανθάκη, ο οποίος αρχικά παρατηρεί ότι τα τελευταία χρόνια δεν έχουν γίνει 

ριζικές αλλαγές προς τη κατεύθυνση της αυτόνοµης χρηµατοδότησης των 

Ο.Τ.Α. και στη συνέχεια παραθέτει τις δυσκολίες αλλά και τις προϋποθέσεις  

για την έκδοση οµολογιών από την Τ.Α. Σύµφωνα µε τα πρακτικά του 

συνεδρίου λοιπόν, ο κ. Ξανθάκης πιστεύει ότι το χρηµατιστήριο µπορεί να 

αποτελέσει πηγή άντλησης κεφαλαίων για ένα δήµο, για συγκεκριµένες 

δραστηριότητες µακροπρόθεσµου χαρακτήρα µε την προϋπόθεση όµως ότι ο 

συγκεκριµένος δήµος έχει υψηλό δείκτη διαφάνειας και φερεγγυότητας66 ώστε 

η απόδοση των χρηµάτων των επενδυτών να εµφανίζεται περισσότερο 

ελκυστική από άλλες εναλλακτικές επενδύσεις67. Επιπλέον, θεωρεί πολύ 

σηµαντικό παράγοντα το να υπάρχει τυποποίηση των διαδικασιών ώστε να 

επιτυγχάνεται αποτελεσµατικότητα και κλίµα εµπιστοσύνης καθώς και έλεγχος 

                                                 
66 Υπάρχουν εξειδικευµένες εταιρίες στο κόσµο, όπως για παράδειγµα η Standard and 
Poor’s,η Moody’s κ.λ.π. που αξιολογούν το κίνδυνο αποπληρωµής κάθε οµολόγου, ακόµη και 
κάτω από δύσκολες συνθήκες, µέσα από τη συστηµατική και προσεκτική ανάλυση των 
ικανοτήτων του εκδότη των χρεογράφων. Αν και συνήθως πληρώνονται από τον ίδιο τον 
εκδότη, ο οποίος επιθυµεί να µάθει την αξιοπιστία που έχει στους επενδυτές, θεωρούνται 
ανεξάρτητες και οι κρίσεις τους χαίρουν εκτιµήσεως. Επίσης, παρά το γεγονός ότι οι εταιρείες 
αυτές χρησιµοποιούν διαφορετικά συστήµατα παρουσίασης των πορισµάτων τους, αυτά είναι 
ευθέως συγκρίσιµα.    
67 Στη περίπτωση έκδοσης οµολογιών από τοπικούς και περιφερειακούς οργανισµούς 
διοίκησης έχει παρατηρηθεί ότι οι αγοραστές είναι διατεθειµένοι να µη λάβουν την καλύτερη 
δυνατή απόδοση των χρηµάτων τους αρκεί τα χρήµατά τους να χρησιµοποιηθούν για 
επενδυτικά έργα στον τόπο τους. Με αυτό τον τρόπο επιτυγχάνεται επίσης και η εµπλοκή των 
πολιτών στα δρώµενα, παράγοντας πολύ σηµαντικός για την αποκέντρωση και την 
αυτοδιοίκηση.  
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της οικονοµικής και πιστοληπτικής ικανότητας των Ο.Τ.Α. ανά τακτά χρονικά 

διαστήµατα.  

Από το συνέδριο προκύπτει µία ακόµη σηµαντική παρατήρηση για την 

Ελλάδα: στο παρελθόν το Τ.Π.∆., δάνειζε τους Ο.Τ.Α µε επιτόκιο που έφτανε 

ως και 17%, ποσό υπέρογκο σε τελική ανάλυση για την Τ.Α., το οποίο 

συγκρινόµενο µε τα σηµερινά επίπεδα αποδεικνύει πως οι Ο.Τ.Α. έχουν 

διαγράψει τελικά µία σηµαντική πορεία για να το κατορθώσουν αυτό. Τέλος, 

ένα έντονο πνεύµα ωριµότητας κι αισιοδοξίας προκύπτει από τα λεγόµενα του 

κ. Τζανίκου, ∆ήµαρχο Αµαρουσίου που µε δική του πρωτοβουλία 

διοργανώθηκε και το συνέδριο. Πολύ σωστά, ο κ. Τζανίκος, θεωρεί ότι ο 

ρόλος της Τ.Α. πρέπει να καθορίζεται από δύο λέξεις-κλειδιά:τη ποιότητα και 

την προοπτική, στο επίπεδο των παρεχοµένων υπηρεσιών και στην εξέλιξη 

της αυτοδιοίκησης αντίστοιχα, ώστε να υπάρξει ανάπτυξη, δηλαδή όπως 

προσδιορίζει, συνολική οικονοµική, πολιτιστική και κοινωνική εξέλιξη ενός 

δήµου.  

Θέλοντας να παρουσιάσουµε τα συµπεράσµατα που προκύπτουν από 

την  προηγούµενη ανάλυση σε µια πιο πρακτική µορφή για την ελληνική 

πραγµατικότητα µπορούµε να επιχειρήσουµε µια ανάλυση swot68 

(πλεονεκτήµατα, αδυναµίες, ευκαιρίες, απειλές): 

 
Πίνακας 3.4: Παρουσίαση των συµπερασµάτων του συνεδρίου69

 

πλεονεκτήµατα αδυναµίες 

 αξιοποίηση της ευρωπαϊκής εµπειρίας 

στα πλαίσια της συνεργασίας για 

κοινοτικές πρωτοβουλίες,  διευρωπαϊκά 

δίκτυα κ.λ.π--η µακρόχρονη πορεία του 

Τ.Π.∆. και οι ανεκµετάλλευτοι «πόροι» 

του π.χ. διαφοροποίηση του επιτοκίου 

καταθέσεων-επιτοκίου δανεισµού των 

Ο.Τ.Α. 

υπάρχει µεγάλη καθυστέρηση στη 

δηµιουργία ευέλικτων µορφών δανεισµού 

της Τ.Α. και πληθώρα διαφορετικών 

τοπικών αναγκών--υπάρχουν δυσκολίες 

στη τυποποίηση των διαδικασιών--η 

σύναψη δανείων µε τράπεζες είναι 

σχεδόν ανέφικτη παρά την ύπαρξη 

νοµοθετικής ρύθµισης  

 

                                                 
68 Η λέξη swot προκύπτει από τα αρχικά των λέξεων: strengths, weaknesses, opportunities 
and threats. 
69 Ιδία επεξεργασία. 
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ευκαιρίες απειλές 

συνεργασία του δηµόσιου/ τοπικού και 

του ιδιωτικού τοµέα (public private 

partnership κ.ά.)-συλλογική κινητοποίηση 

των Ο.Τ.Α.–το Τ.Π.∆. έχει ήδη 

λειτουργήσει ως ένα βαθµό µε το 

σύστηµα της αλληλέγγυας ευθύνης 

το Τ.Π.∆ δεν έχει εφαρµόσει ένα a-priori 

µοντέλο ατοµικής ευθύνης-έχει 

δηµιουργηθεί ένας φαύλος κύκλος 

δανεισµού για την αποπληρωµή χρεών- 

υπάρχει κρατικός παρεµβατισµός, 

πολλές γραφειοκρατικές εργασίες κι 

έλλειψη εµπιστοσύνης προς τους Ο.Τ.Α.- 

δεν έχει λυθεί το πρόβληµα της 

αποκέντρωσης και της οικονοµικής 

αυτοτέλειας 
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Κεφάλαιο 4ο : Ανάλυση χρονολογικών σειρών των 
οικονοµικών µεγεθών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  
 

4.1. Σύγκριση βασικών οικονοµικών µεγεθών της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης µε τα αντίστοιχα του κράτους 

Σε ένα πρώτο στάδιο, θεωρείται σκόπιµο να γίνει µια εισαγωγική 

ανάλυση βασικών δηµοσιονοµικών µεγεθών70, προκειµένου να συγκρίνουµε 

την οικονοµική κατάσταση της Τ.Α. µε την αντίστοιχη της Γενικής Κυβέρνησης 

(η οποία εκτός από την Τ.Α, περιλαµβάνει το κράτος, τα ΝΠ∆∆, και την 

κοινωνική ασφάλιση). Η χρονολογική σειρά εκτείνεται από το 1960 ως και το 

1999 και για το λόγο αυτό δίνει µια καλή γενική εικόνα των οικονοµικών των 

Ο.Τ.Α. στη χώρα µας.    

 
Πίνακας 4.1.1: Βασικά δηµόσια οικονοµικά της Τ.Α. και της Γ.Κ. σε δις 

δραχµές από το 1960 ως και το 1999 

Περιγραφικά στατιστικά µέτρα

40 621,2 4059,4 101,485 163,997

40 432,0 3147,9 78,698 124,235

40 189,1 911,2 22,780 40,923

12 37,9 91,7 7,642 12,783

40 16043,1 116119,7 2902,993 4433,302

40 15288,7 129955,9 3248,898 4730,388

40 2618,0 -13836,4 -345,910 615,929

40 2913,0 -25571,3 -639,282 913,742

Σύνολο Τρεχ.
εσόδων Τ.Α.
Τρέχουσες
δαπάνες Τ.Α.
Ακαθάριστη
αποταµίευση
Τ.Α.
Καθαρές
δανειακές
ανάγκες Τ.Α.
Σύνολο τρεχ.
εσόδων Γ.Κ.
Τρέχουσες
δαπάνες Τ.Α.
Ακαθάριστη
αποταµίευση
Γ.Κ.
Καθαρές
δανειακές
ανάγκες Γ.Κ.

Πλήθος
(ετών) Εύρος Άθροισµα Μέσος

Τυπική
απόκλιση

 
 

 
 

                                                 
70 Πηγή: «Εθνικοί Λογαριασµοί από το 1960 ως και το 1999», ΕΣΥΕ. 
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Για την εξαγωγή συµπερασµάτων, µετά από την πρώτη παρατήρηση 

των βασικών αυτών µεγεθών, βρίσκουµε το ποσοστό µε το οποίο συµµετέχει 

η Τ.Α. στη Γ.Κ. καθώς και το συντελεστή µεταβλητότητας71 για όλα τα µεγέθη 

που αφορούν τους Ο.Τ.Α.    

 
Πίνακας 4.1.2: Συµµετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα οικονοµικά µεγέθη 

της Γενικής Κυβέρνησης72

 
Μέσος όρος για τη 
Τ.Α. σε δις δρχ. τα 
έτη 1960-1999 

Συντελεστής 
µεταβλητότητας Οικονοµικά µεγέθη 

Ποσοστό 
συµµετοχής της 
Τ.Α. στη Γ.Κ. 

Τ.Α. Γ.Κ. Τ.Α. Γ.Κ. 

Σύνολο τρεχόντων 

εσόδων  
3,5% 101,485 2902,993 1,61 1,53 

Σύνολο τρεχόντων 

δαπανών 
2,4% 78,698 3248,898 1,57 1,46 

Ακαθάριστη 

αποταµίευση 
[ 6,5%] 22,780 -345,910 1,79 -1,78 

Καθαρές δανειακές 

ανάγκες 
[0,36%] 7,642 -639,282 1,67 -1,43 

 

Όπως είναι φανερό, για τη χρονική περίοδο από το 1960 ως και το 

1999, τόσο τα τρέχοντα έσοδα όσο και οι τρέχουσες δαπάνες της Τ.Α. 

καλύπτουν ένα πολύ µικρό ποσοστό του συνόλου των τρεχόντων εσόδων και 

δαπανών της Γ.Κ, το οποίο δείχνει και τον εξαιρετικά χαµηλό βαθµό 

δηµοσιονοµικής αποκέντρωσης στη χώρα µας. Η Τ.Α. συνολικά δείχνει να 

έχει αποταµίευση και να µπορεί να συνάψει δάνεια, ενώ αντίθετα η γενική 

κυβέρνηση είναι υπερδανεισµένη. Τελικά και οι δύο βαθµίδες παρουσιάζουν 

υψηλό βαθµό µεταβλητότητας των οικονοµικών µεγεθών του πίνακα, κάτι 

όµως που οφείλεται στη µεγάλη έκταση της χρονικής περιόδου. 

Στη συνέχεια, παρουσιάζεται διαγραµµατικά η εξέλιξη των µεγεθών 

αυτών για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση και την Γενική Κυβέρνηση και 

συµπεραίνεται ότι υπάρχει σηµαντική διαφορά µεταξύ των δύο βαθµίδων.  

                                                 
71 Με το συντελεστή αυτόν που προκύπτει από τη διαίρεση του µέσου προς την τυπική 
απόκλιση ενός δείγµατος, βλέπουµε το βαθµό στον οποίο διαφοροποιείται ένα µέγεθος. 
72 Ιδία επεξεργασία. 
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∆ιάγραµµα 4.1.1: Σύνολο τρεχόντων εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

προς σύνολο τρεχόντων εσόδων της Γενικής Κυβέρνησης τη περίοδο 1960-1999  
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∆ιάγραµµα 4.1.2: Σύνολο τρεχόντων δαπανών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

προς σύνολο τρεχόντων δαπανών της Γενικής Κυβέρνησης τη περίοδο 1960-1999  
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Αυτό που προκαλεί εντύπωση στα διαγράµµατα 4.1 και 4.2 εκτός από 

τη µεγάλη διαφορά (σε ποσά) στα οικονοµικά µεγέθη των δύο βαθµίδων, είναι 

ότι η τροµερή αύξηση (συγκρίνοντας τα έτη από το 1975 ως και το 1999 µε τη 

χρονική περίοδο πριν το 1975) στα οικονοµικά της Γ.Κ. δεν έχει, δυστυχώς, 

επηρεάσει την Τ.Α. Κάτι τέτοιο αναµενόταν άλλωστε, διότι στη χώρα µας οι 

Ο.Τ.Α. δεν έχουν µεγάλη οικονοµική ανεξαρτησία ώστε να επιβάλουν 

τοπικούς φόρους κι εποµένως δεν συµβάλλουν πολύ ούτε στα συνολικά 

έσοδα του κράτους αλλά ούτε και στις συνολικές τρέχουσες δαπάνες. Είναι 

βέβαια γνωστό ότι  οι τοπικές δαπάνες  γίνονται κατά κανόνα από πόρους της 

Γ.Κ. µε τη µορφή είτε έκτακτων είτε τακτικών επιχορηγήσεων (για επενδυτικά 

κυρίως έργα).   

    
∆ιάγραµµα 4.1.3: Σύνολο ακαθάριστων αποταµιεύσεων της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης προς σύνολο ακαθάριστων αποταµιεύσεων της Γενικής Κυβέρνησης 

τη περίοδο 1960-1999 
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Στο διάγραµµα 4.3 φαίνεται καθαρά πόσο αρνητικές τιµές παίρνει η 

ακαθάριστη αποταµίευση (συνολικά τρέχοντα έσοδα µείον συνολικές 

τρέχουσες δαπάνες) στη περίπτωση της Γενικής Κυβέρνησης, για τα έτη από 

το 1990 µέχρι και το 1997, πράγµα που σηµαίνει ότι είτε έχουν γίνει µεγάλες 
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επενδύσεις, είτε αποπληρώνονται χρέη από δανεισµό. Αντίθετα, η πορεία της 

ακαθάριστης αποταµίευσης στη περίπτωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχει 

παραµείνει σταθερή στο χρόνο, δηλαδή οι απολογισµοί των Ο.Τ.Α. στο τέλος 

κάθε έτους είναι απόλυτα ισοσκελισµένοι, µε εξαίρεση τη τελευταία 15ετία 

όπου η αποταµίευση παίρνει µια ελάχιστα ανοδική πορεία. 

 
∆ιάγραµµα 4.1.4: Σύνολο καθαρών δανειακών αναγκών της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης προς σύνολο καθαρών δανειακών αναγκών της Γενικής Κυβέρνησης 

τη περίοδο 1960-1999 
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Και στο διάγραµµα αυτό, διαπιστώνεται ότι ουσιαστικά η Τ.Α, έχει 

δυνατότητα για δανεισµό (η χρονολογική σειρά για τη Τ.Α. αφορά µόνο τα έτη 

από το 1988 ως και το 1999) ενώ αντίθετα η Γ.Κ., λόγω του ότι έχει 

περισσότερες, για κάθε έτος, συνολικές δαπάνες από ότι συνολικά έσοδα 

(τρέχοντα έσοδα και κεφαλαιουχικές µεταβιβάσεις εισπραττόµενες µαζί), δεν 

είναι σε θέση να δανειστεί για να τις αποπληρώσει.  

Συνοψίζοντας, γίνεται εύκολα κατανοητό ότι για µια µεγάλη χρονική 

περίοδο, η Τ.Α. από οικονοµική άποψη, ήταν σχεδόν ανύπαρκτη για το 

κράτος ενώ τα πράγµατα άλλαξαν σε κάποιο βαθµό τη δεκαετία του ’90 

καθώς η τοπική αυτοδιοίκηση εµφανίζεται να έχει ακαθάριστη αποταµίευση 
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και καθαρές δανειακές ανάγκες. Κάτι τέτοιο σηµαίνει ότι τα επόµενα χρόνια, η 

Τ.Α. θα έχει τάση για δανεισµό και κατ’ επέκταση για αναπτυξιακά έργα (διότι 

ο δανεισµός, κατά κανόνα, όσο περισσότερο αναπτύσσεται µία οικονοµία 

τόσο λιγότερο χρησιµοποιείται για την κάλυψη τρεχουσών δαπανών). 

 

4.2. Ανάλυση των εσόδων των Ο.Τ.Α. που προέρχονται από 

δανεισµό την περίοδο 1992-2000 

Στο πλαίσιο της, όσο το δυνατό σφαιρικότερης, ανάλυσης της 

οικονοµικής κατάστασης των Ο.Τ.Α. για θέµατα που αφορούν τον δανεισµό, 

πραγµατοποιήθηκε επεξεργασία των στατιστικών δεδοµένων εσόδων και 

εξόδων των Ο.Τ.Α. για τη χρονική περίοδο από το 1992 ως και το 2000. Τα 

στοιχεία αυτά, συγκεντρώνονται σε µια βάση δεδοµένων που τηρεί η ΕΣΥΕ 

για κάθε έτος73. Η περίοδος αυτή είναι τόσο από άποψης διάρκειας (9ετής), 

όσο από πλευράς γενικότερων εξελίξεων (θέσπιση του Ν 1828/1989 για την 

εφαρµογή των ΚΑΠ, τρεις δηµοτικές αναµετρήσεις και Α’ και Β’ Κοινοτικό 

Πλαίσιο Στήριξης), στατιστικά αξιόπιστη για την εξαγωγή συµπερασµάτων. 

Σε µια πρώτη φάση, επιλέχθηκαν ορισµένες κατηγορίες εσόδων από 

το σύνολο των Ο.Τ.Α. (1033) και συγκεκριµένα  από την κατηγορία74 µε τον 

κωδικό 1_ Έκτακτα Έσοδα, όλος ο δευτεροβάθµιος κωδικός 12_Έσοδα από 

δάνεια που αναλύεται ως εξής: 

 

121 Προϊόν ∆ανείων Εσωτερικού 

121.1 Προϊόν Άτοκου ∆ανείου  

121.2 Προϊόν ∆ανείου ∆ηµοσίων Επενδύσεων 

121.3 
Προϊόν ∆ανείου ∆ηµοσίων Επενδύσεων Προγράµµατος Κοινωφελών 

Έργων 

121.9 Προϊόν Λοιπών ∆ανείων Εσωτερικού 

122 Προϊόν ∆ανείων από το Εξωτερικό  

122.1 Προϊόν ∆ανείων από το Εξωτερικό 

 

                                                 
73 Τα στατιστικά στοιχεία αποστέλλονται και στην Ε.Ε.Τ.Α.Α. για τη διεξαγωγή µελετών που 
αφορούν την Τ.Α.  
74 Ως προς τους κωδικούς των εσόδων, είναι γενικά αποδεκτό ότι οι Ο.Τ.Α. τους τηρούν 
σωστά.  
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 Κατόπιν, υπολογίστηκαν τα συνολικά αθροίσµατα75 για τους 

παραπάνω κωδικούς των εσόδων από δάνεια καθώς και τα συνολικά 

αθροίσµατα όλων των εσόδων, για κάθε Ο.Τ.Α. και για κάθε έτος. Φυσικά, 

επιλέχθηκαν, µόνο οι Ο.Τ.Α. που είχαν έσοδα από δανεισµό ώστε να βρεθεί 

και το ποσοστό συµµετοχής του δανεισµού στο σύνολο των εσόδων τους. Στη 

συνέχεια και σύµφωνα µε τη συγκεκριµένη συνάρτηση κατανοµής που 

υπάρχει για κάθε έτος, καθορίστηκαν οι κλάσεις των ποσοστιαίων 

αναλογιών76. Τα αποτελέσµατα (βλ. επίσης και παράρτηµα Α) που 

προκύπτουν για κάθε έτος είναι τα ακόλουθα:        
 
∆ιάγραµµα 4.2.1: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων που έχουν από δανεισµό για το έτος 1992 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ το 1992

ποσοστό των εσόδων από δάνεια προς τα συνολικά έσοδα

πάνω από 25%

από 15 ως 25%

από 8 ως 15%

από 5 ως 8%

από 2 ως 5%

έως 2%
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Ανάλυση  των εσόδων για το έτος 1992:  
-σε σύνολο 643 Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό, οι 182 Ο.Τ.Α. (28,3%) 

έχουν έσοδα από δάνεια που φτάνουν το 2% των συνολικών τους εσόδων, 
 -σε 164 (25,5%), τα έσοδα τους από δανεισµό κυµαίνονται από 2% 

έως και 5%,  
                                                 
75 Η εργασία αυτή έγινε µε το πρόγραµµα Excel. 
76 Η ανάλυση αυτή έγινε µε το στατιστικό πακέτο SPSS. Αυτό που πρέπει να έχουµε υπόψη 
είναι το γεγονός ότι οι κλάσεις επιλέχθηκαν, καταρχήν, µε τέτοιο τρόπο ώστε να ταιριάζουν 
καλύτερα στην ίδια την απεικόνιση των δεδοµένων.  
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

- σε 94 Ο.Τ.Α. (14,6%) τα έσοδα τους από δανεισµό κυµαίνονται από 

5% ως και 8%, 

 -σε 98 Ο.Τ.Α. (15,2%) τα έσοδα τους που προέρχονται από δανεισµό 

κυµαίνονται από 8% ως και 15% των συνολικών τους εσόδων, 

-σε 63 Ο.Τ.Α. (9,8%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 15% ως 

και 25% και σε 42 Ο.Τ.Α. (6,5%) τα έσοδά τους από δανεισµό ξεπερνάνε το 

25% των συνολικών τους εσόδων.  

Για το 1992, επίσης, οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά εσόδων από 

δανεισµό είναι σε αύξουσα σειρά οι εξής:ο ∆. Λουτρακίου-Περαχώρας, ο ∆. 

Πτολεµαϊδας, ο ∆. Τρικκαίων, ο ∆. Αθηναίων και ο ∆. Πειραιώς. 

 
∆ιάγραµµα 4.2.2: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων που έχουν από δανεισµό για το έτος 1993 
 

Κατηγορίες των ΟΤΑ το έτος 1993 

ποσοστό των εσόδων από δάνεια προς συνολικά έσοδα

πάνω από 25%

από 15 ως 25%

από 10 ως 15%

από 7,5 ως 10%

από 5 ως 7,5%

από 2,5 ως 5%

έως 2,5%
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Ανάλυση  των εσόδων για το έτος 1993:  
-σε σύνολο 607 Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό, οι 268 (44,2%) έχουν 

έσοδα από δανεισµό έως και 2,5% των συνολικών τους εσόδων, 

-σε 114 Ο.Τ.Α. (18,8%) τα έσοδα τους από δάνεια κυµαίνονται από 

2,5% ως και 5% των συνολικών τους εσόδων, 
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

-σε 52 Ο.Τ.Α. (8,6%) τα έσοδα τους από δάνεια κυµαίνονται από 5% 

ως και 7,5% των συνολικών τους εσόδων και σε 46 Ο.Τ.Α. (7,6%) τα έσοδα 

τους από δάνεια κυµαίνονται από 7,5% ως και 10%, 

-σε 59 Ο.Τ.Α. (9,7%) τα έσοδα τους από δάνεια κυµαίνονται από 10% 

ως και 15% των συνολικών τους εσόδων, 

- σε 39 Ο.Τ.Α. (6,4%) τα έσοδα τους από δάνεια κυµαίνονται από 15% 

ως και 25% των συνολικών τους εσόδων και σε 29 Ο.Τ.Α. (4,8%) τα έσοδα 

τους από δάνεια ξεπερνάνε το 25% των συνολικών τους εσόδων αντίστοιχα. 

Για το 1993, οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά εσόδων από δανεισµό 

είναι σε αύξουσα σειρά οι εξής:ο ∆. Λάρισας, ο ∆. Κοζάνης, ο ∆. Περιστερίου, 

∆. Πειραιώς και ο ∆. Αθηναίων. 

 
∆ιάγραµµα 4.2.3: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων που έχουν από δανεισµό για το έτος 1994 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ το έτος 1994

ποσοστό των εσόδων από δανεισµό προς συνολικά έσοδα

πάνω από 30%

από 20 ως 30%

από 12 ως 20%

από 8 ως 12%

από 4 ως 8%

από 2 ως 4%

έως 2%
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Ανάλυση  των εσόδων για το έτος 1994:  
-σε σύνολο 564 Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό, οι 219 (38,8%) έχουν 

έσοδα από δάνεια έως και 2% των συνολικών τους εσόδων, 

-σε  111 Ο.Τ.Α. (19,7%) και 100 Ο.Τ.Α. (17,7%) τα έσοδα από δανεισµό 

κυµαίνονται από 2% ως και 4% και από 4% ως και 8% αντίστοιχα, 
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

-σε 42 Ο.Τ.Α. (7,4%) και σε 39 Ο.Τ.Α. (6,9%) τα έσοδα τους από δάνεια 

κυµαίνονται από 8% ως και 12% των συνολικών τους εσόδων και από 12% 

ως και 20% των συνολικών τους εσόδων, 

-σε 32 Ο.Τ.Α. (5,7%) και σε 21 Ο.Τ.Α. (3,7%) τα έσοδα τους από δάνεια 

κυµαίνονται από 20% ως και 30% των συνολικών τους εσόδων και πάνω από 

30% αντίστοιχα. 

Για το έτος 1994, οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά δανεισµού, σε 

αύξουσα σειρά, είναι τελικά οι εξής: ο ∆. Αµαρουσίου, ο ∆. Ν. Ιωνίας, ο ∆. 

Αχαρνών, ο ∆. Ρόδου και ο ∆. Αθηναίων. 

 
∆ιάγραµµα 4.2.4: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων που έχουν από δανεισµό για το έτος 1995 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ το έτος 1995

ποσοστό των εσόδων από δάνεια προς συνολικά έσοδα

πάνω από 20%

από 15 ως 20%

από 10 ως 15%

από 7,5 ως 10%

από 5 ως 7,5%

από 2,5 ως 5%

έως 2,5%
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Ανάλυση  των εσόδων για το έτος 1995:  
-σε σύνολο 501 Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό, οι 249 (49,7%) έχουν 

έσοδα από δάνεια έως και 2,5% των συνολικών τους εσόδων, 

-σε  108 Ο.Τ.Α. (21,6%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 2,5% 

ως και 5%, 

-σε 48 Ο.Τ.Α. (9,6%) τα έσοδα τους από δάνεια κυµαίνονται από 5% 

ως και 7,5% των συνολικών τους εσόδων και σε 30 Ο.Τ.Α. (6%) τα έσοδα 
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

τους από δάνεια κυµαίνονται από 7,5% ως και 10% των συνολικών τους 

εσόδων, 

- σε 27 Ο.Τ.Α. (5,4%) τα έσοδα τους από δάνεια κυµαίνονται από 10% 

ως και 15% των συνολικών τους εσόδων, σε 14 Ο.Τ.Α. (2,8%) τα έσοδα τους 

από δάνεια κυµαίνονται από 15% ως και 20% και σε 25 Ο.Τ.Α. (5%) τα έσοδά 

τους από δάνεια ξεπερνάνε το 20% των συνολικών τους εσόδων. 

Για το έτος 1995, οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα έσοδα από δάνεια, σε 

ποσά κατά αύξουσα σειρά είναι οι εξής:ο ∆. Περιστερίου, ο ∆. Αγ. 

Παρασκευής, ο ∆. Αµαρουσίου, ο ∆. Χαλανδρίου και ο ∆. Αθηναίων. 

 
∆ιάγραµµα 4.2.5: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων που έχουν από δανεισµό για το έτος 1996 
 

Κατηγορίες των ΟΤΑ το έτος 1996

ποσοστό των εσόδων από δάνεια προς συνολικά έσοδα

πάνω από 25%

από 15 ως 25%

από 12 ως 15%

από 9 ως 12%

από 6 ως 9%

από 3 ως 6%

από 1,5 ως 3%

έως 1,5%
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Ανάλυση  των εσόδων για το έτος 1996:  
-σε σύνολο 521 Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό, οι 148 (28,4%) έχουν 

έσοδα από δάνεια έως και 1,5% των συνολικών τους εσόδων και οι 117 

(22,5%) έχουν έσοδα από δάνεια από 1,5% ως και 3% των συνολικών τους 

εσόδων 

-σε 99 Ο.Τ.Α. (19%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 3% ως 

και 6%, σε 57 Ο.Τ.Α. (10,9%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 6% ως 
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

και 9% και σε 40 Ο.Τ.Α. (7,7%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 9% 

ως και 12% των συνολικών τους εσόδων, 

-σε 23 Ο.Τ.Α.(4,4%) τα έσοδα τους από δάνεια κυµαίνονται από 12% 

ως και 15% των συνολικών τους εσόδων, σε 22 Ο.Τ.Α. (4,2%) τα έσοδα τους 

από δάνεια κυµαίνονται από 15% ως και 25% των συνολικών τους εσόδων 

και σε 15 Ο.Τ.Α. (2,9%) τα έσοδα τους από δάνεια ξεπερνάνε το 25% των 

συνολικών τους εσόδων. 

Για το 1996, οι δήµοι που έχουν τα µεγαλύτερα έσοδα από δανεισµό, 

σε ποσά κατά αύξουσα σειρά, είναι οι εξής:o ∆. Χαλανδρίου, ο ∆. Ιωαννιτών, 

ο ∆. Χαϊδαρίου, ο ∆. Καµατερού και ο ∆. Αθηναίων. 

 
∆ιάγραµµα 4.2.6: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων που έχουν από δανεισµό για το έτος 1997 
 

Κατηγορίες των ΟΤΑ το έτος 1997

ποσοστό των εσόδων από δανεισµό προς συνολικά έσοδα

πάνω από 15%

από 12 ως 15%

από 9 ως 12%

από 6 ως 9%

από 3 ως 6%

από 1,5 ως 3%

έως 1,5%
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Ανάλυση  των εσόδων για το έτος 1997:  
-σε σύνολο 537 Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό, οι 176 (32,8%) έχουν 

έσοδα από δάνεια έως και 1,5% των συνολικών τους εσόδων και οι 122 

(22,7%) έχουν έσοδα από δάνεια από 1,5% ως και 3% των συνολικών τους 

εσόδων 

-σε 99 Ο.Τ.Α. (18,4%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 3% ως 

και 6%, σε 66 Ο.Τ.Α. (12,3%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 6% ως 
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

και 9% και σε 33 Ο.Τ.Α. (6,1%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 9% 

ως και 12% των συνολικών τους εσόδων, 

- σε 16 Ο.Τ.Α.(3%) τα έσοδα τους από δάνεια κυµαίνονται από 12% ως 

και 15% των συνολικών τους εσόδων και σε 25 Ο.Τ.Α. (4,7%) τα έσοδα τους 

από δάνεια ξεπερνάνε το 15% των συνολικών τους εσόδων. 

Για το 1997, οι δήµοι που έχουν τα µεγαλύτερα έσοδα από δανεισµό, 

σε ποσά κατά αύξουσα σειρά, είναι οι εξής:o ∆. Αχαρνών, ο ∆. Λάρισας, ο ∆. 

Αµαρουσίου, ο ∆. Ζακυνθίων και ο ∆. Αγ. Αναργύρων. 

 
∆ιάγραµµα 4.2.7: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων που έχουν από δανεισµό για το έτος 1998 
 

Κατηγορίες των ΟΤΑ το 1998 

ποσοστό των εσόδων από δανεισµό προς συνολικά έσοδα

πάνω από 12%

από 8 ως 12%

από 5 ως 8%

από 2 ως 5%

έως 2%
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Ανάλυση  των εσόδων για το έτος 1998:  
-σε σύνολο 559 Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό, οι 180 (32,2%) έχουν 

έσοδα από δάνεια έως και 2% των συνολικών τους εσόδων και οι 172 

(30,8%) έχουν έσοδα από δάνεια από 2% ως και 5% των συνολικών τους 

εσόδων 

-σε 98 Ο.Τ.Α. (17,5%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 5% ως 

και 8%, σε 61 Ο.Τ.Α. (10,9%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 8% ως 
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

και 12% και σε 48 Ο.Τ.Α. (8,6%) τα έσοδα από δανεισµό ξεπερνάνε το12% 

των συνολικών τους εσόδων. 

Για το 1998, οι δήµοι που έχουν τα µεγαλύτερα έσοδα από δανεισµό, 

σε ποσά κατά αύξουσα σειρά, είναι οι εξής:o ∆. Ρόδου, , ο ∆. Ιλίου, ο ∆. 

Αχαρνών, ο ∆. Πατρών και ο ∆. Λάρισας. 

 
∆ιάγραµµα 4.2.8: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων που έχουν από δανεισµό για το έτος 1999 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ το έτος 1999

ποσοστό των εσόδων από δανεισµό προς συνολικά έσοδα

πάνω από 15%

από 10 ως 15%

από 7,5 ως 10%

από 5 ως 7,5%

από 2,5 ως 5%

από 0,5 ως 2,5%

έως 0,5%
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Ανάλυση  των εσόδων για το έτος 1999:  
-σε σύνολο 464 Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό, οι 44 (9,5%) έχουν 

έσοδα από δάνεια έως και 0,5% των συνολικών τους εσόδων,  οι 176 (37,9%) 

έχουν έσοδα από δάνεια από 0,5% ως και 2,5% των συνολικών τους εσόδων 

και οι 115 (24,8%) έχουν έσοδα που κυµαίνονται από 2,5% ως και 5% των 

συνολικών, 

-σε 45 Ο.Τ.Α. (9,7%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 5% ως 

και 7,5%, σε 37 Ο.Τ.Α. (8%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 7,5% 

ως και 10% των συνολικών, σε 25 Ο.Τ.Α. (5,4%) τα έσοδα από δανεισµό 

κυµαίνονται από 10% ως και 15% και σε 22 Ο.Τ.Α. (4,7%) τα έσοδα από 

δανεισµό ξεπερνάνε το15% των συνολικών τους εσόδων. 
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

Για το 1999, οι δήµοι που έχουν τα µεγαλύτερα έσοδα από δανεισµό, 

σε ποσά κατά αύξουσα σειρά, είναι οι εξής:o ∆. Μετσόβου, ο ∆. Αιγίου, ο ∆. 

Τρικκαίων, ο ∆. Λάρισας και ο ∆. Ασπροπύργου. 

 
∆ιάγραµµα 4.2.9: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων που έχουν από δανεισµό για το έτος 2000 
 

Κατηγορίες των ΟΤΑ το έτος 2000

ποσοστό των εσόδων από δανεισµό προς συνολικά έσοδα

πάνω από 20%

από 15 ως 20%

από 12 ως 15%

από 8,5 ως 12%

από 5 ως 8,5%

από 2 ως 5%

έως 2%
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Ανάλυση  των εσόδων για το έτος 2000:  
-σε σύνολο 369 Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό, οι 120 (32,5%) έχουν 

έσοδα από δάνεια έως και 2% των συνολικών τους εσόδων,  οι 76 (20,6%) 

έχουν έσοδα από δάνεια από 2% ως και 5% των συνολικών τους εσόδων και 

οι 58 (15,7%) έχουν έσοδα που κυµαίνονται από 5% ως και 8,5% των 

συνολικών, 

-σε 43 Ο.Τ.Α. (11,7%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 8,5% 

ως και 12% των συνολικών εσόδων, σε 22 Ο.Τ.Α. (6%) τα έσοδα από 

δανεισµό κυµαίνονται από 12% ως και 15% των συνολικών, 

-σε 27 Ο.Τ.Α. (7,3%) τα έσοδα από δανεισµό κυµαίνονται από 15% ως 

και 20% και σε 23 Ο.Τ.Α. (6,2%) τα έσοδα από δανεισµό ξεπερνάνε το 20% 

των συνολικών τους εσόδων. 

Ολοκληρώνοντας, για το 2000, οι δήµοι που έχουν τα µεγαλύτερα 

έσοδα από δανεισµό, σε ποσά κατά αύξουσα σειρά, είναι οι εξής: ∆. 
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

Ασπροπύργου, ο ∆. Φυλής, ο ∆. Άνω Λιοσίων, ο ∆. Αθηναίων και ο ∆. 

Πειραιώς.  

Στο επόµενο βήµα της ανάλυσης, τα δεδοµένα κάθε έτους (ποσοστό 

εσόδων από δανεισµό προς σύνολο εσόδων) κατηγοριοποιήθηκαν ξανά σε 

τρεις κλάσεις ώστε να είναι εφικτή η συνολική σύγκριση της χρονολογικής 

σειράς. Για την κατανοµή των Ο.Τ.Α, σε κατηγορίες, επιλέχθηκε το ποσοστό 

των βεβαιωθέντων εσόδων από δάνεια προς το σύνολο των βεβαιωθέντων 

εσόδων. Με τα  βεβαιωθέντα απεικονίζεται πρώτον, καλύτερα η πραγµατική 

κατάσταση και δεύτερο, τελικά δεν παρατηρήθηκαν διαφορές µε τις ίδιες στις 

κλάσεις που προκύπτουν από το ποσοστό των εισπραχθέντων εσόδων από 

δάνεια προς συνολικά έσοδα από δάνεια. Από την εργασία αυτή, προκύπτει ο 

πίνακας που ακολουθεί:  

 
Πίνακας 4.2.1: Συγκριτικός πίνακας77 των αποτελεσµάτων των εσόδων για 

κάθε έτος τη χρονική περίοδο από το 1992 ως και το 1999 

 
 

Ο.Τ.Α. που έχουν 
δανειστεί 

Έτος 
1η 

κατηγορία 
ΟΤΑ78

2η 
κατηγορία 
ΟΤΑ79

3η 
κατηγορία 
ΟΤΑ80

πλήθος 
%όλων 
των 
ΟΤΑ 

Συνολικό 
ποσό 

δανεισµού
81 σε δις 
δρχ 

Συνολικός
δανεισµός 
ως % των 

συν. 
εσόδων 

1992 53,8% 19,45% 26,7% 643 62% ≈18 3,8% 
1993 62,9% 25,9% 11,2% 607 59% ≈22 3,6% 
1994 65,1% 23% 11,9% 564 55% ≈19 2,8% 
1995 71,3% 21% 7,8% 501 48% ≈21 2,7% 
1996 64,3% 28,6% 7,1% 521 50% ≈48 5% 
1997 69,3% 26,15 4,7% 537 52% ≈21 1,9% 
1998 63% 32,2% 4,8% 559 54% ≈28 2,4% 
1999 72,2% 23,15% 4,7% 464 45% ≈23 1,9% 
2000 53,1% 33,3% 13,6% 369 36% ≈ 92 6% 

 
 

 Το αξιοσηµείωτο είναι ότι οι Ο.Τ.Α. που ανήκουν στη πρώτη 

κατηγορία, που είναι και οι περισσότεροι, το 2000, είναι λιγότεροι από ότι το 

                                                 
77 Ιδία επεξεργασία. 
78 Έσοδα από δανεισµό ως και 5% των συνολικών εσόδων. 
79 Έσοδα από δανεισµό από 5 ως και 15% των συνολικών εσόδων. 
80 Έσοδα από δανεισµό πάνω από 15% των συνολικών εσόδων. 
81 Λαµβάνεται το σύνολο των βεβαιωθέντων εσόδων για όλους τους Ο.Τ.Α. µε έσοδα από 
δάνεια. 
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1992, ενώ το 1999 παρουσιάζουν το µεγαλύτερο ποσοστό της χρονολογικής 

σειράς. Οι Ο.Τ.Α. που ανήκουν στη δεύτερη κατηγορία (ποσοστό εσόδων από 

δανεισµό µέχρι και 10% των συνολικών εσόδων) τείνουν γενικά να αυξάνουν 

στη διάρκεια της περιόδου. Και τέλος, οι Ο.Τ.Α. που ανήκουν στη Τρίτη 

κατηγορία, µε εξαίρεση το 2000, µειώνονται ραγδαία σε σχέση µε την αρχή 

της περιόδου. Συµπεραίνεται ότι η Τ.Α., ιδιαίτερα τη περίοδο από το 1993 ως 

και το 1999, είχε αρκετά µικρό ποσοστό εσόδων από δανεισµό στο σύνολο 

των εσόδων της.  Στο επόµενο σχήµα παρουσιάζεται διαγραµµατικά, το 

συνολικό ποσοστό εσόδων (στους Ο.Τ.Α. που συνάψανε δάνεια) από 

δανεισµό προς τα συνολικά έσοδα, για κάθε έτος. 

 

 
∆ιάγραµµα 4.2.10: Συνολικό ποσοστό εσόδων από δανεισµό τη χρονική 

περίοδο από το 1992 ως και το 2000 
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Γίνεται εύκολα κατανοητό λοιπόν, ότι µε εξαίρεση το έτος 1996 και το 

2000, το συνολικό ποσοστό εσόδων από δανεισµό, ακολουθεί φθίνουσα 

πορεία τη συγκεκριµένη περίοδο. Μία ανάκαµψη εµφανίζεται και το έτος 1998, 

φτάνει όµως σε ποσοστό ίσο περίπου µε  το ποσοστό παλαιότερων χρόνων, 

χωρίς να το ξεπερνάει. Βέβαια, το γεγονός ότι στο τέλος της περιόδου έχει 
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αυξηθεί σηµαντικά το ποσοστό των εσόδων από δάνεια µπορεί να σηµαίνει 

δύο πράγµατα, είτε ότι πράγµατι η Τ.Α. έχει αρχίσει να αποκτά µία µορφής 

αυτοδυναµία, είτε ότι λόγω των συνεχόµενων ρυθµίσεων που ψηφίζονται από 

το κράτος για τη ρύθµιση ληξιπρόθεσµων οφειλών των Ο.Τ.Α., περισσότεροι 

Ο.Τ.Α. έχουν συνάψει δάνεια. Κατά τη δεύτερη εξήγηση, είναι πιθανό, οι 

Ο.Τ.Α. να δηλώνουν ένα µεγαλύτερο ποσό δανεισµού στον προϋπολογισµό 

ενός έτους, το οποίο στη πραγµατικότητα το λαµβάνουν σταδιακά κι όχι εξ’ 

ολοκλήρου.  

 

 
∆ιάγραµµα 4.2.11: Το πλήθος των Ο.Τ.Α. (απόλυτο µέγεθος) που έχουν 

έσοδα από δάνεια, τη περίοδο από το 1992 ως και το 2000 

 

 Περίοδος:1992-2000
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Από το διάγραµµα, εύκολα συµπεραίνουµε ότι από το 1992 ως και το 

1995, ο αριθµός των Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό συνεχώς µειώνεται, από 

το 1995 ως και το 1998 αυξάνεται, αλλά δεν φτάνει στο αρχικό επίπεδο του 

1992 και την περίοδο από το 1998 ως και το 2000 µειώνεται ραγδαία. 
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4.3. Ανάλυση των εξόδων των Ο.Τ.Α. για την εξόφληση δανείων 

την περίοδο 1992-2000 

Και για την ανάλυση των εξόδων της Τ.Α. για την αποπληρωµή 

δανείων, έχει ακολουθηθεί ακριβώς η ίδια λογική µε αυτήν της ανάλυσης των 

εσόδων από δανεισµό. Στην αρχή, όλοι οι Ο.Τ.Α. µε τοκοχρεολύσια 

κατανέµονται σε κατηγορίες που εκφράζουν περισσότερο αξιόπιστα τη 

συνολική κατανοµή του εκάστοτε έτους της χρονικής περιόδου από το 1992 

ως και το 2000. Ως έξοδα για εξόφληση δανεισµού, έχουν χρησιµοποιηθεί82 

όλοι οι κωδικοί που υπάγονται στο πρωτοβάθµιο κωδικό 3_Πληρωµές για την 

εξυπηρέτηση ∆ηµόσιας Πίστεως, οι οποίοι επιπλέον, αναλύονται στο 

δευτεροβάθµιο κωδικό 31_ Τόκοι- Χρεολύσια, ώστε να υπάρχει µια επαρκής 

βάση δεδοµένων του συνόλου των εξόδων για αποπληρωµή δανείων για 

κάθε έτος και δίνονται αναλυτικά στον πίνακα που ακολουθεί: 

 

311 Τόκοι Χρεών 

311.1 Τόκοι ∆ανείων Εσωτερικού 

311.2 Τόκοι ∆ανείων Εξωτερικού 

311.9 Τόκοι εκ Λοιπών Χρεών 

312 Χρεολύσια 

312.1 Χρεολύσια ∆ανείων Εσωτερικού 

312.2 Χρεολύσια ∆ανείων Εξωτερικού 

312.3 Λοιπών Χρεών Εσωτερικού 

 

 

Αναλυτικά, για κάθε έτος η οικονοµική κατάσταση της Τ.Α. ως προς τα 

έξοδα για αποπληρωµή δανείων είναι ως εξής:   

 
 

∆ιάγραµµα 4.3.1: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκοχρεολυσίων  το έτος 1992 

 

                                                 
82 Όσον αφορά τα έξοδα, οι Ο.Τ.Α. δεν θεωρούνται αξιόπιστοι ως προς τη σωστή εφαρµογή 
του κωδικολόγιου και για το λόγο αυτό δεν έχει γίνει ξεχωριστή ανάλυση για τόκους και για 
χρεολύσια.   
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Κατηγορίες των ΟΤΑ το έτος 1992

ποσοστό των τοκοχ/σίων προς τα συνολικά έξοδα

πάνω από 10%
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Ανάλυση  των εξόδων για το έτος 1992:  
-σε σύνολο 854 Ο.Τ.Α. µε τοκοχρεολύσια, οι 262 (30,7%) έχουν 

τοκοχρεολύσια, έως και 0,5% των συνολικών τους εξόδων, οι 204 (23,9%) 

έχουν τοκοχρεολύσια από 0,5% ως και 1,5% των συνολικών τους εξόδων και 

οι 21 (24,8%) έχουν τοκοχρεολύσια που κυµαίνονται από 1,5% ως και 3,5% 

των συνολικών εξόδων, 

-σε 71 Ο.Τ.Α. (8,3%) τα τοκοχρεολύσια κυµαίνονται από 3,5% ως και 

5,5% των συνολικών εξόδων και σε 45 Ο.Τ.Α. (5,3%) τα τοκοχρεολύσια  

κυµαίνονται από 5,5% ως και 7,5% των συνολικών τους εξόδων, 

-σε 27 Ο.Τ.Α. (3,2%) τα τοκοχρεολύσια κυµαίνονται από 7,5% ως και 

10% των συνολικών τους εξόδων και σε 33 Ο.Τ.Α. (3,9%) τα τοκοχρεολύσια  

ξεπερνάνε το 10% των συνολικών τους εξόδων. 

Οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά, κατά αύξουσα σειρά, τοκοχ/ σίων το 

έτος 1992, είναι οι ακόλουθοι: o ∆. Καλαµάτας, ο ∆. Περιστερίου, ο ∆. 

Ηρακλείου, ο ∆. Πειραιώς και ο ∆. Αθηναίων.  

 
∆ιάγραµµα 4.3.2: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκοχρεολυσίων το έτος 1993 
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Κατηγορίες των ΟΤΑ το έτος 1993

ποσοστό τοκοχ/σίων προς συνολικά έξοδα
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Ανάλυση  των εξόδων για το έτος 1993:  
-σε σύνολο 877 Ο.Τ.Α. µε τοκοχρεολύσια, οι 268 (30,6%) έχουν 

τοκοχρεολύσια έως και 0,5% των συνολικών τους εξόδων, οι 220 (25,1%) 

έχουν τοκοχρεολύσια από 0,5% ως και 1,5% των συνολικών τους εξόδων και 

οι 165 (18,8%) έχουν τοκοχρεολύσια που κυµαίνονται από 1,5% ως και 3% 

των συνολικών εξόδων, 

-σε 104 Ο.Τ.Α. (11,9%) τα τοκοχρεολύσια κυµαίνονται από 3% ως και 

5% των συνολικών εξόδων και σε 91 Ο.Τ.Α. (10,4%) τα τοκοχρεολύσια 

κυµαίνονται από 5% ως και 10% των συνολικών τους εξόδων, 

-σε 29 Ο.Τ.Α. (3,3%) τα έξοδα για αποπληρωµή δανείων ξεπερνάνε το 

10% των συνολικών τους εξόδων. 

Οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά, κατά αύξουσα σειρά, τοκοχρεολυσίων 

για το έτος 1993, είναι οι ακόλουθοι: o ∆. Γλυφάδας, ο ∆. Περιστερίου, ο ∆. 

Καλαµάτας, ο ∆. Πειραιώς και ο ∆. Αθηναίων.  

 
∆ιάγραµµα 4.3.3: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό τοκοχρεολυσίων για δανεισµό το έτος 1994 
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Κατηγορίες των ΟΤΑ για το έτος 1994 

ποσοστό τοκοχ/σίων προς συνολικά έξοδα
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Ανάλυση  των εξόδων για το έτος 1994:  
-σε σύνολο 846 Ο.Τ.Α. µε τοκοχρεολύσια έξοδα για δανεισµό, οι 212 

(25,1%) έχουν τοκοχρεολύσια έως και 0,5% των συνολικών τους εξόδων, οι 

286 (33,8%) έχουν τοκοχρεολύσια από 0,5% ως και 2% των συνολικών τους 

εξόδων και οι 178 (21%) έχουν τοκοχρεολύσια που κυµαίνονται από 2% ως 

και 4% των συνολικών εξόδων, 

-σε 71 Ο.Τ.Α. (8,4%) τα τοκοχρεολύσια κυµαίνονται από 4% ως και 6% 

των συνολικών εξόδων και σε 41 Ο.Τ.Α. (4,8%) τα τοκοχρεολύσια κυµαίνονται 

από 6% ως και 8% των συνολικών τους εξόδων, 

-σε 25 Ο.Τ.Α. (3%) τα έξοδα για αποπληρωµή δανείων κυµαίνονται 

από 8% ως και 10% των συνολικών εξόδων και σε 33 Ο.Τ.Α. (3,9%) τα 

τοκοχρεολύσια  ξεπερνάνε το 10% των συνολικών τους εξόδων. 

Οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά, κατά αύξουσα σειρά, τοκοχρεολυσίων  

το έτος 1994, είναι οι ακόλουθοι: o ∆. Γλυφάδας, ο ∆. Περιστερίου, ο ∆. 

Καλαµάτας, ο ∆. Χανίων και ο ∆. Αθηναίων.  

 
∆ιάγραµµα 4.3.4: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκοχρεολυσίων το έτος 1995 
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Κατηγορίες των ΟΤΑ για το έτος 1995

ποσοστό τοκοχ/σίων προς συνολικά έξοδα
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Ανάλυση  των εξόδων για το έτος 1995:  
-σε σύνολο 816 Ο.Τ.Α. µε τοκοχρεολύσια, οι 181 (21,2%) έχουν έξοδα 

για δάνεια έως και 0,4% των συνολικών τους εξόδων, οι 189 (23,2%) έχουν 

τοκοχρεολύσια από 0,4% ως και 1,2% των συνολικών τους εξόδων και οι 209 

(25,6%) έχουν τοκοχρεολύσια που κυµαίνονται από 1,2% ως και 3% των 

συνολικών εξόδων, 

-σε 107 Ο.Τ.Α. (13,1%) τα τοκοχρεολύσια για δανεισµό κυµαίνονται 

από 3% ως και 5% των συνολικών εξόδων και σε 96 Ο.Τ.Α. (11,8%) τα 

τοκοχρεολύσια για δανεισµό κυµαίνονται από 5% ως και 10% των συνολικών 

τους εξόδων, 

-σε 26 Ο.Τ.Α. (3,2%) τα έξοδα για αποπληρωµή δανείων κυµαίνονται 

από 10% ως και 15% των συνολικών εξόδων και σε 8 Ο.Τ.Α. (1%) τα έξοδα 

για δανεισµό ξεπερνάνε το 15% των συνολικών τους εξόδων. 

Το έτος 1995, οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά τοκοχρεολυσίων, κατά 

αύξουσα σειρά, είναι οι ακόλουθοι: o ∆. Ρόδου, ο ∆. Περιστερίου, ο ∆. 

Καβάλας, ο ∆. Αγ. Βαρβάρας και ο ∆. Αθηναίων.  

 
∆ιάγραµµα 4.3.5: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκοχρεολυσίων το έτος 1996 
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Κατηγορίες των ΟΤΑ για το έτος 1996

ποσοστό τοκοχ/σίων προς τα συνολικά έξοδα
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Ανάλυση  των εξόδων για το έτος 1996:  
-σε σύνολο 826 Ο.Τ.Α. µε τοκοχρεολύσια, οι 220 (26,6%) έχουν 

τοκοχρεολύσια για δάνεια που φτάνουν ως και το 0,5% των συνολικών τους 

εξόδων, οι 130 (15,7%) έχουν τοκοχρεολύσια για δάνεια από 0,5% ως και 1% 

των συνολικών τους εξόδων και οι 205 (24,8%) έχουν τοκοχρεολύσια που 

κυµαίνονται από 1% ως και 2,5% των συνολικών εξόδων, 

-σε 154 Ο.Τ.Α. (18,6%) τα τοκοχρεολύσια κυµαίνονται από 2,5% ως και 

5% των συνολικών εξόδων και σε 57 Ο.Τ.Α. (6,9%) τα τοκοχρεολύσια 

κυµαίνονται από 5% ως και 7,5% των συνολικών τους εξόδων, 

-σε 30 Ο.Τ.Α. (3,6%) τα έξοδα για αποπληρωµή δανείων κυµαίνονται 

από 7,5% ως και 12% των συνολικών εξόδων, ενώ σε επίσης 30 Ο.Τ.Α. 

(3,6%) τα έξοδα για δανεισµό ξεπερνάνε το 12% των συνολικών τους εξόδων. 

Οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά, κατά αύξουσα σειρά, τοκοχρεολυσίων  

το έτος 1996, είναι οι εξής: o ∆. Πτολεµαϊδας, ο ∆. Περιστερίου, ο ∆. Πειραιώς, 

ο ∆. Αγ. Βαρβάρας και ο ∆. Αθηναίων. 

 
∆ιάγραµµα 4.3.6: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό τοκοχρεολυσίων το έτος 1997 
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Κατηγορίες των ΟΤΑ το έτος 1997

ποσοστό των τοκοχ/σίων προς συνολικά έξοδα
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Ανάλυση  των εξόδων για το έτος 1997:  
-σε σύνολο 815 Ο.Τ.Α. µε τοκοχρεολύσια, οι 241 (29,6%) έχουν 

τοκοχρεολύσια που φτάνουν ως και το 0,5% των συνολικών τους εξόδων, οι 

233 (28,6%) έχουν τοκοχρεολύσια  από 0,5% ως και 1,5% των συνολικών 

τους εξόδων και οι 211 (25,9%) έχουν τοκοχρεολύσια που κυµαίνονται από 

1,5% ως και 4% των συνολικών εξόδων, 

-σε 102 Ο.Τ.Α. (12,5%) τα τοκοχρεολύσια κυµαίνονται από 4% ως και 

10% των συνολικών εξόδων, ενώ σε 28 Ο.Τ.Α. (3,4%) τα τοκοχρεολύσια 

ξεπερνάνε το 10% των συνολικών τους εξόδων. 

Οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά, κατά αύξουσα σειρά, τοκοχρεολυσίων 

το έτος 1997, είναι οι εξής: o ∆. Λάρισας, ο ∆. Πειραιώς, ο ∆. Αγ. Αναργύρων, 

ο ∆. Αγ. Βαρβάρας και ο ∆. Αθηναίων. 

 
∆ιάγραµµα 4.3.7: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκοχρεολυσίων το έτος 1998 
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Κατηγορίες ΟΤΑ για το έτος 1998

ποσοστό τοκοχ/σίων προς σύνολο έξοδων
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Ανάλυση  των εξόδων για το έτος 1998:  
-σε σύνολο 776 Ο.Τ.Α. µε τοκοχρεολύσια, οι 200 (25,8%) έχουν 

τοκοχρεολύσια έξοδα για δάνεια που φτάνουν ως και το 0,4% των συνολικών 

τους εξόδων, οι 257 (33,1%) έχουν τοκοχρεολύσια έξοδα από 0,4% ως και 

1,5% των συνολικών τους εξόδων και οι 155 (20%) έχουν τοκοχρεολύσια που 

κυµαίνονται από 1,5% ως και 3% των συνολικών εξόδων, 

-σε 74 Ο.Τ.Α. (9,5%) τα τοκοχρεολύσια έξοδα κυµαίνονται από 3% ως 

και 5% των συνολικών εξόδων, σε 70 Ο.Τ.Α. (9%) τα τοκοχρεολύσια 

κυµαίνονται από 5% ως και 10% των συνολικών εξόδων, ενώ σε 20 Ο.Τ.Α. 

(2,6%) τα τοκοχρεολύσια ξεπερνάνε το 10% των συνολικών τους εξόδων. 

Το έτος 1998, οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά τοκοχρεολυσίων, κατά 

αύξουσα σειρά, είναι οι εξής: o ∆. Περιστερίου, ο ∆. Πειραιώς, ο ∆. Πατρών, ο 

∆. Αθηναίων και ο ∆. Αγ. Βαρβάρας. 

 
∆ιάγραµµα 4.3.8: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό τοκοχρεολυσίων το έτος 1999 
 

 83



Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

Κατηγορίες ΟΤΑ για το έτος 1999

ποσοστό τοκοχ/σίων προς συνολικά έξοδα
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Ανάλυση  των εξόδων για το έτος 1999:  
-σε σύνολο 722 Ο.Τ.Α. µε τοκοχρεολύσια, οι 177 (24,5%) έχουν 

τοκοχρεολύσια που φτάνουν ως και το 0,5% των συνολικών τους εξόδων, οι 

104 (14,4%) έχουν τοκοχρεολύσια από 0,5% ως και 1% των συνολικών τους 

εξόδων και οι 198 (27,4%) έχουν τοκοχρεολύσια που κυµαίνονται από 1% ως 

και 2,5% των συνολικών εξόδων, 

-σε 124 Ο.Τ.Α. (17,2%) τα τοκοχρεολύσια κυµαίνονται από 2,5% ως και 

5% των συνολικών εξόδων, σε 64 Ο.Τ.Α. (8,9%) τα τοκοχρεολύσια 

κυµαίνονται από 5% ως και 7,5% των συνολικών εξόδων, ενώ σε 55 Ο.Τ.Α. 

(7,6%) τα τοκοχρεολύσια  ξεπερνάνε το 7,5% των συνολικών τους εξόδων. 

Οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά, κατά αύξουσα σειρά, 

τοκοχρεολυσίων, το έτος 1999, είναι οι εξής: o ∆. Αµαρουσίου, ο ∆. Πειραιώς, 

ο ∆. Λάρισας, ο ∆. Αθηναίων και ο ∆. Άνω Λιοσίων. 
 

∆ιάγραµµα 4.3.9: Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. (εκφρασµένες σε ποσοστά) 

σύµφωνα µε το ποσοστό τοκοχρεολυσίων το έτος 2000 
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Κατηγορίες ΟΤΑ το έτος 2000
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Ανάλυση  των εξόδων για το έτος 2000:  
-σε σύνολο 747 Ο.Τ.Α. µε τοκοχρεολύσια, οι 215 (28,8%) έχουν 

τοκοχρεολύσια που φτάνουν ως και το 0,5% των συνολικών τους εξόδων, οι 

221 (29,6%) έχουν τοκοχρεολύσια από 0,5% ως και 1,5% των συνολικών 

τους εξόδων και οι 184 (24,6%) έχουν τοκοχρεολύσια που κυµαίνονται από 

1,5% ως και 3,5% των συνολικών εξόδων, 

-σε 46 Ο.Τ.Α. (6,2%) τα τοκοχρεολύσια κυµαίνονται από 3,5% ως και 

5% των συνολικών εξόδων και σε 38 Ο.Τ.Α. (5,1%) τα τοκοχρεολύσια 

κυµαίνονται από 5% ως και 7,5% των συνολικών εξόδων, 

-σε 19 Ο.Τ.Α. (2,5%) τα τοκοχρεολύσια έξοδα κυµαίνονται από 7,5% 

ως και 10% των συνολικών τους εξόδων και σε 24 Ο.Τ.Α. (3,2%) ξεπερνάνε 

το 10% των συνολικών τους εξόδων. 

Οι δήµοι µε τα µεγαλύτερα ποσά, κατά αύξουσα σειρά, τοκοχρεολυσίων  

το έτος 2000, είναι οι εξής: o ∆. Λάρισας, ο ∆. Φυλής, ο ∆. Χαϊδαρίου, ο ∆. 

Αθηναίων και ο ∆. Άνω Λιοσίων. 

Στη συνέχεια, τα δεδοµένα για όλους τους Ο.Τ.Α. και για όλα τα έτη της 

χρονολογικής σειράς έχουν κατηγοριοποιηθεί σε τρεις κλάσεις, ώστε να είναι 

εφικτή η σύγκριση των µεγεθών διαχρονικά. Συγκεκριµένα, η 1η κατηγορία 

περιλαµβάνει ποσοστό τοκοχρεολυσίων µέχρι και το 3% των συνολικών 

εξόδων, η 2η  κατηγορία περιλαµβάνει ποσοστό εξόδων για αποπληρωµή 
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δανείων που κυµαίνεται από το 3% ως και το 10% των συνολικών εξόδων και 

η 3η, περιλαµβάνει το ποσοστό τοκοχρεολυσίων που ξεπερνά το 10% των 

συνολικών εξόδων των Ο.Τ.Α. Τα αποτελέσµατα της ανάλυσης αυτής, µαζί µε 

κάποια άλλα µεγέθη που κρίνονται ιδιαίτερα χρήσιµα για την εξαγωγή 

συµπερασµάτων, δίνονται στον πίνακα που ακολουθεί: 

 
 Πίνακας 4.3.1: Συγκριτικός πίνακας83 των αποτελεσµάτων των εξόδων για 

κάθε έτος τη χρονική περίοδο από το 1992 ως και το 1999 

 
Ο.Τ.Α. που έχουν 

έξοδα για 

δανεισµό 

Έτος 
1η 

κατηγορία 

Ο.Τ.Α. 

2η 

κατηγορία 

Ο.Τ.Α. 

3η 

κατηγορία 

Ο.Τ.Α. 
πλήθος

% στο 
σύνολο 
(1033) 
Ο.Τ.Α. 

Συνολικό 

ποσό 

εξόδων 

για 

δανεισµό 

σε δις 

δρχ. 

% 

εξόδων 

για 

δανεισµό 

στο 

σύνολο 

των 

εξόδων 

1992 4,8% 5,4% 89,8% 854 83% ≈15 3,6% 

1993 4,9% 5,6% 89,5% 877 85% ≈19 3,6% 

1994 3,1% 5% 92% 846 82% ≈22 4% 

1995 3,1% 4,8% 92,2% 816 79% ≈29 4,6% 

1996 3,1% 5,4% 91,4% 826 80% ≈36 4,8% 

1997 3,3% 5,9% 90,8% 815 79% ≈42 4,9% 

1998 3,7% 7,2% 89% 776 75% ≈45 4,7% 

1999 1,5% 4,7% 93,8% 722 70% ≈50 5% 

2000 2,9% 6% 91% 747 72% ≈60 4,7% 

 
 

Όπως προκύπτει από την ανάλυση που παρουσιάζεται στον πίνακα, το 

ποσοστό των Ο.Τ.Α. µε σύνολο τοκοχρεολυσίων ως και 3% των συνολικών 

εξόδων, µειώνεται κατά τη διάρκεια της περιόδου µε εξαίρεση το έτος 1998 και 

το έτος 2000. Για τη δεύτερη κατηγορία των Ο.Τ.Α, δηλαδή για ποσοστό 

τοκοχρεολυσίων που κυµαίνεται από το 3% ως και το 10% των συνολικών 

εξόδων, η κατάσταση δείχνει να αυξοµειώνεται, ενώ για την 3η κατηγορία 

                                                 
83 Ιδία επεξεργασία. 
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(ποσοστό τοκοχ/ σίων που ξεπερνά το 10% των συνολικών εσόδων), η 

πορεία είναι σχετικά αυξητική στη διάρκεια των ετών. Στη συνέχεια, 

παρατίθενται και δύο διαγράµµατα για το πλήθος των Ο.Τ.Α. που έχουν έξοδα 

για αποπληρωµή δανείων καθώς και το συνολικό ποσοστό του δανεισµού, µε 

τα οποία φαίνεται παραστατικά η εξέλιξη των µεγεθών αυτών.   

 
 

∆ιάγραµµα 4.2.10: Συνολικό ποσοστό εξόδων για δανεισµό τη χρονική 

περίοδο από το 1992 ως και το 2000 
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Το συνολικό ποσοστό των εξόδων για αποπληρωµή δανείων σε σχέση 

µε τα συνολικά έξοδα, παραµένει σταθερό τα έτη 1992 και 1993, στη συνέχεια 

αυξάνει σηµαντικά ως και το 1996, όπου και ξανά µένει σταθερό για ένα έτος 

και το 1998 πέφτει για να αυξηθεί απότοµα το 1999. Το τελευταίο έτος της 

περιόδου, το 2000, βρίσκεται σε ένα οµαλό επίπεδο. 

 
∆ιάγραµµα 4.3.11: Το πλήθος των Ο.Τ.Α. (απόλυτο µέγεθος) που έχουν 

έσοδα από δάνεια, τη περίοδο από το 1992 ως και το 2000 
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Περίοδος: 1992-2000
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Το πλήθος των Ο.Τ.Α. που έχουν έξοδα για αποπληρωµή δανείων, 

φαίνεται ότι ακολουθεί εντελώς αντίθετη πορεία από το συνολικό ποσοστό του 

δανεισµού, δηλαδή όλο και λιγότεροι Ο.Τ.Α. έχουν περισσότερα έξοδα για 

αποπληρωµή δανείων. Συγκεκριµένα, όπως φαίνεται και στο διάγραµµα, 

εκτός από το 1993 και το 1996, ο αριθµός των Ο.Τ.Α. που έχουν έξοδα για 

δανεισµό ακολουθεί φθίνουσα πορεία και µάλιστα µε µεγάλη κλίση. Κατά το 

τελευταίο, όµως έτος της χρονολογικής σειράς, παρατηρείται µία µικρή 

αύξηση των Ο.Τ.Α. που ξοδεύουν για αποπληρωµή δανείων. Βέβαια, στο 

σηµείο αυτό, πρέπει να υπενθυµίσουµε ότι η διάρκεια αποπληρωµής των 

δανείων είναι τουλάχιστον 15ετής και η έναρξη εξόφλησης ξεκινάει 

τουλάχιστον ένα χρόνο µετά από τη σύναψη του δανείου, οπότε και τα 

δεδοµένα του παραπάνω διαγράµµατος ανταποκρίνονται ουσιαστικά, σε µία 

προγενέστερη χρονική περίοδο. 

 

4.3 ∆είκτης δανειακής επιβάρυνσης 
Ο σύνθετος αυτός δείκτης που εκφράζει τη δυνατότητα (των 

οικονοµικών µεγεθών) της Τ.Α, ισούται µε το άθροισµα των τόκων και των 

χρεολυτικών δόσεων, προς το σύνολο των τακτικών εσόδων. Τα τακτικά 

έσοδα, ως γνωστόν, είναι τα έσοδα εκείνα της Τ.Α. που χρησιµοποιούνται για 
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την αποπληρωµή των δανειακών υποχρεώσεων84.Και σε αυτή τη περίπτωση, 

η περίοδος που εξετάζεται εκτείνεται από το 1992 ως και το 2000. Σε πρώτη 

φάση υπολογίζεται ο παραπάνω δείκτης σαν απόλυτος αριθµός85 και σαν 

ποσοστό και στη συνέχεια επιλέγεται µία κατανοµή (µε το πρόγραµµα SPSS) 

που µπορεί να δώσει συγκριτικά συµπεράσµατα για όλα τα έτη µαζί. Οι 

κωδικοί που έχουν χρησιµοποιηθεί από το αρχείο µε τίτλο: «Κωδικοποίηση  

των προϋπολογισµών των Ο.Τ.Α.», είναι όλοι όσοι ανήκουν στην κατηγορία 

τακτικά έσοδα, η οποία έχει πρωτοβάθµιο κωδικό 0_Τακτικά έσοδα και 

αναλύεται στους εξής δευτεροβάθµιους86 κωδικούς87: 

 

01 Πρόσοδοι από Ακίνητη Περιουσία 

02 Πρόσοδοι Κινητής Περιουσίας  

03 Έσοδα Τελών και ∆ικαιωµάτων 

04 Φόροι-Εισφορές 

05 Λοιπά Τακτικά Έσοδα 

 

 
Σύµφωνα µε την κατανοµή που ακολουθούν τα δεδοµένα κάθε έτους 

της χρονολογικής σειράς, οι κατηγορίες που επιλέγονται τελικά για όλα τα έτη 

είναι οι εξής: στη 1η, ανήκουν όσοι Ο.Τ.Α. έχουν ποσοστό τοκοχρεολυσίων 

που φτάνει το 3% των συνολικών τακτικών τους εσόδων, στη 2η, ανήκουν 

όσοι Ο.Τ.Α. έχουν ποσοστό τοκοχρεολυσίων που κυµαίνεται από 3% ως και 

10% των συνολικών τακτικών τους εσόδων και στην 3η,ανήκουν όσοι Ο.Τ.Α. 

έχουν ποσοστό τοκοχρεολυσίων που ξεπερνά το 10% του συνόλου των 

τακτικών τους εσόδων, του τρέχοντος οικονοµικού έτους . Τα αποτελέσµατα 

της ανάλυσης για κάθε έτος της χρονικής περιόδου από το 1992 ως και το 

2000, είναι συγκεντρωµένα στον πίνακα88 που ακολουθεί. Επίσης, έχει γίνει 

διαγραµµατική παρουσίαση της 3ης κατηγορίας Ο.Τ.Α. στη διάρκεια της 

περιόδου, διότι αποτελεί κρίσιµο σηµείο για την επιβάρυνση των Ο.Τ.Α: 

                                                 
84 Βλ. στην ενότητα 3.3 για τις ισχύουσες διατάξεις για την αποπληρωµή δανείων των Ο.Τ.Α.   
85 Mε το πρόγραµµα excel. 
86 Κάθε δευτεροβάθµιος κωδικός αναλύεται επιπλέον σε πολλούς τριτοβάθµιους, το πλήθος 
των οποίων καθιστά δύσκολη την παρουσίαση τους σε ένα µόνο πίνακα και για το λόγο αυτό, 
ο πίνακας αναφέρεται µόνο στους δευτεροβάθµιους κωδικούς των τακτικών εσόδων. 
87 Για τον υπολογισµό του δείκτη, έχουν χρησιµοποιηθεί µόνο τα τρέχοντα τακτικά έσοδα κι 
όχι και τα τακτικά έσοδα παρελθόντων οικονοµικών ετών.  
88 Το γενικό συµπέρασµα από την ανάλυση του πίνακα, δίνεται στο τέλος της ενότητας. 
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Πίνακας 4.4.1: Συγκριτικός πίνακας των αποτελεσµάτων του δείκτη δανειακής 

επιβάρυνσης για κάθε έτος τη χρονική περίοδο από το 1992 ως και το 1999 

 

Έτος 
1η κατηγορία 

Ο.Τ.Α. 

2η κατηγορία 

Ο.Τ.Α. 

3η κατηγορία 

Ο.Τ.Α. 

1992 58,4% 31,1% 10,4% 

1993 57,9% 33,1% 9% 

1994 61,2% 29,8% 9% 

1995 56,6% 34,2% 9,2% 

1996 62,8% 28,8% 8,4% 

1997 67% 26,9% 6,1% 

1998 64,4% 28,2% 7,3% 

1999 56,4% 33,9% 9,7% 

2000 60% 30,4% 9,6% 

 

 

 
∆ιάγραµµα 4.4.1: Ο δείκτης δανειακής επιβάρυνσης (το σύνολο 

τοκοχρεολυσίων προς το σύνολο τακτικών εσόδων να ξεπερνά το 10%) για την 

περίοδο από το 1992 ως και το 2000 
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Όπως φαίνεται από το διάγραµµα αυτό, το ποσοστό των Ο.Τ.Α. που 

έχουν σηµαντική δανειακή επιβάρυνση, παρουσίασε τη µεγαλύτερη κάµψη το 

έτος 1997, αλλά από τότε και µέχρι το έτος 2000, είχε σταθερή ανοδική 

πορεία στα αρχικά επίπεδα της περιόδου. 

 
 
 

∆ιάγραµµα 4.4.2: Πλήθος των Ο.Τ.Α. µε  χαµηλή δανειακή επιβάρυνση (το 

σύνολο των τοκοχρεολυσίων φτάνει το 3% των συνολικών τακτικών εσόδων) για την 

περίοδο από το 1992 ως και το 2000 
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Στο διάγραµµα αυτό, παρουσιάζεται η µεταβολή του αριθµού των 

Ο.Τ.Α, που έχουν χαµηλή δανειακή επιβάρυνση, στη διάρκεια της περιόδου. 

Αυτό που προκύπτει είναι ότι αν και µε το πέρασµα του χρόνου έχει αυξηθεί 

σηµαντικά το πλήθος των Ο.Τ.Α. που δεν έχουν σοβαρές επιβαρύνσεις, εν 

τέλει, δεν έχει µεταβληθεί τόσο που να θεωρείται αµελητέος σαν αριθµός. 

Επιπλέον, στο τέλος της περιόδου, το έτος 2000, παρουσιάζει, ξανά, µικρή 

αύξηση.   

 
 Το γενικό συµπέρασµα που προκύπτει, από την ανάλυση του πίνακα 

4.4.1 σε συνδυασµό µε τις παρατηρήσεις από τη προηγούµενη ενότητα, 4.3, 

όπου αποδεικνύεται ότι ο αριθµός των Ο.Τ.Α. που έχουν έξοδα για δάνεια 

συνεχώς µειώνεται, είναι ότι ουσιαστικά δεν έχει βελτιωθεί η οικονοµική 
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κατάσταση των Ο.Τ.Α, κατά τέτοιο βαθµό ώστε να µην επιβαρύνονται 

σηµαντικά για την αποπληρωµή των δανείων.  
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Κεφάλαιο 5ο: Συνθετικά συµπεράσµατα  
 

Ολοκληρώνοντας την παρούσα εργασία που έχει ως θέµα το δανεισµό 

της Τ.Α, τα συµπεράσµατα που αφορούν, καταρχήν, την ανάλυση των 

οικονοµικών στοιχείων, η οποία είναι και καθοριστική για το συγκεκριµένο 

αντικείµενο, συνοψίζονται στα παρακάτω: 

◊ Από τη σύγκριση των οικονοµικών µεγεθών της Τ.Α, µε τα 

αντίστοιχα της Γ.Κ, καθίσταται σαφές ότι η Τ.Α. εµφανίζεται να 

«υπάρχει», ουσιαστικά, από τη δεκαετία του ’80 και µετά. Παρόλο που 

η πορεία των εσόδων είναι αύξουσα, σε καµία περίπτωση δεν 

ακολουθεί την ίδια τάση µε τα συνολικά έσοδα του κράτους, τα οποία 

αυξάνονται µε πολύ πιο γρήγορο ρυθµό, µε αποτέλεσµα να µην έχει 

επιτευχθεί, τελικά, η ζητούµενη οικονοµική αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α, κάτι 

που θα είχε, άλλωστε, µακροχρόνια θετική επίδραση και στη 

γενικότερη οικονοµία της χώρας. 

◊  Οι Ο.Τ.Α, την δεκαετία του ’90, έχουν καθαρή αποταµίευση που 

τους επιτρέπει το δανεισµό, διότι οι δαπάνες τους δεν ξεπερνάνε τα 

συνολικά έσοδα, σε αντίθεση µε τη Γ.Κ. που έχει σηµαντικές αρνητικές 

δανειακές ανάγκες.  

◊ Τη χρονική περίοδο που εκτείνεται από το 1992 ως και το 2000, 

τα έσοδα από δανεισµό των Ο.Τ.Α. αυξάνονται ραγδαία τα έτη 1996, 

1998 και 2000, ενώ ο αριθµός των Ο.Τ.Α. που έχουν έσοδα από 

δανεισµό, για την ίδια χρονική περίοδο, µειώνεται σταθερά. Αυτό 

βασικά σηµαίνει ότι µόνο κάποιοι µεγάλοι δήµοι της χώρας µπορούν να 

δανείζονται. 

◊ Για την ίδια χρονική περίοδο, το ποσοστό των τοκοχρεολυσίων 

εξόδων των Ο.Τ.Α., αυξάνεται σχεδόν συνεχώς, ενώ αντίθετα ο 

αριθµός των Ο.Τ.Α. που έχουν έξοδα για αποπληρωµή δανείων 

µειώνεται µε ταχύ ρυθµό. Αυτό οδηγεί στο συµπέρασµα ότι µε κάποια 

από τις ρυθµίσεις ληξιπρόθεσµων οφειλών, απαλλάσσονται ορισµένοι 

Ο.Τ.Α. που είχαν υποχρεώσεις και επιβαρύνονται κάποιοι άλλοι που 

ήταν συνεπείς στις οφειλές τους. 
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◊ Ο δείκτης δανειακής επιβάρυνσης, για την περίοδο από το 1992 

ως και το 2000, δείχνει ότι η Τ.Α. σε µεγάλο βαθµό, δεν µπορεί να 

προγραµµατίζει τον προϋπολογισµό της µε βάση το δανεισµό. Αυτό 

προκύπτει από το γεγονός ότι το ποσοστό συµµετοχής των τακτικών 

εσόδων των Ο.Τ.Α. που δίνονται για την αποπληρωµή των δανείων, αν 

και δεν είναι ιδιαίτερα µεγάλο, δεν έχει, παρόλα αυτά, σταθεροποιηθεί 

σε χαµηλό επίπεδο.   

 

Τα συµπεράσµατα που εξάγονται τόσο από τη µελέτη της ευρωπαϊκής 

εµπειρίας, όσο και από την έρευνα για το θεσµικό πλαίσιο του δανεισµού που 

ισχύει στη χώρα µας, συνοψίζονται στα εξής: 

◊ Οι µηχανισµοί χρηµατοδότησης της Τ.Α. σε πολλά ευρωπαϊκά 

κράτη (τα οποία αναφέρονται στη παρούσα εργασία), αποτελούν  τόσο 

µέσω της διαφοροποίησης στην επιδότηση επιτοκίου για διάφορες 

δραστηριότητες, όσο και µέσω της δυνατότητας έκδοσης οµολογιακών 

δανείων, µία πραγµατικά σύγχρονη και ιδιαίτερα ελκυστική πρακτική 

για την Τ.Α. 

◊ Η πρωτοβουλία για την ίδρυση χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων 

της Τ.Α. (κρατική, τοπική, ιδιωτική) δεν είναι αυτή που έχει παίξει τον 

καθοριστικό ρόλο στην επιτυχία τους, αφού διαφέρει από χώρα σε 

χώρα. Αλλά αυτό που είναι το πιο σηµαντικό, είναι η κατάλληλη 

προσαρµογή στις τοπικές συνθήκες και η εδραίωση,  όπως συµβαίνει 

σε αρκετά κράτη, ενός συστήµατος αυτοελέγχου από το ίδιο το σύνολο 

των συµµετεχόντων Ο.Τ.Α. 

◊ Στην Ελλάδα, η σηµαντικότερη πηγή δανεισµού των Ο.Τ.Α. είναι 

το Τ.Π.∆. µε επιτόκιο δανεισµού (5,9%) και επιτόκιο καταθέσεων 

(4,9%). Παρόλο που το τελευταίο έχει οριστεί προς όφελος της Τ.Α, στη 

πράξη οι Ο.Τ.Α, έχουν λίγα έσοδα, πολλές τρέχουσες δαπάνες, 

εποµένως δεν έχουν σηµαντικές καταθέσεις. Παρόµοια, το επιτόκιο 

δανεισµού, αν και είναι µειωµένο σε σχέση µε παλαιότερα έτη, δεν είναι 

τελικά πολύ χαµηλό. Επίσης το σύστηµα δανεισµού του Τ.Π.∆, είναι σε 

αρκετά µεγάλο βαθµό γραφειοκρατικό, αλλά το θετικό είναι ότι έχουν 
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προστεθεί ρυθµίσεις για τη ταχύτερη διεκπεραίωση των συµβάσεων 

δανεισµού.  

◊ Στη χώρα µας, σε διάρκεια πέντε (5) ετών, έχουν ψηφιστεί τρεις 

διαφορετικές ρυθµίσεις για τις ληξιπρόθεσµες οφειλές των Ο.Τ.Α, που 

µάλιστα δεν διαφέρουν σηµαντικά µεταξύ τους και οι οποίες 

καθορίζουν τους όρους του δανεισµού για τη ρύθµιση των 

υποχρεώσεων των Ο.Τ.Α. (ακόµα και στο Τ.Π.∆.). Το γεγονός αυτό 

γεννά δύο ερωτήµατα που αφορούν: πρώτον, το γιατί δεν ψηφίζονται 

και ρυθµίσεις ευνοϊκών όρων σε Ο.Τ.Α. που δεν έχουν ληξιπρόθεσµες 

οφειλές  και δεύτερον, το µέχρι πότε θα απουσιάζει ένας ευέλικτος 

τρόπος χρηµατοδότησης της Τ.Α.  

◊ Ένα θετικό στοιχείο που µπορούν να χρησιµοποιήσουν στη 

σηµερινή εποχή, µεγαλύτεροι κυρίως Ο.Τ.Α, είναι οι συµβάσεις 

χρηµατοδοτικής µίσθωσης, οι οποίες σε συγκεκριµένες περιπτώσεις 

έχουν τη βέλτιστη αξιολόγηση επενδύσεων και προτιµούνται έναντι του 

δανεισµού.  

 

Από την οικονοµική θεωρία για το δανεισµό, προκύπτουν τελικά οι εξής 

σηµαντικές παρατηρήσεις:    

◊ Με το δανεισµό της Τ.Α. δεν επηρεάζεται η τρέχουσα τοπική 

κατανάλωση κι επένδυση, άρα ευνοείται, κυρίως, η παρούσα γενεά, 

ενώ περισσότερο πλήττεται από άποψη κόστους η επόµενη γενεά. 

Η φορολογία µετατίθεται στο µέλλον, δηλαδή θα χρησιµοποιηθεί 

ούτως ή άλλως για την αποπληρωµή των δανείων. Σε περίπτωση, 

όµως, δανεισµού για τη χρηµατοδότηση επενδύσεων, τα οφέλη τα 

απολαµβάνουν και οι παρούσες γενεές.  

◊ Ο δανεισµός, σε τελική ανάλυση και υπό ορισµένες 

προϋποθέσεις (όπως ότι µία οικονοµία είναι δυνατή και ότι τα δάνεια 

δεν χρηµατοδοτούν τρέχουσες δαπάνες), συνιστά µία από τις πλέον 

διαδεδοµένες κι επιτυχηµένες πρακτικές χρηµατοδότησης. Με αυτό 

τη λογική πρέπει να αντιµετωπιστεί και το θέµα του δανεισµού της 

Τ.Α. στη χώρα µας, δηλαδή ότι είναι καιρός να αποτελέσει ένα 

σύγχρονο και ισχυρό εργαλείο της τοπικής ανάπτυξης.  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α: Στατιστική ανάλυση των εσόδων των Ο.Τ.Α. που 

προέρχονται από δανεισµό την περίοδο από το 1992 ως και το 2000  
 
 

1) Έτος 1992: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε έσοδα 

από δανεισµό. 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων τους από
δανεισµό το 1992

182 28,3 28,3 28,3

164 25,5 25,5 53,8

94 14,6 14,6 68,4

98 15,2 15,2 83,7

63 9,8 9,8 93,5

42 6,5 6,5 100,0

643 100,0 100,0

έως 2%

από 2 ως 5%

από 5 ως 8%

από 8 ως 15%

από 15 ως 25%

πάνω από 25%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent

 
 
 
 
 

2) Έτος 1993: Πίνακας συχνοτήτων των ποσοστών για κάθε κατηγορία 

Ο.Τ.Α µε έσοδα από δανεισµό. 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων τους από δάνεια το
1993

268 44,2 44,2 44,2

114 18,8 18,8 62,9

52 8,6 8,6 71,5

46 7,6 7,6 79,1

59 9,7 9,7 88,8

39 6,4 6,4 95,2

29 4,8 4,8 100,0

607 100,0 100,0

έως 2,5%

από 2,5 ως 5%

από 5 ως 7,5%

από 7,5 ως 10%

από 10 ως 15%

από 15 ως 25%

πάνω από 25%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent
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3) Έτος 1994: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α. µε 

έσοδα από δανεισµό. 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων τους από
δανεισµό το 1994

219 38,8 38,8 38,8

111 19,7 19,7 58,5

100 17,7 17,7 76,2

42 7,4 7,4 83,7

39 6,9 6,9 90,6

32 5,7 5,7 96,3

21 3,7 3,7 100,0

564 100,0 100,0

έως 2%

από 2 ως 4%

από 4 ως 8%

από 8 ως 12%

από 12 ως 20%

από 20 ως 30%

πάνω από 30%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent

 
 
 

 
 
 

4) Έτος 1995: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε  

έσοδα από δανεισµό. 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων τους από
δανεισµό το 1995

249 49,7 49,7 49,7

108 21,6 21,6 71,3

48 9,6 9,6 80,8

30 6,0 6,0 86,8

27 5,4 5,4 92,2

14 2,8 2,8 95,0

25 5,0 5,0 100,0

501 100,0 100,0

έως 2,5%

από 2,5 ως 5%

από 5 ως 7,5%

από 7,5 ως 10%

από 10 ως 15%

από 15 ως 20%

πάνω από 20%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent
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5) Έτος 1996: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε έσοδα 

από δανεισµό. 

 
Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων τους από δενεισµό το

1996

148 28,4 28,4 28,4

117 22,5 22,5 50,9

99 19,0 19,0 69,9

57 10,9 10,9 80,8

40 7,7 7,7 88,5

23 4,4 4,4 92,9

22 4,2 4,2 97,1

15 2,9 2,9 100,0

521 100,0 100,0

έως 1,5%

από 1,5 ως 3%

από 3 ως 6%

από 6 ως 9%

από 9 ως 12%

από 12 ως 15%

από 15 ως 25%

πάνω από 25%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent

 
 

 
 
 
 

6) Έτος 1997: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α. µε 

έσοδα από δανεισµό. 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων τους από
δανεισµό το 1997

176 32,8 32,8 32,8

122 22,7 22,7 55,5

99 18,4 18,4 73,9

66 12,3 12,3 86,2

33 6,1 6,1 92,4

16 3,0 3,0 95,3

25 4,7 4,7 100,0

537 100,0 100,0

έως 1,5%

από 1,5 ως 3%

από 3 ως 6%

από 6 ως 9%

από 9 ως 12%

από 12 ως 15%

πάνω από 15%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

7) Έτος 1998: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε  

έσοδα από δανεισµό. 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων τους από
δανεισµό το 1998

180 32,2 32,2 32,2

172 30,8 30,8 63,0

98 17,5 17,5 80,5

61 10,9 10,9 91,4

48 8,6 8,6 100,0

559 100,0 100,0

έως 2%

από 2 ως 5%

από 5 ως 8%

από 8 ως 12%

πάνω από 12%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent

 
 
 
 
 

8) Έτος 1999: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε  

έσοδα από δανεισµό. 

 
 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των εσόδων τους από δανεισµό
το 1999

44 9,5 9,5 9,5

176 37,9 37,9 47,4

115 24,8 24,8 72,2

45 9,7 9,7 81,9

37 8,0 8,0 89,9

25 5,4 5,4 95,3

22 4,7 4,7 100,0

464 100,0 100,0

έως 0,5%

από 0,5 ως 2,5%

από 2,5 ως 5%

από 5 ως 7,5%

από 7,5 ως 10%

από 10 ως 15%

πάνω από 15%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 101



Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

9) Έτος 2000: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α στο 

σύνολο των Ο.Τ.Α. µε έσοδα από δανεισµό. 

 
 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό εσόδων τους από δανεισµό το
2000

120 32,5 32,5 32,5

76 20,6 20,6 53,1

58 15,7 15,7 68,8

43 11,7 11,7 80,5

22 6,0 6,0 86,4

27 7,3 7,3 93,8

23 6,2 6,2 100,0

369 100,0 100,0

έως 2%

από 2 ως 5%

από 5 ως 8,5%

από 8,5 ως 12%

από 12 ως 15%

από 15 ως 20%

πάνω από 20%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β: Στατιστική Ανάλυση των εξόδων των Ο.Τ.Α. για 

αποπληρωµή δανείων την χρονική περίοδο από το 1992 ως και το 2000  
 
 

1) Έτος 1992: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε έξοδα 

για αποπληρωµή δανείων. 
 
 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκοχ/ σίων το 1992

262 30,7 30,7 30,7

204 23,9 23,9 54,6

212 24,8 24,8 79,4

71 8,3 8,3 87,7

45 5,3 5,3 93,0

27 3,2 3,2 96,1

33 3,9 3,9 100,0

854 100,0 100,0

έως 0,5%

από 0,5 ως 1,5%

από 1,5 ως 3,5%

από 3,5 ως 5,5%

από 5,5 ως 7,5%

από 7,5 ως 10%

πάνω από 10%

Total

V
a
li
d

Frequency Percent
Valid

Percent
Cumulative

Percent

 
 

 
 
 
 

2) Έτος 1993: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α. µε έξοδα 

για αποπληρωµή δανείων. 
 
 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό εξόδων των τοκοχ/ σίων το 1993

268 30,6 30,6 30,6

220 25,1 25,1 55,6

165 18,8 18,8 74,5

104 11,9 11,9 86,3

91 10,4 10,4 96,7

29 3,3 3,3 100,0

877 100,0 100,0

έως 0,5%

από 0,5 ως 1,5%

από 1,5 ως 3%

από 3 ως 5%

από 5 ως 10%

πάνω από 10%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

3) Έτος 1994: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε έξοδα 

για αποπληρωµή δανείων. 

 

Κατ/ίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκοχ/ σίων το έτος 1994

212 25,1 25,1 25,1

286 33,8 33,8 58,9

178 21,0 21,0 79,9

71 8,4 8,4 88,3

41 4,8 4,8 93,1

25 3,0 3,0 96,1

33 3,9 3,9 100,0

846 100,0 100,0

έως 0,5%

από 0,5 ως 2%

από 2 ως 4%

από 4 ως 6%

από 6 ως 8%

από 8 ως 10%

πάνω από 10%

Total

V
a
li
d

Frequency Percent
Valid

Percent
Cumulative

Percent

 
 

 
 

 

4) Έτος 1995: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε έξοδα 

για αποπληρωµή δανείων. 

 

Κατ/ίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσ/στό των τοκοχ/ σίων το έτος 1995

181 22,2 22,2 22,2

189 23,2 23,2 45,3

209 25,6 25,6 71,0

107 13,1 13,1 84,1

96 11,8 11,8 95,8

26 3,2 3,2 99,0

8 1,0 1,0 100,0

816 100,0 100,0

έως 0,4%

από 0,4 ως
1,2%

από 1,2 ως 3%

από 3 ως 5%

από 5 ως 10%

από 10 ως
15%

πάνω από 15%

Total

V
a
li
d

Frequency Percent
Valid

Percent
Cumulative

Percent
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

5) Έτος 1996: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α. µε έξοδα 

για αποπληρωµή δανείων. 

 

Κατηγορίες ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκοχ/ σίων το έτος 1996

220 26,6 26,6 26,6

130 15,7 15,7 42,4

205 24,8 24,8 67,2

154 18,6 18,6 85,8

57 6,9 6,9 92,7

30 3,6 3,6 96,4

30 3,6 3,6 100,0

826 100,0 100,0

έως 0,5%

από 0,5 ως 1%

από 1 ώς 2,5%

από 2,5 ως 5%

από 5 ως 7,5%

από 7,5 ως 12%

πάνω από 12%

Total

V
a
li
d

Frequency Percent
Valid

Percent
Cumulative

Percent

 
 
 
 
 

6) Έτος 1997: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε έξοδα 

για αποπληρωµή δανείων. 

 

Κατηγορίες των ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκοχ/ σίων το έτος 1997

241 29,6 29,6 29,6

233 28,6 28,6 58,2

211 25,9 25,9 84,0

102 12,5 12,5 96,6

28 3,4 3,4 100,0

815 100,0 100,0

έως 0,5%

από 0,5 ως 1,5%

από 1,5 ως 4%

από 4 ως 10%

πάνω από 10%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

7) Έτος 1998: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε έξοδα 

για αποπληρωµή δανείων. 

 

Κατηγορίες ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκ/ σίων το έτος 1998

200 25,8 25,8 25,8

257 33,1 33,1 58,9

155 20,0 20,0 78,9

74 9,5 9,5 88,4

70 9,0 9,0 97,4

20 2,6 2,6 100,0

776 100,0 100,0

έως 0,4%

από 0,4 ως 1,5

από 1,5 ως 3%

από 3 ως 5%

από 5 ως 10%

πάνω από 10%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent

 
 

 

 

8) Έτος 1999: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε έξοδα 

για αποπληρωµή δανείων. 

 

Κατηγορίες ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκχ/ σίων το έτος 1999

177 24,5 24,5 24,5

104 14,4 14,4 38,9

198 27,4 27,4 66,3

124 17,2 17,2 83,5

64 8,9 8,9 92,4

55 7,6 7,6 100,0

722 100,0 100,0

έως 0,5%

από 0,5 ως 1%

από 1 ως 2,5%

από 2,5 ως 5%

από 5 ως 7,5%

πάνω από 7,5%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent
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Ο δανεισµός ως µέσο χρηµατοδότησης της Τ.Α. και ο ρόλος του Τ.Π.∆. 

9) Έτος 2000: Πίνακας συχνοτήτων για κάθε κατηγορία Ο.Τ.Α µε  έξοδα 

για αποπληρωµή δανείων. 

 

Κατηγορίες ΟΤΑ σύµφωνα µε το ποσοστό των τοκοχ/ σίων το έτος 2000

215 28,8 28,8 28,8

221 29,6 29,6 58,4

184 24,6 24,6 83,0

46 6,2 6,2 89,2

38 5,1 5,1 94,2

19 2,5 2,5 96,8

24 3,2 3,2 100,0

747 100,0 100,0

έως 0,5%

από 0,5 ως 1,5%

από 1,5 ως 3,5%

από 3,5 ως 5,%

από 5 ως 7,5%

από 7,5 ως 10%

πάνω από 10%

Total

Valid
Frequency Percent

Valid
Percent

Cumulative
Percent
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