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ΔΙΑΓΩΓΗ 

 

        Ζ ηδέα γηα ηελ δηακφξθσζε κηαο μερσξηζηήο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ αλάπηπμε 

ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ (ΓΔΓ), πξσηνέθαλε ηελ εκθάληζή ηεο θαηά ηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1980, ζπκβαδίδνληαο κε ηελ έληνλε πνιηηηθή βνχιεζε ηεο ΔΚ γηα εθείλε 

ηελ επνρή λα πξνρσξήζεη ζηελ ηειηθή νινθιήξσζε ηεο Δληαίαο Δζσηεξηθήο Αγνξάο. Ο 

θξίζηκνο απηφο πξνβιεκαηηζκφο ζρεηηθά κε ηελ εμειηθηηθή πνξεία ηεο ΔΚ 

απνθξπζηαιψζεθε ζην θείκελν ηεο Δληαίαο Δζσηεξηθήο Πξάμεο ην 1987, φπνπ ηέζεθε ν 

ρξνληθφο νξίδνληαο ηνπ έηνπο 1992, σο εκεξνκελία θαηαιεθηηθή, θαηά ηελ νπνία ζα 

έπξεπε λα έρνπλ μεπεξαζζεί φια ηα εζσηεξηθά, εζληθά θαη γξαθεηνθξαηηθά θσιχκαηα 

πνπ εκπφδηδαλ ηελ νπζηαζηηθή νινθιήξσζε ηεο Δληαίαο Αγνξάο. 

         Ωζηφζν, κηιψληαο γηα κηα κεγάιε εζσηεξηθή αγνξά, ραξαθηεξηδφκελε απφ ηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ, ησλ πξνζψπσλ θαη ησλ ππεξεζηψλ, γίλεηαη 

ακέζσο θαηαλνεηφ φηη ε ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ε απνδνηηθφηεηα ελφο ηέηνηνπ ππεξεζληθνχ 

ζπζηήκαηνο εμαξηάηαη θπξίσο απφ ην βαζκφ δηαζχλδεζεο ησλ δηαθνξεηηθψλ πεξηνρψλ 

θαη πεξηθεξεηψλ, θαζψο θαη απφ ην επίπεδν δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ εθάζηνηε εζληθψλ 

δηθηχσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηνλ νξγαληθφ θαη ιεηηνπξγηθφ ηζηφ ηεο Δληαίαο Αγνξάο. 

         Δπνκέλσο, ήδε κε ηελ ππνγξαθή ηεο Δληαίαο Δζσηεξηθήο Πξάμεο εκθαλίζζεθε σο 

θπζηθφ επαθφινπζν, ε αλάγθε γηα ηελ παξάιιειε αλάπηπμε ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ 

θαη απηφ θπξίσο γηα ηνπο εμήο βαζηθνχο ιφγνπο: 

 Ζ νινθιήξσζε ησλ εζληθψλ αγνξψλ κέζσ ηεο πινπνίεζεο ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο δε ζα κπνξνχζε λα απνδψζεη φια ηα νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά 

απνηειέζκαηα, παξά κφλνλ φηαλ φινη νη πνιίηεο ηεο θαη νη νηθνλνκηθνί 

παξάγνληεο ζα είραλ ζηε δηάζεζή ηνπο ηα θαηάιιεια ΓΔΓ ζηηο κεηαθνξέο, 

ζηελ ελέξγεηα θαη ζηηο ηειεπηθνηλσλίεο, ηα νπνία ζα κπνξνχζαλ λα ηα 

αμηνπνηήζνπλ θαηά ηνλ θαιχηεξν ηξφπν. 

 Ζ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε ζπλέδεζε ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο κε ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αιιειεγγχε ηελ νπνία ζεσξνχζε σο 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε θαη πνιηηηθή 

απνδνρή ηνπ εγρεηξήκαηνο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ νηθνλνκηθνχ 

ρψξνπ. ηα πιαίζηα απηήο ηεο δηαπίζησζεο, ε ελαξκφληζε, ε δεχμε, θαη ε 

αιιειεμάξηεζε ησλ ππνδνκψλ ησλ Κξαηψλ κειψλ εκθαλίζζεθαλ σο ηα 

βαζηθά κέζα γηα ηε δηεπθφιπλζε αθελφο κελ ηεο θπθινθνξίαο ησλ 
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εκπνξεπκάησλ θαη ησλ πξνζψπσλ θαη αθεηέξνπ δε γηα ηε ζηαζεξνπνίεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο. 

 

         Σν 1992 κε ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηνπ Maastricht επηζθξαγίζζεθε ε 

νινθιήξσζε ηεο Δληαίαο αγνξάο, φπσο απηή είρε νξηνζεηεζεί απφ ηελ Δληαία Δπξσπατθή 

Πξάμε. Παξάιιεια, φκσο ε πλζήθε ηνπ Maastricht δίλνληαο ζάξθα θαη νζηά ζηελ 

Δληαία Αγνξά αλαγλψξηζε ηε ζπνπδαηφηεηα ηεο δεκηνπξγίαο ησλ Γηεπξσπατθψλ δηθηχσλ 

ζηνπο ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ηεο ελέξγεηαο θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ. πγθεθξηκέλα, ε 

πλζήθε αθηεξψλεη ηνλ ηίηιν XV (άξζξα 154-156) ζηελ πξννπηηθή αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ. 

           Ζ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ ραξαθηεξίδεηαη σο ζηφρνο πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ 

επίηεπμε ηνπ δηπινχ ζηφρνπ ηεο αξκνληθήο ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ηελ 

ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο. ηε βάζε απηή, ε χλζήθε γηα ηελ 

ΔΔ, νξίδεη φηη είλαη επηηαθηηθή αλάγθε,  ε δηαζχλδεζε ησλ ππνδνκψλ ησλ κεηαθνξψλ, 

ηεο ελέξγεηαο θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ θαηά ηξφπν ψζηε νη πάληεο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ λεζησηηθψλ, κεζνγεηαθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ λα 

επσθεινχληαη πιήξσο απφ ηε δεκηνπξγία ελφο ρψξνπ ρσξίο εζσηεξηθά ζχλνξα. 

           Κεληξηθφο ζηφρνο ηεο αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ είλαη ζπλεπψο, ε πξνψζεζε ηεο 

δηαζχλδεζεο, ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ εζληθψλ δηθηχσλ, θαζψο επίζεο θαη ν βαζκφο 

πξνζβαζηκφηεηαο ζηα δίθηπα απηά, έηζη ψζηε λα αληαπνθξηζεί θαιχηεξα ε ΔΔ ζην 

επηθξαηνχλ ζχζηεκα ησλ αλνηρηψλ θαη αληαγσληζηηθψλ αγνξψλ (παγθνζκηνπνίεζε ηεο 

Οηθνλνκίαο), κέζσ ηεο κείσζεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

εδαθηθήο ζπλνρήο ηεο ΔΔ. 

           Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ΔΔ έρνληαο ππφςε ηεο, ηηο ηδηνκνξθίεο θαη ηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο πνπ δηέπνπλ ηα εθάζηνηε εζληθά δίθηπα, ζηεξίδεη φιν ην θάζκα ηεο 

πνιηηηθήο ηεο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ ζηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, αθήλνληαο 

ζηα Κξάηε κέιε ηελ πξσηνβνπιία γηα ηελ θαηάξηηζε ζρεδίσλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. 

Ωζηφζν, παξφιν πνπ ε θνηλνηηθή πνιηηηθή γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ απνηειεί ην 

επηζηέγαζκα ηεο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ζπληζηά παξαιιήισο θαη ην 

εθαιηήξην ζεκείν απφ ην νπνίν ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή απνθηά ίζσο γηα πξψηε θνξά 

νπζηαζηηθέο εμνπζίεο Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο ζηα πιαίζηα ελφο Οκνζπνλδηαθνχ 

πζηήκαηνο. Σν γεγνλφο απηφ απνξξέεη θπξίσο απφ ηελ αλάγθε ζπληνληζκνχ ηεο 

πινπνίεζεο ησλ ΓΔΓ απφ ηα Κξάηε κέιε, έηζη ψζηε ηα εθάζηνηε εζληθά έξγα ππνδνκήο 

λα εληαρζνχλ ζε έλα Δληαίν Γηεπξσπατθφ Γίθηπν ππνδνκψλ, πινπνηψληαο θαηά απηφλ 

ηνλ ηξφπν ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα θαη ηελ θαιχηεξε πξνζβαζηκφηεηα ησλ ΓΔΓ. 
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πλεπψο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εκθαλίδεηαη κε εμνπζίεο θεληξηθήο 

θπβέξλεζεο φζνλ αθνξά ηελ θαηάξηηζε ησλ ζρεδίσλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ θαη 

ηνχην δηφηη ν δηεζληθφο ραξαθηήξαο ησλ ΓΔΓ ππεξηζρχεη θαηαθαλψο ηνπ εζληθνχ. 

 πλνπηηθά, ε θνηλνηηθή πνιηηηθή γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ ζηνπο δηάθνξνπο 

ηνκείο κπνξεί λα πεξηγξαθεί σο εμήο : 

 Ωο πξνο ηηο κεηαθνξέο, ηνλίδεηαη ε αλάγθε αλάπηπμεο δηθηχσλ πςειήο 

ζηάζκεο ρξεζηκφηεηαο θαη παξνρήο ππεξεζηψλ γηα ηελ επίιπζε ησλ 

πξνβιεκάησλ ηεο ζπκθφξεζεο. Γηα ηελ δηεπθφιπλζε ησλ εζσηεξηθψλ 

κεηαθνξψλ ρξεηάδνληαη ηδίσο απηνθηλεηφδξνκνη, πισηνί νδνί, ηξέλα κεγάιεο 

ηαρχηεηαο, θαζψο θαη ε νξγάλσζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ θαη ησλ 

ζπλδπαζκέλσλ κεηαθνξψλ (δηαηξνπηθφηεηα). 

 Καζφζνλ αθνξά ηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, ν πξσηαξρηθφο ζηφρνο είλαη ε 

πξννδεπηηθή δηαζχλδεζε ησλ δηθηχσλ κεηαθνξψλ θπζηθνχ αεξίνπ θαη 

ειεθηξηζκνχ, πνπ λα επαπμάλνπλ ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ 

φισλ ησλ πεξηνρψλ ηεο Έλσζεο θαη ηε δηεζλή αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

Δπξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ. 

 ηνλ ηνκέα ησλ ηειεπηθνηλσληψλ, νη ζηφρνη πξνηεξαηφηεηαο ζρεηίδνληαη κε 

ηελ αλάπηπμε θνηλνηηθψλ δηθηχσλ επξείαο δψλεο -ηνπο απνθαινχκελνπο 

«απηνθηλεηφδξνκνπο ησλ πιεξνθνξηψλ»- θαη ηελ πινπνίεζε ηειεκαηηθψλ 

δηθηχσλ κεηαμχ ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ, αλαγθαίσλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο 

Δζσηεξηθήο Αγνξάο, ηδίσο ζηα πεδία ησλ ηεισλείσλ, ηεο άκεζεο θνξνινγίαο, 

ηεο ζηαηηζηηθήο θαη ησλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα. 

 

Ζ λνκνζεηηθή θαηνρχξσζε ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ Γηεπξσπατθψλ 

Γηθηχσλ ππνζάιπεη επίζεο θαη ηα πξψηα λνκηθά εξείζκαηα γηα ηε δεκηνπξγία κηαο λέαο 

θνηλνηηθήο πνιηηηθήο ζρεηηθήο κε ηελ επίηεπμε ηεο ρσξνηαμηθήο ζπλνρήο ηνπ ζπλφινπ 

ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 154 παξ.2 ΔΔ νξίδεηαη ξεηψο 

φηη: «ηα πιαίζηα ζπζηήκαηνο αλνηρηψλ θαη αληαγσληζηηθψλ αγνξψλ, ε δξάζε ηεο 

Κνηλφηεηαο απνζθνπεί ζηελ πξνψζεζε ηεο δηαζχλδεζεο θαη ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο 

ησλ εζληθψλ δηθηχσλ, θαζψο θαη ηεο πξφζβαζεο ζηα δίθηπα απηά, θαη ιακβάλνληαο 

εηδηθφηεξα ππφςε ηελ αλάγθε λα ζπλδεζνχλ νη λεζησηηθέο, νη κεζφγεηεο θαη νη 

πεξηθεξεηαθέο πεξηνρέο κε ηηο Κεληξηθέο πεξηνρέο ηεο Κνηλφηεηαο». Δπνκέλσο, ν 

ζρεδηαζκφο θαη ε πινπνίεζε ησλ δξάζεσλ γηα ηα ΓΔΓ πξέπεη λα είλαη άκεζα 

ζπλδεδεκέλα θαη κε ηε ρσξηθή δηάζηαζε ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ, έηζη ψζηε λα 
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κπνξέζεη λα πξνζδψζεη ηελ θαιχηεξε εδαθηθή ζπλνρή θαη αλαπηπμηαθή ηζνξξνπία 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ πεξηθεξεηψλ ηεο ΔΔ.  

Σα Γηεπξσπαίθά Γίθηπα, ζπλεπψο, ιφγσ ησλ έληνλσλ ρσξνηαμηθψλ επηπηψζεψλ 

ηνπο, θαινχληαη αλαπφθεπθηα λα πξσηαγσληζηήζνπλ ζηελ πινπνίεζε ηεο ηζφξξνπεο 

ρσξηθήο αλάπηπμεο (ρσξηθή ζπλνρή) θαη λα απνηειέζνπλ ζεκαληηθή θαζνδεγεηηθή 

ζπληζηακέλε γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ θαη ησλ Δζληθψλ Υσξνηαμηθψλ 

πνιηηηθψλ. Τπφ ην πξίζκα απηψλ ησλ δηαπηζηψζεσλ, ηα ΓΔΓ ζπληζηνχλ βαζηθφ ζηνηρείν 

γηα ηελ εμέιημε ηνπ ρεδίνπ αλάπηπμεο ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ (ΑΚΥ) θαη θηλνχληαη 

ζηνλ άμνλα ηνπ ζηαδηαθνχ πεξηνξηζκνχ ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ. 

 Μαθξνπξφζεζκνο ζηφρνο ησλ ΓΔΓ είλαη λα επηθέξνπλ κηα εμηζνξξφπεζε 

ζηε ζρέζε πνπ ραξαθηεξίδεη ηηο Κεληξηθέο πεξηνρέο ηεο ΔΔ κε ηηο πεξηθεξεηαθέο 

θαη ηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηθέξεηεο ηεο Έλσζεο. Καη ηνχην δηφηη, ε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα θαζψο θαη ην απφζεκα θεθαιαίνπ θαη νη εμεηδηθεπκέλνη αλζξψπηλνη πφξνη 

έρνπλ ζπγθεληξσζεί ζηηο πιένλ θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο Έλσζεο. χκθσλα κε ηελ ΔΔ, ε 

ζπγθέληξσζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηηο ηζρπξφηεξεο πεξηθέξεηεο 

κεζνπξφζεζκα πηζαλψο λα νδεγήζεη ζε κεγαιχηεξε απνδνηηθφηεηα ηεο παξαγσγήο ζηελ 

ΔΔ, απηφ φκσο καθξνπξφζεζκα δχλαηαη λα απνβεί εηο βάξνο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο Έλσζεο ζην κέηξν πνπ βιάπηεη ην παξαγσγηθφ δπλακηθφ ησλ 

αζζελέζηεξσλ πεξηθεξεηψλ θαη πεξηνξίδεη ηελ ηθαλφηεηά ηνπο λα αμηνπνηνχλ ηα 

ζπγθξηηηθά ηνπο πιενλεθηήκαηα. Δπηπιένλ,  ε ζπγθέληξσζε επηρεηξήζεσλ θαη αηφκσλ ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηθέξεηεο έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ην ζηφρν ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, φρη 

κφλν εμαηηίαο ηνπ πηζαλνχ ζπλσζηηζκνχ θαη ηεο θπθινθνξηαθήο ζπκθφξεζεο πνπ 

επηθέξεη ζηηο πεξηθέξεηεο απηέο, αιιά επίζεο θαη ιφγσ ηεο παξαθκήο θαη απεξήκσζεο 

ησλ άιισλ πεξηθεξεηψλ. 

Ζ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ εληάζζεηαη ζπλεπψο ζηα κέζα κηαο απνηξεπηηθήο 

ζηξαηεγηθήο  γηα ηελ πεξαηηέξσ ελδπλάκσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ θαη ρσξνηαμηθψλ 

αληζνηήησλ. Σν γεγνλφο απηφ απνδεηθλχεηαη θπξίσο απφ ην φηη ε ΔΔ ζηελ πξνζπάζεηά 

ηεο λα ζπγθεθξηκελνπνίεζεη ηελ έλλνηα ηεο ρέζεο Κέληξνπ-Πεξηθέξεηαο ζην ζχλνιν 

ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ, πηνζέηεζε σο δείθηε κεηξεζηκφηεηαο ηελ έλλνηα ηεο 

Πξνζβαζηκφηεηαο (accessibility). Ο πνζνηηθφο απηφο δείθηεο κεηξάεη γηα θάζε πεξηνρή 

ηνλ απαηηνχκελν ρξφλν πξφζβαζεο ζε άιιεο πεξηνρέο ηεο ΔΔ, ιακβάλνληαο ππφςε ηνπ 

παξάιιεια θαη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε απηψλ ησλ πεξηνρψλ. Σα ΓΔΓ έρνληαο σο 

αξρέο πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπο ηε δηαζχλδεζε, ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα θαη ηελ 

δηαηξνπηθφηεηα, απνηεινχλ ζηελ νπζία ην ζεκαληηθφηεξα κέζν βειηίσζεο ηεο 
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πξνζπειαζηκφηεηαο θαη ζπλεπψο ηεο πξνψζεζεο ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο θαη ηεο 

ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο. 

Γηα ηελ επαλνξηνζέηεζε ηεο ζρέζεο Κέληξνπ-Πεξηθέξεηαο, ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

θξηηήξην ηεο πξνζπειαζηκφηεηαο (πξνζβαζηκφηεηαο), ν ζρεδηαζκφο ησλ ΓΔΓ πξέπεη λα 

έρεη ππφςε ηνπ φηη νη Δπξσπατθέο πεξηθέξεηεο κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε ηξεηο νκάδεο : 

 Κεληξηθέο πεξηθέξεηεο γηα ηηο νπνίεο ν δείθηεο πξνζπειαζηκφηεηαο 

ππεξβαίλεη ην 50% ηνπ κέζνπ φξνπ ηεο ΔΔ, νη νπνίεο ρσξνζεηνχληαη ζε 

έλα ηξίγσλν κε θνξπθέο ηηο North Yorkshire (Ζλσκέλν Βαζίιεην), 

Franche-Comte (Γαιιία), Hamburg (Γεξκαλία). 

 Απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο γηα ηηο νπνίεο ν δείθηεο είλαη θάησ απφ ην 

40% ηνπ κέζνπ φξνπ, νη νπνίεο ηνπνζεηνχληαη ζηε Βφξεηα Δπξψπε, ζηε 

νπεδία θαη ηε Φηιαλδία, βνξεηνδπηηθά ζηε θσηία θαη ζηε Ηξιαλδία, 

λφηηα ζηελ Πνξηνγαιία, ηελ Ηζπαλία, ηα λεζηά ηεο Μεζνγείνπ, ην λφηην 

άθξν ηεο Ηηαιίαο θαη ηελ Διιάδα θαη αλαηνιηθά, ζηηο λενεηζεξρφκελεο 

θαη ππνςήθηεο ρψξεο. 

 Δλδηάκεζεο πεξηθέξεηεο κε δείθηε πξνζπειαζηκφηεηαο κεηαμχ 40% θαη 

150% ηνπ κέζνπ φξνπ. 

 

Απφ ηελ αλσηέξσ θαηεγνξηνπνίεζε πξνθχπηεη κηα ππεξβνιηθή ζπζζψξεπζε ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο, νη νπνίεο θαηέρνπλ κφλν ην 14% ηνπ 

ζπλνιηθνχ Δπξσπατθνχ ρψξνπ θαη ζπγθεληξψλνπλ ην 1/3 ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο 

ΔΔ θαη ζπλεηζθέξνπλ ζρεδφλ ην κηζφ (47%) ηνπ ΑΔΠ.  

Ο αλσηέξσ ζπγθεληξσηηζκφο είλαη αλαζηξέςηκνο κφλν εαλ εθαξκνζζνχλ 

πνιηηηθέο απνθέληξσζεο κέζσ ηεο θαηαζθεπήο ησλ θαηάιιεισλ ππνδνκψλ ζηηο 

απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο, νη νπνίεο ππνδνκέο ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηηο αλαγθαίεο 

αλαπηπμηαθέο πνιηηηθέο ζα πξνζδψζνπλ εδαθηθή ζπλεθηηθφηεηα θαη αζθάιεηα ζηελ 

νπνηαδήπνηε ελέξγεηα γηα ηελ ηζφξξνπε δηάρπζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Σα ΓΔΓ σο 

εθθξαζηέο ηεο πινπνίεζεο ππνδνκψλ ζηνπο ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ηεο ελέξγεηαο θαη 

ησλ ηειεπηθνηλσληψλ ηνπνζεηνχληαη ζην επίθεληξν απηήο ηεο πξνζπάζεηαο γηα ηελ 

εμάιεηςε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο πφισζεο ηεο ηερλνγλσζίαο θαη ησλ εμεηδηθεπκέλσλ 

ππνδνκψλ ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά πξέπεη λα ηνληζζεί, φηη ε ζπγθέληξσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ηνπ πιεζπζκνχ ζε κηα ηφζν πεξηνξηζκέλε έθηαζε ηεο ΔΔ έρεη 

δπζκελείο ζπλέπεηεο φρη κφλν γηα ηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο αιιά θαη γηα ηηο 
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θεληξηθέο, φπνπ επζχλεηαη γηα ηελ θπθινθνξηαθή ζπκθφξεζε θαη ηελ ηζρπξή πίεζε πνπ 

αζθείηαη ζην πεξηβάιινλ. 
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A.  ΣΑ ΓΙΔΤΡΩΠΑΪΚΑ ΓΙΚΣΤΑ ΜΔΣΑΦΟΡΩΝ 

 

1. Σα πξψηα βήκαηα αλάπηπμεο ηνπ ΓΔΓ-Μ. Πεξίνδνο 1992-1996 (Οκάδα 

«Christophersen», Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ ESSEN 1994) 

 

Καηά γεληθή παξαδνρή, έλα ελνπνηεκέλν δίθηπν κεηαθνξψλ, επξσπατθήο θιίκαθαο, 

απνηειεί εγγχεζε γηα ηελ πξαγκαηηθή ειεπζεξία ζηελ θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ 

θαη ησλ πξνζψπσλ. Απνηειεί, επηπιένλ, θαη βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ πξνζέγγηζε ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ, λεζησηηθψλ θαη κεζφγεησλ πεξηνρψλ κε ηηο  θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο 

Δπξψπεο, θαζψο θαη κηα γέθπξα πξνο ηηο ρψξεο ηεο Αλαηνιήο θαη ηεο Μεζνγείνπ. 

Υσξίο, ζπλεπψο, ηελ πινπνίεζε ησλ απαξαίηεησλ ππνδνκψλ θαη ηελ επηηπρή ζχλδεζή 

ηνπο, ψζηε λα είλαη πην αληαγσληζηηθή ε Δζσηεξηθή Αγνξά θαη πην ηζφξξνπε ε εδαθηθή 

ζπλνρή ηεο Έλσζεο, ε δηαδηθαζία ηεο Δπξσπατθήο  νινθιήξσζεο ζα παξακείλεη 

εκηηειήο. 

Ζ επηηαγή γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ- Μεηαθνξψλ  έξρεηαη σο θπζηθφ επαθφινπζν 

ηεο εμειεθηηθήο πνξείαο ηεο Κνηλήο Πνιηηηθήο Μεηαθνξψλ, ε νπνία ππφ ηα λέα 

δεδνκέλα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο Δληαίαο Δζσηεξηθήο Αγνξάο, πξνρψξεζε θαη πέηπρε σο 

έλα κεγάιν βαζκφ ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ησλ εκπνξηθψλ κεηαθνξψλ, ηφζν γηα 

ηηο νδηθέο θαη ζηδεξνδξνκηθέο, φζν θαη γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο. Ζ απειεπζέξσζε ηεο 

Δζσηεξηθήο αγνξάο ησλ εκπνξηθψλ κεηαθνξψλ είρε σο ζπλέπεηα λα γίλεη ακέζσο 

αληηιεπηφ, φηη ε εχξξπζκε θαη θεξδνθφξα ιεηηνπξγία ηεο  απαηηνχζε θαη ηελ παξάιιειε 

αλάπηπμε ησλ αλάινγσλ δηθηχσλ, θαηάιιεισλ λα ηελ ππνζηεξίμνπλ θαη λα ηελ 

αλαδείμνπλ σο έλα ζεκαληηθφ πιενλέθηεκα αληαγσληζηηθφηεηαο ζηα πιαίζηα ηεο 

παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο.  

Σα ΓΔΓ-Μ, σο θπζηθφο θαξπφο απηήο ηεο εμέιημεο, έρνπλ σο θχξηα απνζηνιή λα 

βειηηζηνπνηήζνπλ ηελ απνδνηηθφηεηα ηεο λέαο Κνηλνηηθήο Πνιηηηθήο γηα ηηο Μεηαθνξέο 

(ΚΠΜ), έηζη ψζηε λα επλνεζνχλ νη επηρεηξήζεηο  (αχμεζε αληαγσληζηηθφηεηαο) θαη νη 

πνιίηεο (αχμεζε θηλεηηθφηεηαο). πλεπψο, ε νπνηαδήπνηε επηηπρία  ηεο απειεπζέξσζεο 

ησλ αγνξψλ ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ ζα πξέπεη λα ηειείηαη ππφ ζηελή ζπλάξηεζε θαη 

κε ηελ επηηπρή αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Μ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε αλάγθε γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ σο ππνζηεξηθηηθφ 

εξγαιείν γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο θηιειεχζεξεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο, 

παξέρεη ίζσο γηα πξψηε θνξά ζηελ Κνηλφηεηα ηελ επθαηξία λα επαλαμεηάζεη θαη λα 
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επαλαζρεδηάζεη ηελ εδαθηθή ηεο ζπλνρή. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, νη ρσξηθέο επηπηψζεηο 

ηεο ράξαμεο ησλ ΓΔΓ-Μ είλαη αλακθίβνιεο, κε απνηέιεζκα ε ΔΔ λα είλαη αλαγθαζκέλε 

λα εθηηκά εαλ απηέο είλαη ζεηηθέο ή αξλεηηθέο ζε καθξνπξφζεζκν νξίδνληα γηα ηε ρσξηθή 

ζπλνρή ηεο. Οη αλαπφθεπθηεο, ζπλεπψο, ρσξηθέο επηπηψζεηο ησλ ΓΔΓ-Μ νδεγνχλ 

ζηαδηαθά αιιά ζηαζεξά ηελ ΔΔ ζηελ πηνζέηεζε ελφο Υσξνηαμηθνχ πξνβιεκαηηζκνχ κε 

θχξηα επηζπκία ηελ δηακφξθσζε κηαο Δληαίαο Υσξνηαμηθήο Πνιηηηθήο. 

Σα ΓΔΓ-Μ δελ πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη κνλνδηάζηαηα σο έλαο απιφο 

ππνζηεξηθηηθφο κεραληζκφο γηα ηελ εχξξπζκε ιεηηνπξγία ηεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο, αιιά 

πξέπεη λα ζρεδηάδνληαη θαη λα αληηκεησπίδνληαη σο ηελ πην επαίζζεηε ζπληζηακέλε, πνπ 

ζα ππνζηεξίμεη ηελ Πεξηθεξεηαθή Πνιηηηθή θαη ζα ζπλεηζθέξεη ζηε ζχλδεζε ησλ 

απνκαθξπζκέλσλ Πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξψπεο κε ηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο. Ζ 

εξγαιεηαθή ρξεζηκφηεηα, επνκέλσο, ησλ ΓΔΓ-Μ είλαη πνιχπιεπξε, θπξίσο φκσο 

επηθεληξψλεηαη ζε δπν βαζηθνχο παξάγνληεο γηα ηελ επίηεπμε ηεο Δπξσπατθήο 

νινθιήξσζεο : 

 Σελ παξνρή ησλ θαηάιιεισλ ππνζηεξηθηηθψλ κεραληζκψλ γηα ηελ εχξξπζκε 

ιεηηνπξγία ηεο Δζσηεξηθήο αγνξάο θαη θπξίσο ηεο απειεπζεξσκέλεο αγνξάο ησλ 

κεηαθνξψλ  (αληίιεςε πνπ ραξαθηεξίδεη ηνλ ηνκεαθφ-νηθνλνκηθφ ραξαθηήξα 

ηεο Κνηλήο Πνιηηηθήο ησλ Μεηαθνξψλ). 

 Σελ κείσζε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο εδαθηθήο 

ζπλνρήο ηνπ Κνηλνηηθνχ ρψξνπ (αληίιεςε πνπ ραξαθηεξίδεη ηνλ δηαηνκεαθφ 

ραξαθηήξα κηαο θνηλήο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο). 

 

ηηο βάζεηο απηέο δεκνζηεχζεθε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1992 ε πξψηε Λεπθή βίβινο ηεο 

Δπηηξνπήο
1
 κε αληηθείκελν ηε κειινληηθή αλάπηπμε ηεο ΚΠΜ. ην ζεκαληηθφ απηφ 

έγγξαθν πξνβιέπεηαη, φηη γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ΚΠΜ απαηηείηαη ε βέιηηζηε ρξήζε ηνπ 

πθηζηάκελνπ δπλακηθνχ θαη ε ελζσκάησζε φισλ ησλ δηθηχσλ πνπ αθνξνχλ ηα δηάθνξα 

κέζα κεηαθνξάο ζε έλα Γηεπξσπατθφ Γίθηπν (ΓΔΓ) γηα ηηο νδηθέο, ζηδεξνδξνκηθέο, 

εζσηεξηθέο πισηέο, ζαιάζζηεο θαη ελαέξηεο κεηαθνξέο, ηφζν γηα ηα εκπνξεχκαηα φζν 

θαη γηα ηνπο επηβάηεο, θαζψο θαη γηα ηηο ζπλδπαζκέλεο κεηαθνξέο. Ζ ζπγθεθξηκέλε 

πνιηηηθή γηα ηα ΓΔΓ-Μ ζπλνςηδφηαλ ζην ζπλνιηθφ ζηφρν λα κεηαηξέςεη ηα δεθαπέληε 

(15) εζληθά δίθηπα ζε έλα κνλαδηθφ δίθηπν επξσπατθήο εκβέιεηαο, πεξηνξίδνληαο ηα 

ζεκεία ζπκθφξεζεο θαη πξνζζέηνληαο ηνπο θφκβνπο δηαζχλδεζεο πνπ έιεηπαλ. Γηα ηελ 

                                                 
1
 COM 92 / 492 final 
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επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ ήηαλ αλαγθαίνο ν πξνθαζνξηζκφο νξηζκέλσλ θεληξηθψλ 

ζρεδίσλ πξνηεξαηφηεηαο, ηα νπνία ζα απνηεινχζαλ ηε βάζε πξνζαλαηνιηζκνχ θαη 

ζπληνληζκνχ ησλ εμεηδηθεπκέλσλ θνηλνηηθψλ δξάζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ 

ηφζν ζε γεσπνιηηηθφ θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν, φζν θαη ζε ρσξνηαμηθφ. 

Σελ απνζηνιή απηή αλέιαβε ε Οκάδα Δξγαζίαο «CHRISTOPHERSEN», ε νπνία 

θαη ζπλέηαμε έλαλ θαηάινγν κε ζρέδηα πξνηεξαηφηεηαο, σο ζεκεία αλαθνξάο γηα ηελ 

έληαμε ή κε ησλ δηάθνξσλ εζληθψλ ζρεδίσλ ζην ΓΔΓ-Μ ( ζρέδηα θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο). 

Ο ζπγθεθξηκέλνο θαηάινγνο ελεθξίζε παλεγπξηθά θαηά ηε χζθεςε Κνξπθήο ηνπ 

ESSEN ην Γεθέκβξην ηνπ 1994. Ζ ιίζηα
2
 απηή πνπ πξηειάκβαλε δεθαηέζζεξα (14) 

ζρέδηα πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Μ είρε σο εμήο (βιέπε ράξηεο  κεηά 

ηε ζειίδα 28) : 

1. Σξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο /ζπλδπαζκέλεο κεηαθνξέο Βνξξά- Νφηνπ ( Άμνλαο ηνπ 

BRENNER). 

2. Σξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο Παξηζίνπ-Βξπμειιψλ-Λνλδίλνπ. 

3. Σξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο- Νφηηνο θιάδνο (Μαδξίηε-DAX). 

4. Σξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο – Αλαηνιηθφο θιάδνο (Παξίζη-Λνπμεκβνχξγν) 

5. πκβαηηθφο ζηδεξφδξνκνο /ζπλδπαζκέλεο κεηαθνξέο ( γξακκέο BETUWE). 

6. Σξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο /ζπλδπαζκέλεο κεηαθνξέο Γαιιίαο-Ηηαιίαο. 

7. Διιεληθνί απηνθηλεηφδξνκνη (ΠΑΘΔ). 

8. Απηνθηλεηφδξνκνο Ληζζαβφλαο- Βαγηαδνιίδ. 

9. πκβαηηθφο ζηδεξφδξνκνο CORC-STRANAER. 

10. Αεξνδξφκην MALPENSA (Μηιάλν). 

11. ηαζεξή ηδεξνδξνκηθή /νδηθή ζχλδεζε ηεο Γαλίαο κε ηε νπεδία. 

12. θαλδηλαβηθφ ηξίγσλν ( ζηδεξνδξνκηθή /νδηθή ζχλδεζε). 

13. Οδηθή ζχλδεζε Ηξιαλδίαο-Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ-Υσξψλ BENELUX. 

14. Κχξηα γξακκή ηεο δπηηθήο αθηήο (ζηδεξνδξνκηθή). 

 

Όπσο πξνθχπηεη ζηα ελ ιφγσ ζρέδηα πξνηεξαηφηεηαο δφζεθε θπξίσο έκθαζε 

ζηελ θαηαζθεπή ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ κεγάιεο ηαρχηεηαο, έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί 

ε απνζπκθφξεζε ησλ νδηθψλ δηθηχσλ θαη λα πξνσζεζεί ε δηαηξνπηθφηεηα. Έκθαζε, 

επίζεο, δφζεθε θαη ζηε δηαζχλδεζε ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ θαη νδψλ, θαζψο θαη 

                                                 
2
 Ζ Οκάδα Τςεινχ Δπηπέδνπ «Christophersen» είρε νξίζεη 26 κεγάια έξγα πξνηεξαηφηεηαο , εθ ησλ 

νπνίσλ επειέγεζαλ 14 απφ ην πκβνχιην ηνπ Essen ην 1994 
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ζηελ θαηαζθεπή κεγάισλ νδηθψλ δηθηχσλ κε παλεπξσπατθή ζπλεθηηθφηεηα                     

(Δπξσδηάδξνκνη), κε ζηφρν ηελ φζν θαιχηεξε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ ΓΔΓ-Μ. Σέινο, 

επηδηψρζεθε θαη ε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ πνπ άπηνληαη ηεο πξνζπειαζηκφηεηαο ησλ 

Άιπεσλ (έξγν 6), έηζη ψζηε λα ππεξθεξαζζνχλ νη γεσγξαθηθέο ζηελψζεηο (Goulets 

d’entranglement). 

Ζ πηνζέηεζε ηεο  αλσηέξσ ιίζηαο απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ ESSEN, 

θαηαδείθλπε ηνλ δηεζληθφ-παλεπξσπαίθφ ραξαθηήξα ησλ ΓΔΓ-Μ θαη ζπληζηνχζε ηνλ 

ππξήλα ησλ γεληθψλ γξακκψλ, πνπ ζα έπξεπε λα νξηνζεηνχλ ηελ νπνηαδήπνηε αλάιεςε 

Κνηλνηηθήο δξάζεο πξνζαλαηνιηζκνχ, ζηα πιαίζηα φκσο πάληνηε ηεο αξρήο ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο. χκθσλα κε ηελ αξρή απηή, ηα Κξάηε-κέιε είλαη απηά πνπ έρνπλ ηελ 

πξσηνβνπιία ησλ θηλήζεσλ γηα ηε ράξαμε δηθηχσλ κεηαθνξψλ, ηφζν ζε εζληθφ, φζν θαη 

ζε δηεζλέο επίπεδν, κέζσ δηκεξψλ ή πεξηζζνηέξσλ δηαθξαηηθψλ ζπκθσληψλ. Σα ελ ιφγσ 

φκσο ζρέδηα ζα πξέπεη λα βξίζθνληαη ζε απφιπηε ζπκβαηφηεηα κε ηα δεθαηέζζεξα (14) 

ζρέδηα πξνηεξαηφηεηαο ηνπ ESSEN, έηζη ψζηε λα ραξαθηεξηζζνχλ απφ ηελ Δπηηξνπή σο 

ζρέδηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο, εμαζθαιίδνληαο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν θαη ηελ νηθνλνκηθή 

ελίζρπζε ηεο Κνηλφηεηαο. 

Δλ θαηαθιείδη, ηα ζρέδηα πξνηεξαηφηεηαο ηνπ ESSEN ραξαθηεξίδνληαη σο 

«ρέδηα θάξνη» γηα ηνλ πεξαηηέξσ ζρεδηαζκφ θαη ακέηξεησλ άιισλ παξάπιεπξσλ 

ζρεδίσλ (ζρέδηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο – δεπηεξεχνληα θαη ζπκπιεξσκαηηθά δίθηπα), ηα 

νπνία φια καδί έρνπλ θαηαιεθηηθφ νξίδνληα νινθιήξσζεο ην 2005. 

 

2. Η λνκνζεηηθή θαηνρχξσζε ηεο Κνηλνηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-

Μ. Πεξίνδνο 1996-2001 (Απφθαζε 1692/ 96). 

 

εκαληηθφ ζηαζκφ γηα ηελ εμέιημε ησλ ΓΔΓ-Μ απνηειεί ε απφθαζε 1692/96 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Ηνπιίνπ 1996
3
, πεξί ησλ 

θνηλνηηθψλ θαηεπζχλζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ. Ζ απφθαζε απηή ζπληζηά 

ηελ λνκνζεηηθή βάζε πάλσ ζηελ νπνία εμηδεηθεχνληαη νη γεληθέο ξήηξεο ησλ άξζξσλ 

154, 155, 156 ηεο ΔΔ γηα ην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ, θαζψο επίζεο θαη νη 

πνιηηηθέο επηηαγέο ηνπ ESSEN. ηελ νπζία ε ελ ιφγσ απφθαζε παξέρεη ηελ νξγαλσηηθή 

                                                 
3
 JO L228 9/9/1996. Ζ απφθαζε 1692/96 ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ ππ΄αξηζ.1346/2001 ΔΚ (L185 ηεο 

6/7/2001) , πνπ αθνξά ηνπο ζαιάζζηνπο ιηκέλεο , ηνπο ιηκέλεο εζσηεξηθήο λαπζηπινταο θαη ηνπο 

ηεξκαηηθνχο ζηαζκνχο δηαηξνπηθψλ κεηαθνξψλ. Ζ ελ ιφγσ απφθαζε δηεπθξηλίδεη πνηνί ιηκέλεο 

εζσηεξηθήο λαπζηπινταο πεξηιακβάλνληαη ζην ΓΔΓ-Μ. Πξφθεηηαη γηα ηνπο ιηκέλεο πνπ είλαη αλνηρηνί 

ζηελ εκπνξηθή θπθινθνξία , επξίζθνληαη επί ηνπ δηθηχνπ πισηψλ νδψλ θαη δηαζπλδένληαη κε άιινπο 

δηεπξσπατθνχο άμνλεο κεηαθνξψλ ( Πξνψζεζε ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο θαη ηεο δηαηξνπηθφηεηαο). 
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δνκή πάλσ ζηελ νπνία ζα πξέπεη λα θηλνχληαη φιεο νη θνηλνηηθέο δξάζεηο γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ ΓΔΓ-Μ. χκθσλα κε ηελ απφθαζε απηή νη βαζηθνί ζηφρνη ηνπ 

ΓΔΓ-Μ είλαη νη εμήο: 

 Δμαζθάιηζε θηλεηηθφηεηαο πξνζψπσλ θαη αγαζψλ 

 Πξνζθνξά ζηνπο ρξήζηεο ππνδνκψλ πςειήο πνηφηεηαο 

 ηήξημε ζην ζχλνιν ησλ ηξφπσλ κεηαθνξάο 

 Άξηζηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ ππαξρνπζψλ δπλακηθνηήησλ  

 Γηαιεηηνπξγηθφηεηα σο πξνο φια ηα ζηνηρεία ηνπ 

 Κάιπςε φινπ ηνπ Κνηλνηηθνχ εδάθνπο 

 Πξφβιεςε επέθηαζεο ηνπ πξνο ηα Κξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Εψλεο 

Διεπζέξσλ πλαιιαγψλ (ΔΕΔ), ηηο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο θαη Κεληξηθήο 

Δπξψπεο θαη ηηο Μεζνγεηαθέο ρψξεο. 

 

Ο νξηζκφο ησλ ππνδνκψλ ησλ κεηαθνξψλ πεξηιακβάλεη δίθηπα νδψλ, 

ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ θαη πισηψλ νδψλ, ηνπο ζαιάζζηνπο ιηκέλεο, αεξνιηκέλεο θαη 

ζεκεία δηαζχλδεζεο, φπσο επίζεο θαη ιηκέλεο εζσηεξηθήο λαπζηπινταο θαη θέληξα 

κεηαθφξησζεο
4
. ηα πιαίζηα απηήο ηεο νξηνζέηεζεο, νη άμνλεο δξάζεηο ηεο 

Κνηλφηεηαο ζα πξέπεη λα αθνξνχλ : 

 Σελ αλάπηπμε ξπζκηζηηθψλ ζρεδίσλ γηα δίθηπα 

 Σνλ εληνπηζκφ έξγσλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο 

 Σελ πξνψζεζε ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ηνπ δηθηχνπ 

 Σελ επηδίσμε ζπλέπεηαο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ 

παξεκβάζεσλ, είηε βάζεη ηνπ Καλνληζκνχ 2236/95, είηε βάζεη ησλ παξεκβάζεσλ 

ησλ Δπξσπατθψλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ. 

 Γξάζεηο έξεπλαο θαη αλάπηπμεο  

 Σε ζπλεξγαζία κε ηηο νηθείεο ηξίηεο ρψξεο 

 Σελ παξαθίλεζε ησλ Κξαηψλ κειψλ λα δηεπθνιχλνπλ ηνπο επηδησθφκελνπο ζηφρνπο 

 Σελ πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ, ηφζν γηα ηνλ ηδησηηθφ, 

φζν θαη γηα ηνλ δεκφζην ηνκέα. 

 

Δλ ζπλερεία, ε ΔΔ πξέπεη λα εθιακβάλεη, σο έξγν θνηλνχ ελδηαθέξνληνο, θάζε έξγν 

πνπ αληαπνθξίλεηαη ζηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο ηνπ ΓΔΓ-Μ, φπσο απηνί έρνπλ νξηζζεί απφ 

                                                 
4
 Γηα ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ππνδνκψλ ηνπ ΓΔΓ-Μ , βιέπε ηα άξζξα 9 εσο 17 ηεο απφθαζεο 1692/96. 
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ηελ απφθαζε 1692/96, θαζψο επίζεο θαη πνπ βξίζθνληαη ζε ζπκβαηφηεηα κε ηα έξγα 

πξνηεξαηφηεηαο ηνπ ESSEN. πλεπψο, έλα έξγν θνηλνχ ελδηαθέξνληνο πξέπεη λα 

απαληάεη : 

 ηελ πινπνίεζε ησλ απαηηνχκελσλ ζπλδέζεσλ γηα ηε δηεπθφιπλζε ησλ 

κεηαθνξψλ. 

 ηελ αξηζηνπνίεζε ηεο απφδνζεο ησλ ππαξρνπζψλ ππνδνκψλ. 

 ηελ επίηεπμε δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ηνπ δηθηχνπ. 

 

3. Οη ζεκειηψδεηο θαηεπζπληήξηεο αξρέο ηεο αλάπηπμεο ηνπ ΓΔΓ-Μ. 

 

Ζ έλλνηα ηεο αλάπηπμεο ηνπ ΓΔΓ-Μ, φπσο γίλεηαη πιένλ αληηιεπηή απφ ηελ ΔΔ 

(1692/96), δηέπεηαη απφ ηηο εμήο ζεκειηψδεηο αξρέο : 

 Σελ αξρή ηεο ζπλνρήο ηνπ δηθηχνπ 

 Σελ αξρή ηεο δηαζχλδεζεο ησλ εζληθψλ δηθηχσλ κε ην ΓΔΓ-Μ 

 Σελ αξρή ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο θαη ηεο δηαηξνπηθφηεηαο ηνπ ΓΔΓ-Μ. 

 

Σα ραξαθηεξηζηηθά απηά ηνπ ΓΔΓ-Μ (ζπλνρή, δηαζχλδεζε, δηαιεηηνπξγηθφηεηα, 

δηαηξνπηθφηεηα), ηα νπνία είλαη ηαπηφρξνλα θαη θπξίαξρνη ζηφρνη, δηθαηνινγνχλ απφ 

κφλα ηνπο ηελ απμεκέλε θνηλνηηθή παξέκβαζε ζρεηηθά κε ην ζρεδηαζκφ δηθηχσλ 

κεηαθνξψλ θαη ηε δηακφξθσζε ζρεδίσλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. Καη ηνχην, δηφηη ην εχξνο 

ηνπ ΓΔΓ-Μ πξνυπνζέηεη ηελ πιήξε αληίιεςε ηεο θνηλνηηθήο δηάζηαζεο, ηελ νπνία θάζε 

Κξάηνο κέινο απφ κφλν ηνπ αδπλαηεί λα αληηιεθζεί ζε νιφθιεξν ην θάζκα ηεο. 

 

3.1. Η αξρή ηεο ζπλνρήο ηνπ δηθηχνπ. 

 

Ζ επίηεπμε ηεο ζπλνρήο πξναπαηηεί ην ζπληνληζκφ ησλ ζρεδίσλ ησλ Κξαηψλ κειψλ, 

έηζη ψζηε λα εληάζζνληαη ζηνπο γεληθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο θαη ζηα ζρέδηα 

πξνηεξαηφηεηαο πνπ δηέπνπλ ην ΓΔΓ-Μ. Γηα ην ιφγν απηφ, ηα Κξάηε κέιε θνηλνπνηνχλ 

ηαθηηθά ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηα εζληθά ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα πνπ θαηαξηίδνπλ 

γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε Δπηηξνπή γηα λα αληαπεμέιζεη ζην ζπληνληζηηθφ ηεο ξφιν 

πξνρψξεζε ζηε ζχζηαζε κηαο εηδηθήο Δπηηξνπήο γηα ηα ΓΔΓ-Μ, ε νπνία απαξηίδεηαη 

απφ αληηπξνζψπνπο ησλ Κξαηψλ κειψλ θαη πξνεδξεχεηαη απφ αληηπξφζσπν ηεο 
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Δπηηξνπήο. Ζ ελ ιφγσ Δπηηξνπή αληαιιάζζεη πιεξνθνξίεο γηα ηα ζρέδηα θαη ηα 

πξνγξάκκαηα πνπ ηεο θνηλνπνηνχληαη απφ ηα Κξάηε κέιε θαη κπνξεί λα εμεηάδεη θάζε 

ζέκα πνπ αθνξά ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ. 

Ωζηφζν,  ε εηδηθή απηή Δπηηξνπή δελ είλαη αξκφδηα λα πξνβεί ζε ηξνπνπνηήζεηο ησλ 

γεληθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ, νχηε επίζεο λα αιιάμεη ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηνχληαη 

γηα ην ραξαθηεξηζκφ ελφο ζρεδίνπ σο θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. Οπνηαδήπνηε απφ ηηο 

αλσηέξσ επηρεηξνχκελεο ηξνπνπνηήζεηο πξέπεη λα αθνινπζήζεη ηε δηαδηθαζία ηεο 

ζπλαπφθαζεο κεηαμχ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη πκβνπιίνπ. Παξφια απηά, ν 

ξφινο ηεο Δπηηξνπήο παξακέλεη θπξίαξρνο, δηφηη είλαη απηή πνπ έρεη αλαιάβεη ηε 

δχζθνιε απνζηνιή ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ ζρεδίσλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο, έηζη ψζηε λα 

εμαζθαιηζζεί ε ζπλνρή ηνπ δηθηχνπ, φπσο επίζεο θαη ε ηήξεζε φισλ ησλ ππφινηπσλ 

θαηεπζπληήξησλ αξρψλ
5
. 

ηε ινγηθή απηή, ε Δπηηξνπή ππνβάιιεη, αλά δηεηία, έθζεζε
6
 γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

απφθαζεο 1692/96 θαη αλά πεληαεηία, έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ πηζαλφηεηα αλαζεψξεζεο 

ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ. 

 

3.2. Η αξρή ηεο δηαζχλδεζεο ηνπ δηθηχνπ 

 

Ζ αξρή ηεο δηαζχλδεζεο ηνπ ΓΔΓ-Μ κπνξεί λα εμεηδηθεπζεί θαιχηεξα ζε ηξεηο 

ηνκείο : 

                                                 
5
  Σν άξζξν 155 ηεο πλζήθεο παξέρεη ζηελ Δπηηξνπή ηε δπλαηφηεηα λα ιακβάλεη θάζε ρξήζηκε 

πξσηνβνπιία γηα ηελ πξνψζεζε ηνπ ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ Κξαηψλ κειψλ. 
6
 COM 1998/ 356: ΓΔΓ-Μ, Έθζεζε πξνφδνπ θαη εθηέιεζεο ησλ 14 έξγσλ ηνπ ESSEN. Ζ έθζεζε 

δηαπηζηψλεη , φηη απφ ηα 14 έξγα ηα ηξία βξίζθνληαη ζε θάζε νινθιήξσζεο , ελψ φια ηα ππφινηπα ζε 

θάζε εθηέιεζεο ή ζε πξνρσξεκέλε πξνπαξαζθεπαζηηθή θάζε. χκθσλα κε ηελ έθζεζε , ηα 

πεξηζζφηεξα αλακέλεηαη λα νινθιεξσζνχλ κέρξη ην 2005 πεξίπνπ. ηε ζπλέρεηα ε έθζεζε αλαθέξεη , φηη 

ζε ζρέζε κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο επνρήο ηεο Οκάδαο «Christophersen» έρνπλ δεκηνπξγεζεί πξνβιήκαηα 

ζε νξηζκέλα έξγα. Οη δπζθνιίεο νθείινληαη θπξίσο ζηελ πνιππινθφηεηα , αθνχ αληηκεησπίδνληαη 

ηερληθά , λνκηθά θαη ρξεκαηνδνηηθά εκπφδηα θαη πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε θαη νη πεξηβαληνιινγηθέο 

επηπηψζεηο ηνπο. ηελ έθζεζε ππνγξακκίδεηαη ε ελίζρπζε πνπ πξνζθέξνπλ ηα Κνηλνηηθά φξγαλα ζηηο 

ζπκπξάμεηο κεηαμχ ηδησηηθνχ θαη δεκνζίνπ ηνκέα γηα λα εμαζθαιηζζεί ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ΓΔΓ-Μ. 

COM 1998/ 614. Ζ έθζεζε απηή , πνπ απνηειεί κηα πξψηε αμηνιφγεζε ηεο αλάπηπμεο ηνπ ΓΔΓ-Μ , 

παξνπζηάδεη ηε ζπλνιηθή θαηάζηαζε ηνπ ΓΔΓ-Μ θαηά θιάδν θαη δηαηππψλεη ηδέεο γηα ηε κειινληηθή 

αλαζεψξεζε ησλ ζρεηηθψλ θαηεπζχλζεσλ. ηελ έθζεζε αλαθέξνληαη ζηνηρεία ζρεηηθά κεηηο επηπηψζεηο 

ηνπ ΓΔΓ-Μ ζηελ απαζρφιεζε , φπνπ κε βάζε ηηο εθηηκήζεηο , ζα ήηαλ δπλαηή ε δεκηνπξγία 600000 εσο 

1,7 εθαηνκκπξίσλ κφληκσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. πλνιηθά νη επελδχζεηο ζηα ΓΔΓ-Μ ηελ πεξίνδν 1996-

1997 εθηηκψληαη ζε 38,4 δηο ECU. Πεξηζζφηεξα απφ ηα ηξία ηέηαξηα ηνπ πνζνχ απηνχ δηαηίζεληαη γηα 

ηνπο ζηδεξνδξνκηθέο θαη ηηο νδηθέο αξηεξίεο. Ζ θνηλνηηθή ρξεκαηννηθνλνκηθή ελίζρπζε , ζε πηζηψζεηο 

αλάιεςεο ππνρξεψζεσλ ζε 4,157 δηο ΔCU γηα ηελ πεξίνδν απηή. 

Έθζεζε – SEC (1998) 1993 . Ζ ελ ιφγσ ηερληθή έθζεζε παξέρεη ιεπηνκεξείο πιεξνθνξίεο αλά ρψξα θαη 

αλά κέζν κεηαθνξάο γηα ηα έξγα πνπ ππάγνληηα ζην ΓΔΓ-Μ. 
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 ηε δηαζχλδεζε κεηαμχ ησλ Κξαηψλ κειψλ, ε νπνία πξνάγεη ηελ θάιπςε ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ εδάθνπο ηεο Κνηλφηεηαο απφ ην ΓΔΓ-Μ θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε : 

 Να δηαζθαιίδεη ηελ εχθνιε θαη κε ρξνλνβφξα πξφζβαζε 

(πξνζβαζηκφηεηα) 

 Να ελψλεη ηηο λεζησηηθέο θαη απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο κε απηέο ηεο 

θεληξηθήο Δπξψπεο 

 Να ζπλδέεη κεηαμχ ηνπο ηηο κεγάιεο αζηηθέο δψλεο θαη ηηο πεξηνρέο, φπνπ 

ε πξφζβαζε ηνπο πξνυπνζέηεη ηελ πξνζπέιαζε εδαθηθψλ ζηελψζεσλ θαη 

αζπλερεηψλ. 

 ηε δηαζχλδεζε κε ηξίηεο ρψξεο : Με ηελ πξννπηηθή ηεο δηεχξπλζεο ηεο ΔΔ, 

είλαη απαξαίηεην λα αλαπηπρζεί έλα ΓΔΓ-Μ θαη εθηφο ηεο Κνηλνηηθήο 

επηθξάηεηαο. Καηά ηελ ηξίηε παλεπξσπατθή δηάζθεςε γηα ηηο κεηαθνξέο ζην 

Διζίλθη, επηιέρζεθαλ δέθα (10) κεηαθνξηθνί δηάδξνκνη πςειήο πξνηεξαηφηεηαο 

γηα ηε ζχλδεζε Αλαηνιήο θαη Γχζεο . Δπηπιένλ, ην δηαξζξσηηθφ φξγαλν γηα ηελ 

πξνπαξαζθεπή ηεο εηζφδνπ δηαθφξσλ ρσξψλ (ISPA) ζπγθεληξψλεη ηνπο πφξνπο 

πνπ δηαζέηεη γηα έξγα ππνδνκήο πξσηίζησο ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ. 

 ηελ εζσηεξηθή δηαζχλδεζε ησλ εζληθψλ δηθηχσλ ηφζν κεηαμχ ηνπο φζν θαη 

κε ην ΓΔΓ-Μ. Ζ ζχλδεζε κε ηα δεπηεξεχνληα δίθηπα είλαη βαζηθή πξνυπφζεζε 

γηα λα ππάξρεη δηάρπζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη αλαπηπμηαθψλ πιενλεθηεκάησλ, 

πνπ δχλαηαη λα επηθέξεη ε δηέιεπζε ελφο δηθηχνπ κεηαθνξψλ (νδηθνχ ή 

ζηδεξνδξνκηθνχ) απφ κηα ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή. 

 

Γηα λα επηηεπρζεί ε δηαζχλδεζε ηνπ ΓΔΓ-Μ απαηηείηαη ε πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο 

ηφζν κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ φζν θαη κε ηελ Δπηηξνπή. Ζ ηειεηνπνίεζή ηεο ζα 

επηηξέςεη ην ζπληνληζκφ ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ ησλ κεηαθνξψλ, ηελ θαιχηεξε κειέηε 

ησλ θαλνληζηηθψλ κέηξσλ θαη ηε δηεπθφιπλζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ ζπκθσληψλ. ην 

πλεχκα απηφ, ε Δπηηξνπή κε Αλαθνίλσζή
7
 ηεο ππνζηεξίδεη ηε ζπλνιηθή πξνζέγγηζε 

ηνπ παλεπξσπατθνχ δηθηχνπ κεηαθνξψλ θαη πξνζαλαηνιίδεηαη πξνο κηα ζρέζε 

ζπλεξγαζίαο ζε επξσπατθή θιίκαθα, κε ηειηθφ ζηφρν ηε δεκηνπξγία ελφο δηθηχνπ 

πνιπκεηαθνξψλ ζην ζχλνιν ηεο επξσπατθήο επείξνπ. 

 Ζ ελ ιφγσ ζπλεξγαζία πξέπεη λα βαζίδεηαη ζηα πθηζηάκελα κέζα θαη λα 

αληηκεησπίδεηαη ππφ ηξηπιή νπηηθή γσλία : 

                                                 
7
 COM (97) 172 Σειηθφ. 
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 Δπελδχζεηο θαη ζπλεξγαζία 

 Καλνληζηηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην 

 ρέδην δξάζεο θαη εθαξκνγήο 

 

Σέινο, ζηελ αλαθνίλσζε απηή  ε Δπηηξνπή παξνπζηάδεη ζρέδην δξάζεο γηα ηε 

ζπλεξγαζία ζηα παλεπξσπατθά δίθηπα κεηαθνξψλ. ην ζρέδην απηφ ππνγξακκίδεηαη φηη 

νη παλεπξσπατθνί δηάδξνκνη απνηεινχλ εξγαιείν καθξνπξφζεζκνπ πξνγξακκαηηζκνχ 

θαη ηεινχλ ππφ πξνηεξαηφηεηα γηα επελδχζεηο, θαζψο επίζεο θαη φηη ε πξνζέγγηζε 

ζρεηηθά κε ην ΓΔΓ-Μ πξέπεη λα επεθηαζεί θαη ζηα λέα κέιε ηεο Έλσζεο . Σα λέα θξάηε 

κέιε πνπ πξνηίζεληαη λα δηαζέζνπλ κέξνο ηεο ππνδνκήο ηνπο ζην πιαίζην ησλ 

παλεπξσπατθψλ δηαδξφκσλ, ζα αληηκεησπίζνπλ αχμεζε ηεο θπθινθνξίαο κε θίλδπλν ηελ 

πξφθιεζε θπθινθνξηαθήο ζπκθφξεζεο. Δπνκέλσο, γηα λα αληηκεησπηζζεί απηφο ν 

θίλδπλνο είλαη αλαγθαίν λα γίλνπλ επελδχζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ππνδνκψλ ηνπο. 

 

3.3. Οη αξρέο ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο θαη ηεο δηαηξνπηθφηεηαο 

 

Ζ δηαιεηηνπξγηθφηεηα ζηνρεχεη θπξίσο ζηε δηαζθάιηζε ηεο ηζφξξνπεο πνηνηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπλνιηθνχ δηθηχνπ, θαζψο επίζεο θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο 

δηαηξνπηθφηεηαο
8
. Η δηαηξνπηθφηεηα

9
 (intermodability), φπσο νξίδεηαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή ραξαθηεξίδεη έλα ζχζηεκα κεηαθνξψλ, ην νπνίν παξέρεη ηε δπλαηφηεηα 

νινθιεξσκέλεο ρξήζεο δπν ηνπιάρηζηνλ δηαθνξεηηθψλ ηξφπσλ κεηαθνξψλ θαη 

επηηξέπεη ράξε ζε κηα ζπλνιηθή πξνζέγγηζε, ηελ νξζνινγηθφηεξε  ρξήζε ηεο 

κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο. Θεσξείηαη σο ην θπξηφηεξν εξγαιείν θαηαπνιέκεζεο ηεο 

ζπκθφξεζεο, πνπ είλαη απνηέιεζκα ηεο ππεξβνιηθήο επηβάξπλζεο ελφο δηθηχνπ απφ ηε 

κνλνδηάζηαηε ρξήζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ηξφπνπ κεηαθνξάο ησλ εκπνξεπκάησλ 

(αληζνξξνπία ζηε ρξήζε ησλ δηαθφξσλ ηξφπσλ κεηαθνξάο). Γεληθά, ε ηάζε ησλ 

                                                 
8
 COM (97) 243 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 29

εο
 Ματνπ 1997, ζρεηηθά κε ηελ δηαηξνπηθφηεηα θαη 

ηηο δηαηξνπηθέο εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο ζηελ ΔΔ: κηα ζπζηεκαηνπνηεκέλε πξνζέγγηζε ησλ 

εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ, ζηξαηεγηθέο θαη δξάζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

ππεξεζηψλ θαη ηεο αεηθνξίαο. 

 
9
 Οδεγία 92/106 , ζρεηηθά κε ηελ θαζηέξσζε θνηλψλ θαλφλσλ γηα νξηζκέλεο ζπλδπαζκέλεο κεηαθνξέο 

εκπνξεπκάησλ κεηαμχ ησλ Κξαηψλ κειψλ. 

Καλ. 2196/98: Πξφγξακκα PACT (1997-2001) γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ζπλδπαζκέλσλ κεηαθνξψλ. Σν 

πξφγξακκα PACT αληηθαηάζηεζεθε απφ ην πξφγξακκα MARCO POLO , πνπ ζηνρεχεη ζηελ θαηα- 

πνιέκεζε ηεο ζπκθφξεζεο  ζηνλ ηνκέα ηεο νδηθήο κεηαθνξάο θνξηίσλ ( JO C126E 28/5/2002). Οη 

εληζρπφκελεο δξάζεηο ηνπ ελ ιφγσ πξνγξάκκαηνο πξέπεη λα επζπγξακκίδνληαη κε ηηο θαηεπζχλζεηο πνπ 

έρνπλ ραξαρζεί γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ. 
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εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ ραξαθηεξίδεηαη απφ ην απμαλφκελν κεξίδην ηεο αγνξάο γηα 

ηηο νδηθέο κεηαθνξέο θαη απφ ην κεηνχκελν γηα ηηο ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο.  

ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 πξσηνεκθαλίζζεθαλ ζηελ Δπξψπε θαηλφκελα 

ζπκθφξεζεο ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο θαη ζε νξηζκέλνπο άμνλεο, ε κνληκνπνίεζε ησλ 

νπνίσλ απεηιεί πιένλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ζε νηθνλνκηθφ επίπεδν. Παξαδφμσο, απηή 

ε ζπκθφξεζε ηνπ θέληξνπ ζπλνδεχεηαη απφ κηα κεγάιε απνκφλσζε ησλ 

απνκαθξπζκέλσλ πεξηνρψλ, ζηηο νπνίεο εμαθνινπζεί λα παξίζηαηαη αλάγθε βειηίσζεο  

ησλ ζπλδέζεσλ κε ηηο θεληξηθέο αγνξέο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ε εδαθηθή ζπλνρή 

ζηελ επηθξάηεηα ηεο Έλσζεο. 

 Παξαθξάδνληαο κηα γλσζηή ξήζε γηα ην ζπγθεληξσηηζκφ, κπνξεί θαλείο λα 

ππνζηεξίμεη, φηη ε ΔΔ απεηιείηαη απφ « απνπιεμία ζην θέληξν θαη απφ παξαιπζία 

ζηα άθξα». Δίλαη πξνθαλέο ινηπφλ φηη ε θπθινθνξηαθή ζπκθφξεζε εθηφο ηνπ φηη έρεη 

πςειφ θφζηνο γηα ηελ Δπξσπατθή παξαγσγηθφηεηα, δηαησλίδεη επίζεο θαη ην θαηλφκελν 

ηνπ εδαθηθνχ ζπγθεληξσηηζκνχ ζηελ ΔΔ. 

Η δηαηξνπηθφηεηα δελ απνζθνπεί ζην λα επηβάιιεη ζπγθεθξηκέλε επηινγή ηνπ 

ηξφπνπ κεηαθνξάο, αιιά παξέρεη ηε δπλαηφηεηα θαιχηεξεο ρξήζεο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ 

θαη εζσηεξηθψλ πισηψλ θαη ησλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ, νη νπνίεο απφ κφλεο ηνπο δελ 

βειηηψλνπλ ηελ κεηαθνξηθή ηθαλφηεηα φπσο  κηα πνιχπιεπξε πξνζέγγηζε ησλ ηξφπσλ 

κεηαθνξάο εκπνξεπκάησλ. ε θάζε πεξίπησζε, πάλησο, ε επίηεπμε ηεο δηαηξνπηθφηεηαο 

εμαξηάηαη απφ ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Μ. ηελ νπζία, έλα δηαιεηηνπξγηθφ ΓΔΓ-Μ κε 

πςειφ βαζκφ δηαζχλδεζεο ζπληζηά ηε βάζε αλάπηπμεο ηεο δηαηξνπηθήο 

ζηξαηεγηθήο.  

Τπφ ηηο παξνχζεο ζπλζήθεο, πάλησο, νη δηαηξνπηθέο  εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο 

πξνζθξνχνπλ ζε ακέηξεηεο δπζιεηηνπξγίεο κε απνηέιεζκα ην θφζηνο ηξηβήο πνπ 

πξνθχπηεη λα έρεη ζπλέπεηεο  ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ πξντφλησλ, ζηε δηακφξθσζε 

ησλ ηηκψλ θαη ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα. Ζ Δπηηξνπή, ήδε, απφ ηε δεκνζίεπζε ηεο 

Λεπθήο Βίβινπ ηνπ 1992 πξνβαίλεη ζηε δηαπίζησζε, φηη ππάξρνπλ ζεκεία ζπκθφξεζεο 

θαη ζηνηρεία πνπ ιείπνπλ ζηηο ππνδνκέο, ηα νπνία θαηαδεηθλχνπλ κηα έιιεηςε 

δηαιεηηνπξγηθφηεηαο κεηαμχ ηξφπσλ θαη ζπζηεκάησλ. χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, ηα 

δίθηπα είλαη νη αξηεξίεο ηξνθνδνζίαο ηεο κεγάιεο αγνξάο. Οη αλεπάξθεηεο ηνπο, 

επνκέλσο, ιεηηνπξγνχλ αλαζηαιηηθά γηα ηνλ αληαγσληζκφ θαη αθήλνπλ 

αλεθκεηάιιεπηεο ηηο επθαηξίεο γηα δεκηνπξγία λέσλ αγνξψλ, γεγνλφο πνπ έρεη σο 

απνηέιεζκα ιηγφηεξεο ζέζεηο απαζρφιεζεο ζηελ Δπξψπε ζε ζρέζε κε απηέο πνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα δεκηνπξγεζνχλ. 
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Σν θφζηνο ηξηβήο απφ ηηο κεηαθνξέο, αλ θαη είλαη νηθνλνκηθφ κέγεζνο έρεη θαη 

ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο, αθνχ νδεγεί ζε επηρεηξεκαηηθή ηεικάησζε ηηο ήδε 

απνκνλσκέλεο πεξηθέξεηεο ηεο Δπξψπεο, ιφγσ ηεο αλππαξμίαο ζπλεθηηθψλ δηθηχσλ θαη 

δηαζπλδέζεσλ. 

 Ζ επηρεηξεκαηηθή χθεζε είλαη κηα απφ ηηο θχξηεο αηηίεο πνπ απμάλνπλ ηελ αλεξγία, 

πξνθαινχλ κεηαθίλεζε ηνπ πιεζπζκνχ πξνο ηα κεγάια αζηηθά θέληξα θαη νδεγνχλ ζηελ 

εξεκνπνίεζε ησλ απνκνλσκέλσλ πεξηθεξεηψλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ππθλφηεηα ηνπ 

πιεζπζκνχ απνηειεί ρσξνηαμηθφ δείθηε θαη ζπληζηά θξηηήξην γηα ην εαλ ππάξρεη 

ηζφξξνπε ρσξνηαμηθή αλάπηπμε θαη εδαθηθή ζπλνρή. 

Σν ΓΔΓ-Μ σο θνξέαο δηαζχλδεζεο ησλ αλσηέξσ πεξηθεξεηψλ κε ηηο θεληξηθέο 

πεξηνρέο ηεο Δπξψπεο, ζηνρεχεη ζηε κείσζε ηνπ θφζηνπο ηξηβήο απφ ηε κεηαθνξά ησλ 

εκπνξεπκαηψλ κε ζθνπφ ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ θαη ηελ αλαδνσγφλεζε ηήο 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηηο ελ ιφγσ αδχλαηεο πεξηθέξεηεο. Σν ΓΔΓ-Μ  

επνκέλσο, απνζθνπεί ζην λα πιαηζηψζεη κε επηηπρία έλα ζπλεθηηθφ δίθηπν 

ππνδνκψλ θαη ζεκείσλ κεηαθφξησζεο ζε Δπξσπατθφ επίπεδν, έηζη ψζηε λα 

εμαζθαιίδεηαη ε δηαιεηηνπξγηθφηεηα θαη ε δηαζχλδεζε κεηαμχ ησλ ηξφπσλ 

κεηαθνξάο πξνο φθεινο ησλ ήδε ππφ ζπκθφξεζε πεξηνρψλ (απνζπκθφξεζε), αιιά 

θαη ησλ απνκνλσκέλσλ πεξηθεξεηψλ (λεζησηηθέο θαη νξεηλέο πεξηνρέο). 

Οη ρσξηθέο επηπηψζεηο ηεο δηαηξνπηθφηεηαο ππνγξακκίδνληαη θαη απφ ηνλ Πξνέξδν 

ηεο Conference des regions Peripheriques Maritime de l’ Europe (CRPM) θ. Patrick 

Anvroin
10

, ν νπνίνο ζεσξεί φηη ε δηαηξνπηθφηεηα ζπληζηά κέζν βειηηζηνπνίεζεο ηεο 

πξνζβαζηκφηεηαο πξνο ηηο Πεξηθέξεηεο. πγθεθξηκέλα, ζεσξεί φηη νη δηαηξνπηθέο 

κεηαθνξέο επηηξέπνπλ ηελ πξφζβαζε ζε αγνξέο πην αλνηρηέο θαη πην απνκαθξπζκέλεο. 

πλεπψο, ε δηαηξνπηθφηεηα είλαη αλαγθαία γηα ηελ νινθιεξσκέλε πξνζβαζηκφηεηα θαη 

γηα ηελ ππνζηήξημε  ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο 

κάιηζηα ε πξνζβαζηκφηεηα δελ κπνξεί λα επηηπγράλεηαη παξά κφλν κε ηε 

δηαηξνπηθφηεηα θαη θπξίσο, φηαλ πξφθεηηαη γηα απνκαθξπζκέλεο νξεηλέο, παξαζαιάζζηεο 

ή λεζηψηηθεο πεξηνρέο. Όζνλ αθνξά ηε ζηήξημε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ε 

δηαηξνπηθφηεηα απνβαίλεη πξνο φθεινο ησλ ΜΜΔ πνπ βξίζθνληαη ζηηο αλσηέξσ 

πεξηνρέο. 

ρεηηθά κε ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα, απηή αλαθέξεηαη θπξίσο ζηε ιήςε κέηξσλ πξνο 

ηελ ελαξκφληζε ησλ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ θαη ηελ πηνζέηεζε νκνηφκνξθσλ 

                                                 
10

 Seminaire Comite des Regions (2 oct.2002): L’intermodalite, un moyen pour ameliorer l’accessibilite 

dew Peripheries, par Patrick Anvroin, Directeur a la CRPM.  
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πιεξνθνξηαθψλ θαη ηερληθψλ ζπζηεκάησλ
11

, έηζη ψζηε ε δηαρείξηζε ησλ ππνδνκψλ λα 

κεγηζηνπνηεί ηα ιεηηνπξγηθά νθέιε θαη λα ρνξεγεί ππεξεζίεο πςειήο πνηφηεηαο ζηνπο 

ρξήζηεο ηνπο. 

Ωο πεξίπησζε εθαξκνγήο ηεο έλλνηαο ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο κπνξνχκε λα 

παξαζέζνπκε ελδεηθηηθά ηελ Οδεγία 96/48ΔΚ
12

ζρεηηθά κε ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ 

Δπξσπατθνχ ζηδεξνδξνκηθνχ ζπζηήκαηνο κεγάιεο ηαρχηεηαο. ηελ ελ ιφγσ νδεγία 

αλαγλσξίδεηαη, φηη γηα λα κπνξέζνπλ νη πνιίηεο ηεο Δπξψπεο, νη νηθνλνκηθνί 

παξάγνληεο, θαζψο θαη νη πεξηθεξεηαθνί θαη ηνπηθνί ζπιινγηθνί θνξείο λα επσθειεζνχλ 

πιήξσο απφ ηα πιενλεθηήκαηα ελφο ρψξνπ ρσξίο εζσηεξηθά ζχλνξα, είλαη ζθφπηκν, 

κεηαμχ άιισλ, λα επλνεζεί ε δηαζχλδεζε θαη ε δηαιεηηνπξγηθφηεηα  ησλ εζληθψλ 

δηθηχσλ ηξέλσλ κεγάιεο ηαρχηεηαο, θαζψο θαη ε πξφζβαζε ζηα δίθηπα απηά. ηελ 

Οδεγία ηνλίδεηαη, φηη ε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ ζπζηήκαηνο κεγάιεο 

ηαρχηεηαο έρεη θνηλνηηθή δηάζηαζε θαη φηη ηα Κξάηε κέιε κεκνλσκέλα δελ είλαη ζε ζέζε 

λα ιάβνπλ ηα αλαγθαία κέηξα, πνπ επηηξέπνπλ λα επηηεπρζεί ε δηαιεηηνπξγηθφηεηα απηή. 

Πξέπεη ζπλεπψο, θαη’εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο λα αλαιεθζεί ε ελ ιφγσ 

δξάζε ζε θνηλνηηθφ επίπεδν
13

. Με ηηο Οδεγίεο 2001/12ΔΚ, 2001/13ΔΚ θαη 

2001/14ΔΚ
14

, ε ΔΔ πξνρψξεζε ζην άλνηγκα ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ ζε έλαλ 

ειεγρφκελν αληαγσληζκφ, πνπ ζα μεθηλήζεη νπζηαζηηθά ηνλ Μάξηην ηνπ 2003 κε ηελ 

απειεπζέξσζε ησλ δηεζλψλ εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ ζηα 50000 ρικ πνπ αλήθνπλ 

ζην ΓΔΓ εκπνξηθψλ ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ (ΓΔΓΔΜ). ηφρνο ηνπ ΓΔΓΔΜ 

είλαη ε πινπνίεζε κηαο πξαγκαηηθήο εζσηεξηθήο αγνξάο, ε νπνία ζα ιακβάλεη ππφςε ηεο 

θαη ηε δηαηήξεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο . 

 

 

 

 

 

 

                                                 
11

 JO L138 28/5/2002: Καλ.876/2002 γηα ηε ζχζηαζε θνηλήο επηρείξεζεο GALILLEO. Γεκηνπξγία ελφο 

παγθφζκηνπ ζπζηήκαηνο λαπζηπινταο κέζσ δνξπθφξνπ κε ζθνπφ ηε κείσζε ηεο εμάξηεζεο ηεο ΔΔ απφ 

ην Ακεξηθάληθν ζχζηεκα GPS. Σν ζχζηεκα πξέπεη λα είλαη ζρεδηαζκέλν θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε λα 

εμαζθαιίδεη πιαλεηηθέο εθαξκνγέο κε πςειά επίπεδα αζθάιεηαο γηα ηα Δπξσπατθά ΓΔΓ-Μ.  
12

 JO L235 17/9/1996 ζει.6-24 
13

 Έθζεζε – COM(1999) 414: Ζ ελ ιφγσ έθζεζε (Βάζεη ηνπ αξζξ.24 ηεο Οδ. 96/48) παξέρεη κηα πξψηε 

εθηίκεζε ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν πνπ έρεη ζεκεησζεί , φζνλ αθνξά ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ 

Γηεπξσπατθνχ ζηδεξνδξνκηθνχ ζπζηήκαηνο πςειήο ηαρχηεηαο.  
14

 JO L75 15/3/2001 
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4. Η αλαζεψξεζε ησλ γεληθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ. 

Πεξίνδνο 2001-2004 ( Λεπθή Βίβινο 2001). 

 

 Ζ Δπηηξνπή ζηηο 12 επηεκβξίνπ 2001 ππέβαιε ηε Λεπθή Βίβιν
15

 κε ηίηιν: « Η 

Δπξσπατθή πνιηηηθή κεηαθνξψλ κε νξίδνληα ην 2010: ε ψξα ησλ επηινγψλ». Σν 

έγγξαθν. απηφ απνηειεί ηελ έθζεζε αλαζεψξεζεο ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηελ 

αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ, φπσο επηβάιιεη ε απφθαζε 1692/96, φηη πξέπεη λα θαηαηίζεηαη 

αλά πεληαεηία. 

Ζ Λεπθή Βίβινο ζεσξεί, φηη δπν είλαη ηα βαζηθφηεξα δεηήκαηα πξνο αληηκεηψπηζε 

θαη ηα νπνία ζπλδένληαη θαη κε ηελ εμέιημε ησλ θνηλνηηθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηελ 

αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ : 1) Η άληζε αλάπηπμε ησλ δηαθφξσλ ηξφπσλ κεηαθνξάο
16

 θαη 

2) ε ζπκθφξεζε ζε νξηζκέλνπο κεγάινπο νδηθνχο θαη ζηδεξνδξνκηθνχο άμνλεο, 

αθφκα θαη ζηνπο αεξνιηκέλεο. 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ν θνξεζκφο νξηζκέλσλ κεγάισλ αμφλσλ νθείιεηαη θπξίσο 

ζηηο θαζπζηεξήζεηο πνπ παξαηεξνχληαη ζηελ πινπνίεζε ησλ ππνδνκψλ ηνπ ΓΔΓ-Μ. 

Αληηζηξφθσο, ζηηο δψλεο φπνπ νη θπθινθνξίεο είλαη πνιχ κηθξέο γηα λα θαηαζηήζνπλ 

απνδνηηθέο ηηο ππνδνκέο, νη ίδηεο απηέο θαζπζηεξήζεηο εκπνδίδνπλ ηε ζσζηή ζχλδεζε 

ησλ απνκαθξπζκέλσλ θαη κεζφγεησλ πεξηνρψλ κε ην θέληξν. Σνχην ζεκαίλεη φηη ε 

κέζνδνο αλάπηπμεο ηνπ ΓΔΓ-Μ δελ έρεη απνδψζεη πιήξσο ηνπο θαξπνχο ηεο, ζρεηηθά κε 

ηελ ελδπλάκσζε ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά νξηζκέλα ζεκαληηθά έξγα, φπσο ην αεξνδξφκην ησλ πάησλ, ν 

ζηδεξφδξνκνο κεγάιεο ηαρχηεηαο Βξπμειιψλ-Μαζζαιίαο, θαζψο θαη ζεξαγγνθέθπξα 

ηνπ ΟRESUND, πνπ ζπλδέεη ηε Γαλία θαη ηε νπεδία νινθιεξψζεθαλ κε επηηπρία. 

Σφπην φκσο δελ αιιάδεη ηελ αλσηέξσ δηαπίζησζε,  δηφηη πνιχ ζπρλά ηα εζληθά κέξε ησλ 

δηθηχσλ θαηαζθεπάζζεθαλ ρσξίο λα ιεθζεί ππφςε ε δηαιεηηνπξγηθφηεηα, κε 

απνηέιεζκα ε δηεπξσπατθή ηνπο δηάζηαζε λα κελ κπνξεί λα πινπνηεζεί παξά κφλνλ 

κεζνπξφζεζκα. 

Απφ ηα αλσηέξσ ζπλάγεηαη, φηη ν ζηφρνο ηεο βειηηζηνπνίεζεο ηεο ρξήζεο ηνπ ΓΔΓ-

Μ πξνο φθεινο ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο ηεο Έλσζεο, πξνυπνζέηεη φρη κφλνλ ηελ εθαξκνγή 

ησλ αλάινγσλ δξάζεσλ ππφ ην πξίζκα ηεο ΚΠΜ, αιιά παξάιιεια θαη ηε ιήςε 

ζπλεθηηθψλ ρσξνηαμηθψλ κέηξσλ ζην πιαίζην κηαο θνηλήο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, ηφζν 

                                                 
15

 COM (2001) 370 
16

 Οη νδηθέο κεηαθνξέο αληηπξνζσπεχνπλ ην 44% ηεο κεηαθνξάο εκπνξεπκάησλ , ελψ νη ζηδεξνδξνκηθέο 

κεηαθνξέο ην 8% θαη νη εζσηεξηθέο πισηέο κεηαθνξέο ην 4%. Οη νδηθέο κεηαθνξέο επηβαηψλ 

αληηπξνζσπεχνπλ ην 79%, ελψ νη ζηδεξνδξνκηθέο ην 5% . 
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ζε πεξηθεξεηαθφ, εζληθφ θαη θνηλνηηθφ επίπεδν (αλάγθε γηα κηα ζπλνιηθή ζηξαηεγηθή 

πνπ ζα ππεξβαίλεη ηε κνλνδηάζηαηε ηνκεαθή πνιηηηθή ησλ κεηαθνξσλ). 

ηα πιαίζηα απηήο ηεο αλάγθεο, ε Δπηηξνπή εηζεγήζεθε ηελ αλαζεψξεζε ησλ 

θνηλνηηθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Μ. Αθνινπζψληαο κάιηζηα ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηνπ GΟTERBORG, ε Δπηηξνπή πξνηείλεη 

λα επηθεληξσζεί ε αλαπξνζαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ ζηελ εμάιιεηςε 

ησλ ζεκείσλ ζπκθφξεζεο ζηνλ ζηδεξνδξνκηθφ ηνκέα θαη ζηε δηεπζέηεζε ησλ 

δξνκνινγίσλ πξνηεξαηφηεηαο, ψζηε λα απνξξνθεζνχλ ηα ξεχκαηα  πνπ αλακέλεηαη λα 

ζπλνδεχζνπλ ηε δηεχξπλζε, θπξίσο ζηηο ζπλνξηαθέο πεξηνρέο θαη λα εληζρχζνπλ ηε 

δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο. Δπηπιένλ, ε αλάπηπμε ελφο 

δεπηεξεχνληνο δηθηχνπ, κε ζθνπφ ηε βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ζην ΓΔΓ, ζα απνηειέζεη 

βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ θαη ζπγθεθξηκέλα γηα ηα 

δεπηεξεχνληα δίθηπα πνπ δίεξρνληαη πεξηνρέο ηνπ ηφρνπ 1. 

 ηε ινγηθή απηή ε Δπηηξνπή πξνηείλεη ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ 14 κεγάισλ έξγσλ 

πξνηεξαηφηεηαο ηνπ ΔSSEN
17

 θαη νξίδεη φηη ζα ππνβάιεη ην 2004 εθηελέζηεξε 

αλαζεψξεζε ηνπ ΓΔΓ, πνπ ζα ζηνρεχεη θπξίσο ζηελ θαζηέξσζε ηεο έλλνηαο ησλ 

ζαιαζζίσλ ιεσθφξσλ, ζηελ αλάπηπμε ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο ησλ αεξνιηκέλσλ, 

ζηελ θαιχηεξε ζχλδεζε ησλ εμφρσο απνκαθξπζκέλσλ πεξηθεξεηψλ νιφθιεξεο ηεο 

επείξνπ θαη ζηε δηαζχλδεζε ησλ δηθηχσλ ησλ ππνςεθίσλ ρσξψλ κε εθείλα ησλ ρσξψλ 

ηεο Έλσζεο. 

ηελ Λεπθή Βίβιν (2001) ε Δπηηξνπή, αθνχ δηαπηζηψλεη ηελ έιιεηςε ηεο 

δηαηξνπηθφηεηαο ηνπ ΓΔΓ-Μ, επηζεκαίλεη φηη απηφ νθείιεηαη ζηελ απνπζία ζηελήο 

ζρέζεο  ηεο ζάιιαζζαο, ησλ εζσηεξηθψλ πισηψλ κεηαθνξψλ θαη ηνπ ζηδεξφδξνκνπ. Γηα 

ην ιφγν απηφ, πξνηείλεη ηε ράξαμε ελφο ζαιάζζηνπ ΓΔΓ, ην νπνίν πηζηεχεη φηη ζα 

δηεπθνιπλζεί ιφγσ ηεο πξνηεξαηφηεηαο πνπ απνδίδεηαη ζε εζληθφ επίπεδν ζηνπο ιηκέλεο, 

νη νπνίνη δηαζέηνπλ θαιή ζχλδεζε κε ην νδηθφ δίθηπν, ηδηαίηεξα ζηηο αθηέο ηνπ 

Αηιαληηθνχ θαη ηεο Μεζνγείνπ θαη πνπ πξνζθέξνληαη γηα ηελ αλάπηπμε κηαο 

πξαγκαηηθήο πιηθνηερληθήο αιπζίδαο. 

 χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, νη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο δελ απνηεινχλ κφλν 

δηεπεηξσηηθφ ηξφπν κεηαθνξψλ εκπνξεπκάησλ, αιιά ζπληζηνχλ κηα πξαγκαηηθή 

αληαγσληζηηθή ελαιιαθηηθή ιπζε ζηα ρεξζαία δίθηπα. Γηα ην ιφγν απηφ, νξηζκέλεο 

ζαιάζζηεο ζπλδέζεηο θαη θπξίσο φζεο επηηξέπνπλ ηελ παξάθακςε ησλ ζεκείσλ 
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 Aθελφο πνιιά έξγα έρνπλ ήδε πινπνηεζεί, αθεηέξνπ ζα πξνζηεζνχλ έμη λέα έξγα (π.ρ. ην GALLILEO, 

επ ζηδεξνδξνκηθή δηεχιεπζε κεγάιεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο ησλ Ππξελαίσλ). 
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ζπκθφξεζεο ζηηο Άιπεηο θαη ηα Ππξελαία ζα πξέπεη λα αλήθνπλ ζην ΓΔΓ, φπσο νη 

απηνθηλεηφδξνκνη θαη νη ζηδεξφδξνκνη. 

Ζ ίδηα ινγηθή πξέπεη λα ηζρχεη θαη γηα ηηο κεηαθνξέο κέζσ ησλ πισηψλ νδψλ, νη 

νπνίεο απνηεινχλ θπζηθφ ζπκπιήξσκα ησλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ θαη έρνπλ απμεκέλε 

ζεκαζία γηα ηνπο κεγάινπο ιηκέλεο ηεο Βφξεηαο ζάιαζζαο. Δπίζεο ζηα θαηάιιεια 

δξνκνιφγηα, νη πνηάκηεο κεηαθνξέο πξνζθέξνπλ κηα πνιχ αληαγσληζηηθή ελαιιαθηηθή 

ιχζε ζε ζρέζε κε ηηο νδηθέο θαη ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο. Σέινο, ν ελ ιφγσ ηξφπνο 

κεηαθνξψλ ζα κπνξνχζε, ζην πιαίζην ηεο δηεχξπλζεο ηεο ΔΔ, λα ζπκβάιιεη νπζηαζηηθά 

ζηελ απνζπκθφξεζε ησλ αμφλσλ Αληνιήο-Γχζεο. 

Απφ φιε ηελ παξαπάλσ θηινζνθία ηεο Δπηηξνπήο απνξξέεη ην ζπκπέξαζκα, φηη 

ρσξίο ππνδνκέο δηαζπλδεδεκέλεο κεηαμχ ηνπο (δηαηξνπηθφηεηα/δηαιεηηνπξγηθφηεηα) θαη 

απαιιαγκέλεο απφ ζεκεία ζπκθφξεζεο (απνζπκθφξεζε), ψζηε λα είλαη δπλαηή ε 

απξφζθνπηε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ θαη πξνζψπσλ, ε εζσηεξηθή αγνξά θαη ε 

εδαθηθή ζπλνρή ηεο Δπξψπεο ζα παξακείλνπλ αλεθπιήξσηνη ζηφρνη. 

Αθεηεξία, ζπλεπψο , ηνπ κειινληηθνχ πξνβιεκαηηζκνχ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ 

ΓΔΓ-Μ απνηειεί ε εμάιιεηςε ησλ ζεκείσλ ζπκθφξεζεο ηφζν πξνο φθεινο ησλ 

θεληξηθψλ πεξηνρψλ φζν θαη ησλ απνκνλσκέλσλ πεξηθεξεηψλ. Σα πξνβιέςηκα 

ζεκεία ζπκθφξεζεο εληνπίδνληαη θπξίσο εθεί πνπ ππάξρνπλ γεσγξαθηθέο αζπλέρεηεο 

θαη ζηελψζεηο (Άιπεηο, Ππξελαία φξε), θαζψο επίζεο θαη ζε ζπλνξηαθά δίθηπα 

ππνδνκψλ πνπ αληαλαθινχλ αθφκα ηηο ζηελά εζληθέο αληηιήςεηο ηνπ 19
νπ

 αηψλα (πρ 

αλάκεζα ζηε Γεξκαλία θαη ζηε Γαιιία, νη πφιεηο Kehl θαη ηξαζβνχξγν εμαθνινπζνχλ 

λα ζπλδένληαη κε έλαλ δξφκν κηθξήο ρσξεηηθφηεηαο, ρσξίο λεζίδα, θαηαζθεπαζκέλν 

πάλσ ζηε ζηελή γέθπξα πνπ δηαζρίδεη ην Ρήλν). 

Σν παξάδνμν είλαη φηη ε χπαξμε ησλ ελ ιφγσ ζεκείσλ ζπκθφξεζεο δηαησλίδεηαη ηε 

ζηηγκή πνπ ε ΔΔ έρεη ραξάμεη κηα θηιφδνμε πνιηηηθή γηα ηα ΓΔΓ-Μ. Σνχην 

δηθαηνινγείηαη θπξίσο απφ ην γεγνλφο, φηη ε αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ δελ είλαη κφλν 

εμαηξεηηθά αλνκνηφκνξθε αιιά θαη πνιχ αξγή
18

. Μφιηο 20% ησλ ππνδνκψλ πνπ 

πξνβιέπνληαλ ζηελ απφθαζε 1692/96 έρνπλ πινπνηεζεί εσο ην 2001, γεγνλφο πνπ 

δεκηνπξγεί εξσηεκαηηθά γηα ην θαηά πφζν είλαη εθηθηή ε νινθιήξσζή ηνπο εληφο 

ηνπ πξνβιεπφκελνπ νξίδνληα, δειαδή εσο ην 2010. 

                                                 
18

 Οη θαζπζηεξήζεηο απηέο νθείινληαη ζηελ επηθπιαθηηθφηεηα ησλ ηνπηθψλ αξρψλ λα πξνβνχλ ζηε 

δεκηνπξγία λέσλ ππνδνκψλ , ζηελ απνπζία νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο θαηά ηε δηαδηθαζία ζρεδηαζκνχ 

, αμηνιφγεζεο θαη ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δηαζπλνξηαθψλ ππνδνκψλ , αιιά θαη ζηελ ζπαληφηεηα ησλ 

θξαηηθψλ ρξεκαηνδνηήζεσλ ιφγσ ηεο γεληθεπκ΄λεο επηβξάδπλζεο ησλ επελδχζεσλ πνπ δηαηίζεληαη ζηηο 

ππνδνκέο κεηαθνξψλ , νη νπνίεο κεηψζεθαλ απφ 1,5% ηνπ ΑΔΠ ην 1970 ζε πεξίπνπ 1% ηνπ ΑΔΠ ην 

1995 ( δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία ιφγσ ΟΝΔ). 
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Ωζηφζν, φπσο θαηέδεημε ε δεχηεξε Έθζεζε ζπλνρήο, έρεη ζεκεησζεί νπζηαζηηθή 

πξφνδνο, φζνλ αθνξά ηελ αξσγή ησλ πεξηθεξεηψλ πνπ παξνπζηάδνπλ θαζπζηέξεζε ζηελ 

αλάπηπμε θαη ησλ δηθαηνχρσλ ρσξψλ ηνπ Σακείνπ πλνρήο γηα νδηθέο ππνδνκέο ζε έλα 

επίπεδν αλάινγν κε ησλ άιισλ πεξηθεξεηψλ θαη θξαηψλ. Πάλησο, παξά ηελ 

θαζπζηέξεζε πνπ ζεκεηψλεηαη ζε νξηζκέλα έξγα, φιεο νη επηζεκάλζεηο ησλ Έθζέζεσλ 

ζπλνρήο ζπληείλνπλ ζηε ζπλέρηζε ηεο ζηήξημεο ηνπ ΓΔΓ-Μ, ην νπνίν απνηειεί 

ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηεο Δπξσπατθήο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ζπκβάιιεη ζηελ θαιχηεξε 

ζχλδεζε ησλ απνκαθξπζκέλσλ πεξηνρψλ κε ηηο θεληξηθέο αγνξέο ηεο ΔΔ. ην πιαίζην 

απηή ηεο ινγηθήο, ε Δπηηξνπή έρεη εηζεγεζεί ηελ αλαζεψξεζε ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ 

ηνπ ΓΔΓ-Μ ζε δπν θάζεηο: 

α) Ο ζηφρνο ηεο πξψηεο θάζεο ήηαλ κέρξη ην ηέινο ηνπ 2001 λα έρεη αλαζεσξεζεί ν 

θαηάινγνο κε ηα 14 κεγάια έξγα πξνηεξαηφηεηαο ηνπ ESSEN. Ζ ελ ιφγσ αλαζεψξεζε 

έπξεπε λα επηθεληξσζεί ζηελ εμάιιεηςε ησλ ζεκείσλ ζπκθφξεζεο πνπ είραλ εληνπηζζεί 

ζηνπο κεγάινπο άμνλεο θαη λα δηεπθνιχλεη ηελ πξφζβαζε ζηηο απνκαθξπζκέλεο 

πεξηνρέο. 

β) ηφρνο ηεο δεχηεξεο θάζεο είλαη ην 2004 λα γίλεη κηα επξχηεξε αλαζεψξεζε, ε 

νπνία λα επηδηψθεη θπξίσο βάζεη ησλ αληηδξάζεσλ ζηελ Λεπθή Βίβιν (2001), λα 

εηζαγάγεη ηελ αξρή ησλ ζαιαζζίσλ ιενθφξσλ, λα αλαπηχμεη ηε ρσξεηηθφηεηα ησλ 

αεξνιηκέλσλ θαη λα νινθιεξψζεη ηα ηκήκαηα ησλ παλεπξσπατθψλ δηαδξφκσλ 

θπθινθνξίαο πνπ βξίζθνληαη ζην έδαθνο ησλ λεν-εληαγκέλσλ ρσξψλ. Ζ αλαζεψξεζε ζα 

εζηηαζζεί ζε έλα βαζηθφ δίθηπν απνηεινχκελν απφ ηηο ππνδνκέο πνπ είλαη 

ζεκαληηθφηεξεο γηα ηε δηεζλή θπθινθνξία θαη ηελ εδαθηθή ζπλνρή ζε νιφθιεξε ηελ 

επηθξάηεηα ηεο επείξνπ. ηε βάζε απηή  ε Δπηηξνπή ζα εμεηάζεη ηελ πεξίπησζε λα 

εηζαγάγεη ηελ αξρή ηεο δήισζεο ηνπ Δπξσπατθνχ ζπκθέξνληνο, ζε πεξίπησζε πνπ 

κηα ππνδνκή ζεσξείηαη ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ θαιή ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο θαη ηελ απνζπκθφξεζε, ρσξίο φκσο λα αληηζηνηρεί ζην ίδην ζπκθέξνλ ζε εζληθφ 

ή ηνπηθφ επίπεδν. 

 

4.1. Οη πξνηάζεηο αλαζεψξεζεο ησλ έξγσλ πξνηεξαηφηεηαο γηα ην ΓΔΓ-Μ. 

 

Σν ζεκαληηθφηεξν ηκήκα ηεο Λεπθήο Βίβινπ (2001) είλαη απηφ πνπ αθνξά ηελ 

αλαζεψξεζε ησλ έξγσλ κεγάισλ ππνδνκψλ. Η Δπηηξνπή δηαπηζηψλεη φηη απφ ηα 14 

έξγα πνπ επηιέρζεθαλ ζην ESSEN, ηξία έρνπλ  κέρξη ην 2001 νινθιεξσζεί, ελψ 

άιια έμη πνπ βξίζθνληαη ζην ζηάδην ηεο θαηαζθεπήο αλακέλεηαη λα νινθιεξσζνχλ 
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εσο ην 2005, φπσο ε ζηδεξνδξνκηθή ζχλδεζε κεηαμχ Μαδξίηεο-Figueras. Όζνλ αθνξά 

ηα ελαπνκέλνληα έξγα, ηα έξγα δηάηξεζεο ησλ Άιπεσλ πνπ απαηηνχλ ηε δηάλνημε 

ζεξάγγσλ κεγάινπ κήθνπο  (γξακκή Λπψλ-Σνξίλν), αληηκεησπίδνπλ κεγάιεο δπζρέξεηεο 

θαη θαζπζηεξήζεηο ιφγσ ηερληθψλ αβεβαηνηήησλ θαη ηεο δπζθνιίαο ζπγθέληξσζεο ησλ 

θεθαιαίσλ γηα ηελ πινπνίεζή ηνπο. 

Δμάιινπ, έλα λέν ζεκείν ζπκθφξεζεο Δπξσπατθήο εκβέιεηαο ζα αξρίζεη λα 

δηαθαίλεηαη ζηελ αιπζίδα ησλ Ππξελαίσλ, αλ δελ ιεθζνχλ κέηξα γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

δηαπεξαηφηεηάο ηνπο. Δπίζεο, είλαη αηζζεηή ε αλάγθε δξνκνιφγεζεο ή πξνζαξκνγήο 

άιισλ κεγάισλ έξγσλ
19

. 

Τπφ ην πξίζκα ησλ αλσηέξσ δηαπηζηψζεσλ ε Δπηηξνπή πξνέβε ζηηο εμήο πξνηάζεηο 

αλαζεψξεζεηο θαη εθζπγρξνληζκνχ ησλ θνηλνηηθψλ δξάζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-

Μ: 

 Οινθιήξσζε ησλ έξγσλ δηάηξεζεο ησλ Άιπεσλ. Παξά ηελ ηε δπζθνιία 

πινπνίεζήο ηνπο, ηα δπν έξγα πνπ αθνξνχλ ζηδεξνδξνληθέο ζπλδέζεηο ζηηο 

Άιπεηο εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ έξγα κεγίζηεο πξνηεξαηφηεηαο, θαζψο 

αλακέλεηαη λα ζπκβάιινπλ ζηε κεηαθνξά κέξνπο ηεο αχμεζεο ηεο νδηθήο 

θπθινθνξίαο πξνο ην ζηδεξφδξνκν. Ζ εμαζθάιηζε κηαο ελαιιαθηηθήο ιχζεο 

ζηηο νδηθέο δηαβάζεηο ησλ Άιπεσλ θαη ελφο ζπκπιεξψκαηνο ηνπ πθηζηάκελνπ 

ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ απνηειεί επηηαθηηθή αλάγθε γηα ηελ πξνζερή 

δεθαεηία, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη πξέπεη λα αλαιεθζεί απνθαζηζηηθή 

δέζκεπζε γηα ηελ πινπνίεζε ηεο λέαο ζηδεξνδξνκηθήο ζχλδεζεο κεηαμχ 

Λπψλ θαη Σνξίλνπ, φπσο έρεη ήδε απνθαζηζζεί ζην ESSEN. ε αληίζεηε 

πεξίπησζε, νη ελδηαθεξφκελεο πεξηνρέο θαη θαηά πξψην ιφγν νη πεξηθέξεηεο 

Rhone-Alpes θαη Piemonte ζα δνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο ζε 

νηθνλνκηθφ επίπεδν λα ζπξξηθλψλεηαη. 

 Οκνίσο, ε πνηφηεηα δσήο ησλ θαηνίθσλ ησλ πεξηνρψλ ηνπ Σπξφινπ θαη ηεο 

Alto Adige θηλδπλεχεη λα ππνβαζκηζζεί πεξαηηέξσ, ιφγσ ηεο αδηάθνπεο 

θπθινθνξίαο θαη ηεο ζπλερνχο αχμεζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ δηεξρνκέλσλ 

βαξέσλ θνξηεγψλ νρεκάησλ, γεγνλφο πνπ θαζηζηά αλαγθαία ηελ πινπνίεζε 

ηεο λέαο ζήξαγγαο ηνπ Brenner κεηαμχ Μνλάρνπ θαη Βεξφλαο. χκθσλα κε 

ηελ Δπηηξνπή, εθηφο απφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηθέξεηεο, κεγάιν κέξνο ησλ 

                                                 
19

  Σν άξζξν 21 ηεο απνθ. 1692/96 πξνβιέπεη φηη νη πξνζαλαηνιηζκνί πξέπεη λα πξνζαξκφδνληαη ζηελ 

αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο θαη ζηελ εμέιημε ησλ ηερλνινγηψλ ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ , θαη ηδηαίηεξα 

ζηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο. 
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ξεπκάησλ Αλαηνιήο-Γχζεο, απφ ηελ Ηβεξηθή ρεξζφλεζν εσο ην θέληξν ηεο 

Δπξψπεο θαη ηα Βαιθάληα επεξεάδεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα απφ ηα ελ ιφγσ 

ζεκεία ζπκθφξεζεο. 

 Γηαζθάιηζε ηεο δηαπεξαηφηεηαο ησλ Ππξελαίσλ. χκθσλα κε ηελ 

Δπηηξνπή, εαλ δελ γίλνπλ πξνζπάζεηεο γαη ηελ βειηίσζε ηεο δηαπεξαηφηεηαο, 

ελδέρεηαη λα αλαθχςνπλ πξνβιήκαηα ζπκθφξεζεο  ζηα Ππξελαία, κέζσ ησλ 

νπνίσλ δηελεξγνχληαη κεηαθηλήζεηο κεγάισλ απνζηάζεσλ, ην ήκηζπ ησλ 

νπνίσλ ζπλίζηαηαη ζε αληαιιαγέο κεηαμχ ηεο Ηβεξηθήο ρεξζνλήζνπ θαη ησλ 

ρσξψλ πέξα ηεο Γαιιίαο.  

 Δπνκέλσο, ε βειηίσζε ησλ πθηζηάκελσλ γξακκψλ θαη ε πινπνίεζε ηεο 

γξακκήο κεγάιεο ηαρχηεηαο TGV Sud ζα επηηξέςνπλ ηε κεζνπξφζεζκε 

αχμεζε ηεο ρσξεηηθφηεηαο, ζηελ νπνία κπνξεί λα πξνζηεζεί ε δπλαηφηεηα 

ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ κηθξψλ απνζηάζεσλ (απνζπκθφξεζε κέζσ ηεο 

δηαηξνπηθφηεηαο). Σν θαηά πφζν νη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο κηθξψλ 

απνζηάζεσλ ζα απνηειέζνπλ πξαγκαηηθή ιχζε εμαξηάηαη, σζηφζν, απφ ην 

γεγνλφο ησλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο λα θεξδίζνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ησλ 

θνξησηψλ. ην πιαίζην απηφ, ε απνδέζκεπζε λέαο ζηδεξνδξνκηθήο 

ρσξεηηθφηεηαο απνδεηθλχεηαη εμίζνπ αλαπφθεπθηε, θπξίσο απφ ην θέληξν 

ησλ Ππξελαίσλ. Γηα ην ιφγν απηφ, ε Δπηηξνπή πξνηείλεη, ζηελ αλαζεψξεζε 

ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ ηνπ ΓΔΓ-Μ, ηελ έληαμε ελ είδεη λένπ κεγάινπ έξγνπ 

κηαο ζηδεξνδξνκηθήο δηφδνπ ησλ Ππξελαίσλ, ε ράξαμε ηεο νπνίαο ζα 

αλαηεζεί ζηα ελδηαθεξφκελα θξάηε (Γαιιία-Ηζπαλία). 

 πλδπαζκέλε ακαμνζηνηρία κεγάιεο ηαρχηεηαο/κεηαθνξψλ ηεο 

Αλαηνιηθήο Δπξψπεο. Δίλαη αλαγθαίν λα πξνσζεζεί ε ζπγθξφηεζε  ελφο 

λένπ ζηδεξνδξνκηθνχ άμνλα Γχζεο-Αλαηνιήο κεγάιεο ρσξεηηθφηεηαο γηα ηα 

εκπνξεχκαηα θαη ηνπο επηβάηεο ζηε γξακκή ηνπηγάξδε-Μφλαρν-

Salzburg/Linz-Βηέλλε. Δλφςεη ηεο δηεχξπλζεο, ζα κπνξνχζε λα εμεηαζζεί ε 

επέθηαζε ηεο γξακκήο απηήο πξνο ηε Βνπδαπέζηε, θαη ελδερνκέλσο ην 

Βνπθνπξέζηη θαη ηελ Κσλζηαληηλνχπνιε.  

 Fehmarnbelt.  Ζ ζεξαγγνγέθπξα γηα ηε δηάβαζε ηνπ θπζηθνχ εκπνδίνπ πνπ 

ζπληζηά ν πνξζκφο  Fehmarn κεηαμχ Γεξκαλίαο θαη Γαλίαο έρεη κείδνλα 

ζεκαζία γηα ηελ νινθιήξσζε ηνπ άμνλα Βνξξά-Νφηνπ πνπ ζπλδέεη ην 
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θέληξν ηεο Δπξψπεο κε ηηο θαλδηλαβηθέο ρψξεο θαη γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

κεηαμχ ηνπο αληαιιαγψλ. 

 Straubing-Vilshofen. Σν έξγν ζηνρεχεη ζηε βειηίσζε ηεο πιντκφηεηαο ηνπ 

Γνχλαβε κεηαμχ Straubing θαη  Vilshofen ζηε Γεξκαλία.  

 ρέδην ξαδηνπινήγεζεο κέζσ δνξπθφξνπ (Gallileo). 

 Γηαιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ Ιβεξηθνχ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ κεγάιεο 

ηαρχηεηαο. Σν έξγν απηφ ζα ζπκβάιιεη ζηελ θαιχηεξε ζχλδεζε ηεο Ηζπαλίαο 

θαη ηεο Πνξηνγαιίαο κε ην ΓΔΓ. 

 

    4.2. Οη λένη γεληθνί πξνζαλαηνιηζκνί ηεο ΔΔ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ. 

 

         Σν Δπξσπατθφ  Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην  κε πξφηαζε απφθαζε
20

 γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο απφθαζεο 1692/96 πξνρψξεζε ζηνλ θαζνξηζκφ λεψλ θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Μ, φπσο απηέο πξνηάζεθαλ ζηε Λεπθή Βίβιν 

(2001) απφ ηελ Δπηηξνπή. Ζ πξφηαζε απηή πξνζδηνξίδεη λέεο πξνηεξαηφηεηεο γηα ηε 

δξάζε ηεο ΔΔ, ε νπνία επηθεληξψλεηαη ζηελ αλάπηπμε ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ 

κεηαθνξάο εκπνξεπκάησλ θαη ηε ζχλδεζή ηνπ κε ηνπο ιηκέλεο, ζηελ ελνπνίεζε ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ πςειήο ηαρχηεηαο θαη 

ζηελ εγθαηάζηαζε λνεκφλσλ ζπζηεκάησλ κεηαθνξψλ, πνπ βειηηψλνπλ ηε δπλακηθφηεηα 

θαη ηελ αζθάιεηα ησλ ππνδνκψλ. 

ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηεο αλσηέξσ απφθαζεο- ηξνπνπνίεζεο, ηνλίδεηαη γηα κηα 

αθφκε θνξά  φηη ην ΓΔΓ-Μ απνηειεί έλα ζεκαληηθφ κέζν γηα ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή 

θαη εδαθηθή ζπλνρή. Ζ αηηηνινγηθή έθζεζε ζηεξηδφκελε ζηηο δηαπηζηψζεηο ηεο 

ηειεπηαίαο έθζεζεο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή, ζεκεηψλεη ηελ πξφνδν 

πνπ επηηεχρζεθε ηα ηειεπηαία ρξφληα, ψζηε νη αλαπηπμηαθά θαζπζηεξεκέλεο πεξηθέξεηεο 

θαη νη ρψξεο  ζπλνρήο  λα απνθηήζνπλ ππνδνκέο, ηδηαίηεξα ράξε ζηα δηαξζξσηηθά 

νηθνλνκηθά κέζα θαη ην Σακείν πλνρήο. Ωζηφζν, παξφιν πνπ ην ΓΔΓ-Μ θαίλεηαη λα 

εθπιεξψλεη ην ξφιν ηνπ, φζνλ αθνξά ηε ζχλδεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ κε ηηο 

εζληθέο θεληξηθέο πεξηνρέο ζηελ Ηζπαλία, ηελ Πνξνγαιία, ηελ Διιάδα θαη ηελ Ηξιαλδία, 

δε ζπκβαίλεη ην ίδην θαη κε ηε ζχλδεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ρσξψλ, ηδηαίηεξα ησλ ρσξψλ 

ζπλνρήο κε ην νηθνλνκηθφ θέληξν ηεο ΔΔ. 

                                                 
20

 C326E 18/12/ 2001 ζει.205-250 
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Όζνλ αθνξά ηηο ππφινηπεο πεξηθεξεηαθέο θαη λεζησηηθέο, ηδηαίηεξα ηηο εμφρσο 

απφθεληξεο πεξηνρέο ή ηα απνκνλσκέλα ηκήκαηα ησλ πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ, ε 

αηηηνινγηθή έθζεζε, ππνγξακκίδεη φηη ε πξφζβαζε ζε απηέο ηηο πεξηνρέο εμαξηάηαη απφ 

ηελ παξνπζία θαηάιιεια πξνζαξκνζκέλσλ ιηκεληθψλ θαη ελαέξησλ ππνδνκψλ. Ωζηφζν, 

δελ πξέπεη λα παξαβιέπεηαη ην γεγνλφο, φηη ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε απηέο ηηο 

πεξηνρέο, εμαξηάηαη εμίζνπ θαη απφ άιινπο παξάγνληεο, φπσο ε βφπιεζε ησλ εηαηξεηψλ 

ελαέξησλ, ζαιαζζίσλ ή ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ λα πξνηείλνπλ πξνζπειάζηκεο θαη 

πνηνηηθέο ππεξεζίεο, πξάγκα ην νπνίν ππεξβαίλεη ηα πιαίζηα ηεο πνιηηηθήο ζε ζέκαηα 

ππνδνκήο. 

χκθσλα πάιη κε ηελ ίδηα αηηηνινγηθή έθζεζε ηνλίδεηαη φηη ην ΑΚΥ απέδεημε φηη, 

εθηφο απφ ηελ κέξηκλα γηα ηηο αλαπηπμηαθά θαζπζηεξεκέλεο πεξηνρέο, πξνζηίζεηαη ηψξα 

θαη ε αλαγθαηφηεηα θαιχηεξεο εδαθηθήο θαηαλνκήο ησλ κεηαθνξηθψλ ξνψλ, κε ζθνπφ 

ηε δηαζθάιηζε ηεο ηζνξξνπεκέλεο αλάπηπμήο ηνπο, ηελ απνζπκθφξεζε ησλ θεληξηθψλ 

πεξηνρψλ θαη ηελ έληαμε ησλ πεξηθεξεηψλ ζηηο εκπνξηθέο δηαδξνκέο.  

ρεηηθά κε ην πξφβιεκα ηεο ζπκθφξεζεο, ε αηηηνινγηθή έθζεζε 

αθνινπζψληαο ηηο δηαπηζηψζεηο ηεο Λεπθήο Βίβινπ (2001) θαηαιήγεη ζην 

ζπκπέξαζκα φηη νη δψλεο πνπ πιήηηνληαη πεξηζζφηεξν είλαη: 

 Οη δηεζλείο δηάδξνκνη ζηνπο νπνίνπο ζπγθεληξψλεηαη νη δηεπξσπατθή θπθινθνξία 

Βνξξά-Νφηνπ. 

 Σα θπζηθά εκπφδηα, φπσο νη Άιπεηο θαη ηα Ππξελαία. 

 Σα πεξίρσξα ησλ κεγάισλ πφιεσλ θαη ηα εκπνξηθά θέληξα πνπ ζπγθεληξψλνπλ θαη 

ζπλδπάδνπλ θπθινθνξίεο κεγάισλ απνζηάζεσλ, πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο 

θπθινθνξίεο. 

 Καζψο θαη νξηζκέλα ζχλνξα, ηδηαίηεξα κε ηηο ππφ έληαμε ρψξεο. 

Απφ ην θαηλφκελν ηεο ζπκθφξεζεο πιήηηνληαη, ζπλεπψο, ζε κεγάιν βαζκφ νη 

πεξηνρέο ηνπ θέληξνπ. Σν πξφβιεκα, φκσο, είλαη εμίζνπ έληνλν ζε νξηζκέλεο 

πεξηθεξεηαθέο πεξηνρέο, φπνπ νη πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο ππνδνκψλ παξνπζηάδνπλ 

γξήγνξα ελδείμεηο θνξεζκνχ. Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ δηαπηζηψζεσλ ε πξφηαζε απφθαζε 

γηα ηξνπνπνίεζε ηεο 1692/96 (θαηάινγνο ESSEN), πξνηείλεη έλα λέν βειηησκέλν θαη 

επηθαηξνπνηεκέλν θαηάινγν κε ηα εμήο ζπγθεθξηκέλα ζρέδηα πξνηεξαηφηεηαο (βιέπε 

ράξηε ζηελ ακέζσο επφκελε  ζειίδα θαη παξάξηεκα κε ηνπο ράξηεο αλά έξγν): 
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1. Σξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο /ζπλδπαζκέλεο κεηαθνξέο Βνξξά-Νφηνπ 

2. Σξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο (Παξίζη-Βξπμέιιεο-Κνισλία-Άκζηεξληακ-Λνλδίλν) 

3. Σξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο-Νφηηνο θιάδνο: Μαδξίηε-Dax 

4. Σξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο - Αλαηνιηθφο θιάδνο: Παξίζη-Metz-ηξαζβνχξγν-

Manheim. 

5. πκβαηηθφο ζηδεξφδξνκνο / ζπλδπαζκέλεο κεηαθνξέο : γξακκή Betuwe 

6. Σξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο / ζπλδπαζκέλεο κεηαθνξέο κεηαμχ Γαιιίαο θαη Ηηαιίαο 

(Λπψλ- Σνξίλν) 

7. Διιεληθνί απηνθηλεηφδξνκνη: ΠΑΘΔ, Δγλαηία νδφο 

8. Πνιπηξνπηθή ζχλδεζε Πνξηνγαιίαο-Ηζπαλίαο-Κεληξηθήο Δπξψπεο 

9. θαλδηλαβηθφ ηξίγσλν (ζηδεξνδξνκηθή / ζχλδεζε) 

10. Οδηθή ζχλδεζε  Ηξιαλδίαο-ΖΒ-ρσξψλ Benelux 

11. Κχξηνο άμνλαο δπηηθήο αθηήο (ζηδεξνδξνκηθή γξακκή) 

12. Παγθφζκην ζχζηεκα δνξπθνξηθήο ξαδηνπινήγεζεο θαη εληνπηζκνχ ζηίγκαηνο 

(Gallileo) 

13. ηδεξνδξνκηθή ζχλδεζε πςειήο δπλακηθφηεηαο κέζσ ησλ Ππξελαίσλ 

14. Αλαηνιηθνεπξσπατθή ζπλδπαζκέλε κεηαθνξά / ηξαίλν πςειήο ηαρχηεηαο: 

ηνπηγάξδε-Βηέλλε 

15. Βειηίσζε ηνπ πνηακνχ Γνχλαβε ζην ηκήκα Vilshofen-Straubing 

16. Γηαιεηηνπξγηθφηεηα ζηδεξνδξφκνπ πςειήο ηαρχηεηαο ηεο Ηβεξηθήο ρεξζνλήζνπ 

17. Εψλε Fehmarn : ηαζεξή ζχλδεζε κεηαμχ Γεξκαλίαο θαη Γαλίαο. 

 

4.3. Πξνο ηελ επφκελε αλαζεψξεζε ησλ έξγσλ γαη ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ ην 

2004. 

 

Ζ Δπηηξνπή ζηα πιαίζηα ηεο πξνεηνηκαζίαο γηα ηελ επφκελε αλαζεψξεζε, 

ππνγξακκίδεη φηη ηα Κξάηε κέιε νθείινπλ λα θνηλνπνηήζνπλ ζηελ Δπηηξνπή ηνπ ΓΔΓ-

Μ, πξηλ απφ ην 2004, ηα εζληθά ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα πνπ θαηαξηίδνπλ θαη ηα νπνία 

επεξεάδνπλ ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ. Μηα λέα ηξνπνπνίεζε ησλ έξγσλ πξνηεξαηφηεηαο  

ην 2004 είλαη επηβεβιεκέλε, γηαηί ηα ζεκεξηλά ζρέδηα ζχληνκα δε ζα αληαλαθινχλ  κε 

ηθαλνπνηεηηθφ ηξφπν ηελ πξαγκαηηθή θαηαλνκή ησλ επξσπατθψλ θπθινθνξηαθψλ ξνψλ 

θαη ηηο πξσηαξρηθέο αλάγθεο απφ Γηεπξσπατθή άπνςε. Απηή ε απφθιηζε κάιηζηα απφ 

ηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο ηνπ ΓΔΓ-Μ θηλδπλεχεη λα κεγαιψζεη θαη κε ηελ πξννπηηθή ηεο 

δηεχξπλζεο. Σα αλαζεσξεκέλα, επνκέλσο, ζρέδηα ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ έλαλ 
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πεξηνξηζκέλν αξηζκφ δξνκνινγίσλ θαη κεηαθνξηθψλ θφκβσλ κεγάιεο δπλακηθφηεηαο κε 

ζαθή ηάζε πξνο ηε δηνρέηεπζε ηεο κειινληηθή δηεπξσπατθήο θπθινθνξίαο, έηζη ψζηε λα 

θαηαλέκεηαη θαιχηεξα ζηελ επηθξάηεηα ηεο δηεπξπκέλεο Δπξψπεο. 

Ζ Δπηηξνπή ζεσξεί φηη κφλν έλα δίθηπν κε απηή ηε δηακφξθσζε κπνξεί λα έρεη 

πξαγκαηηθή πξνζηηζέκελε αμία ζε ζχγθξηζε κε ηα εζληθά δίθηπα. Πξνο ηνχην νη εξγαζίεο 

γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ησλ θξηηεξίσλ, πνπ ζα πξέπεη λα πιεξνχλ 

ηα ζηνηρεία ηνπ ελ ιφγσ δηθηχνπ πξέπεη λα εθπνλεζνχλ ζε ζπλεξγαζία κε ηα Κξάηε 

κέιε. Μέζσ απηήο ηεο δηαδηθαζίαο, ε κειινληηθή αλαζεψξεζε ζα επηηξέςεη λα ιεθζνχλ 

ππφςε ή λα πξνζδηνξηζζνχλ κε αθξίβεηα λέεο πξνηεξαηφηεηεο, νη νπνίεο ζα πξνθχςνπλ 

κέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο θαη απφ ην ζπληνληζκφ ησλ δηαθφξσλ εζληθψλ ζρεδίσλ. 

Με ηε ινγηθή γηα κηα θαιχηεξε πξνεηνηκαζία γηα ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2004, ε 

Δπηηξνπή θαηφπηλ εηζεγήζεσο ηεο Loyola de Palacio
21

 πξνρψξεζε ζηε ζχζηαζε κηαο 

Οκάδαο πςεινχ επηπέδνπ (Groupe a haute niveau) γλσζηήο σο Οκάδα «Karel Van 

Miert»
22

. Απνζηνιή ηεο ελ ιφγσ Οκάδαο είλαη ε ιεπηνκεξήο εμέηαζε φισλ ησλ 

πξνηεηλφκελσλ έξγσλ απφ ηα Κξάηε κέιε,  ηα νπνία  επηζπκνχλ λα ζπκπεξηιεθζνχλ 

ζηε λέα αλαζεσξεκέλε ιίζηα. Η Οκάδα νθείιεη ηελ άλνημε ηνπ 2003 λα 

θνηλνπνηήζεη ζηελ Δπηηξνπή ηα ζπκπεξάζκαηά ηεο, ηηο ζπζηάζεηο ηεο θαζψο θαη 

έλαλ ελδεηθηηθφ θαηάινγν ησλ λέσλ έξγσλ πξνηεξαηφηεηαο (βιέπε ράξηε). 

Πξάγκαηη, ε Οκάδα «Van Miert» κε αλαθνίλσζή ηεο ζηηο 30 Ηνπλίνπ 2003
23

, 

αλαθέξεη φηη εμέηαζε πεξηζζφηεξα απφ 100 ππνςήθηα έξγα πνπ πξφηεηλαλ ηα Κξάηε. 

Μεηά απφ κειέηε ησλ δηάθνξσλ νηθνλνκηθψλ θαη ηερληθψλ πηπρψλ ηνπο, αμηνιφγεζε ηελ 

θαηαιιειφηεηά ηνπο  ζε ζρέζε κε ηελ ΚΠΜ πνπ πξνηείλεηαη ζηε Λεπθή Βίβιν (2001) , 

ηελ Δπξσπατθή πξνζηηζέκελε αμία ηνπο, θαζψο θαη ην ξεαιηζκφ απφ πιεπξάο 

ρξνλνδηαγξάκκαηνο πινπνίεζεο θαη ρξεκαηνδνηηθψλ ηνπο πξννπηηθψλ. Απνηεινχκελε 

απφ εκπεηξνγλψκνλεο πςεινχ επηπέδνπ  ηνπο νπνίνπο έρνπλ νξίζεη νη Τπνπξγνί 

κεηαθνξψλ, ε Οκάδα «Van Miert» θαζφξηζε ηελ κέζνδν γηα ηνλ εληνπηζκφ ησλ πιένλ 

ζεκαληηθψλ ππνδνκψλ γηα ηελ θπθινθνξία ζηελ εζσηεξηθή αγνξά, ηελ εδαθηθή ζπλνρή 

θαη ηελ ηξνπηθή επαλεμηζνξξφπεζε ζην επίπεδν ηεο επξσπατθήο επείξνπ. 

Σα κέιε ηεο Οκάδαο ζπκθψλεζαλ ζε 22 λέα έξγα πξνηεξαηφηεηαο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ «ζαιάζζησλ απηνθηλεηφδξνκσλ», επηπιένλ ησλ πέληε έξγσλ 

                                                 
21

 Vice-President de la Commission europeenne et Commissaire en charge de l’energie et des transports.  
22

 Ζ νκάδα απηή απνηειείηαη απφ αληηπξφζσπνπο φισλ ησλ Κξαηψλ κειψλ , παξαηεξεηέο απφ ηηο ρψξεο 
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πνπ νλνκάδνληαη «έξγα ESSEN». Γηα ηα 18 απφ ηα έξγα απηά, νη εξγαζίεο ζα αξρίζνπλ 

πξηλ ην 2010. 

ηε βάζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο Οκάδαο «Van Miert», ε Δπηηξνπή πξφθεηηαη λα 

εθπνλήζεη ιεπηνκεξή κειέηε αληηθηχπνπ ηνπ πξνγξάκκαηνο πνπ ζπλίζηαηαη θαη ζα 

πξνηείλεη ηε λέα αλαζεψξεζε ηεο απφθαζεο 1692/96. 

Σέινο, γηα λα κελ εκθαληζζνχλ θαηλφκελα αδξάλεηαο θαη απφθιηζεο απφ ηνπο 

ζηφρνπο ηνπ ΓΔΓ-Μ, ε Οκάδα «Van Miert» πξνηείλεη λα ζπζηαζεί κηα λέα νκάδα 

πςεινχ επηπέδνπ εσο ην 2010, εμαζθαιίδνληαο φηη ζα δηαζέηεη εθ ησλ πξνηέξσλ 

δηεμνδηθέο θαη αλεμάξηεξηεο κειέηεο γηα ηα έξγα πνπ ηεο ππνβάιινληαη πξνο εμέηαζε. 

 

5. Υσξνηαμηθά δεηήκαηα θαη αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ. 

 

Βαζηθή ζηξαηεγηθή θαηεχζπλζε ηεο αλάπηπμεο ηνπ ΓΔΓ-Μ είλαη ε βειηίσζε ηεο 

πξφζβαζεο ζε νιφθιεξε ηελ Έλσζε, εηδηθφηεξα κε ηελ νινθιήξσζε ησλ ζπλδέζεσλ, 

ηελ εμάιιεηςε ησλ ζηελψζεσλ, ηε βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ζηα λεζηά, ζηηο κεζφγεηεο, 

ζηηο πεξηθεξεηαθέο θαη ζηηο εμφρσο απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο. Ο δπλακηθφο ραξαθηήξαο 

ηνπ ΓΔΓ-Μ εληάζζεηαη ζηελ καθξφπλνε πξννπηηθή ρσξηθήο νινθιήξσζεο ηνπ 

Δπξσπατθνχ ρψξνπ, ε νπνία ζηεξίδεηαη θπξίσο ζηελ αλάπηπμε ππνδνκψλ, κέζσ ησλ 

νπνίσλ νη δηαθνξεηηθέο γεσγξαθηθέο ελφηεηεο ζα κπνξνχλ λα ιεηηνπξγνχλ 

ζπκπιεξσκαηηθά, ελδπλακψλνληαο θαη αλαβαζκίδνληαο ηελ αληαγσληζηηθή ζέζε ηεο 

Δπξψπεο. Κχξην ζηνηρείν απηήο ηεο ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο απνηειεί ε νινθιήξσζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ ρψξνπ, φπσο ζηαδηαθά επηηπγράλεηαη κε ηνπο κεγάινπο νδηθνχο άμνλεο, ηα 

δίθηπα, ηα ιηκάληα θαη ηα αεξνδξφκηα αιιά θαη κε ηηο ζπλδέζεηο πνπ κπνξνχλ λα 

αλαπηπρζνχλ γχξσ απφ ηα γξακκηθά θαη θνκβηθά απηά ζηνηρεία (δεπηεξεχνληα 

πεξηθεξεηαθά δίθηπα). 

Ζ ρσξηθή νινθιήξσζε ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ πξνυπνζέηεη ηελ νξζνινγηθή 

γεσγξαθηθή θαηαλνκή ησλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Οη επηπηψζεηο ηνπ ΓΔΓ-Μ ζε 

απηφ ην δήηεκα είλαη ζεκαληηθέο, επεηδή ζπληζηνχλ ηε βάζε γηα ηελ πξνζέιθπζε 

επελδχζεσλ θαη επηρεηξεκαηηθψλ θεθαιαίσλ, ηδηαίηεξα ζηηο κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο. Γηα 

ην ιφγν απηφ, ζην πιαίζην ησλ πεξηθεξεηαθψλ πνιηηηθψλ γηα ηηο απνκαθξπζκέλεο 

πεξηνρέο έρεη δνζεί πξσηαξρηθή βαξχηεηα ζηελ αλάπηπμε ππνδνκψλ πνπ ζα αλήθνπλ ζην 

ΓΔΓ-Μ ή ζα ζπλδένληαη κε απηφ σο δεπηεξεχνληα πεξηθεξεηαθά δίθηπα.  

Σα ΓΔΓ-Μ κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ, ζπλεπψο, ζην άλνηγκα ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ 

θαη λα εμαζθαιίζνπλ λέεο δπλαηφηεηεο γηα ηηο πεξηθεξεηαθέο ρψξεο θαη πεξηνρέο. 
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Δληνχηνηο, ζεκαληηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ πφιεσλ κπνξνχλ λα παξακείλνπλ,  αλάινγα 

κε ην βαζκφ θαη ηνλ ηξφπν γεηηλίαζήο ηνπο κε ην ΓΔΓ-Μ. Δηδηθφηεξα : 

 Οη πφιεηο πνπ βξίζθνληαη θνληά ζηνπο λένπο άμνλεο θαη νη νπνίεο είραλ πξηλ 

πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζην δίθηπν ζα απνθνκίζνπλ ηα θπξηφηεξα νθέιε.  

 Οη κεζαίεο πφιεηο πνπ βξίζθνληαη ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο θαη νξηζκέλεο κεγάιεο 

πφιεηο ζηηο ρψξεο ζπλνρήο ζα βξεζνχλ επίζεο ζε πιενλεθηηθή ζέζε. 

 Σέινο, νη πφιεηο ζε απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο θαη νξηζκέλεο πνιχ κεγάιεο πφιεηο 

πνπ δηαζέηνπλ ήδε αλεπηπγκέλε ππνδνκή ζα έρνπλ πην πεξηνξηζκέλα νθέιε. 

 

Ο θχξηνο ρσξνηαμηθφο πξνβιεκαηηζκφο πνπ απνξξέεη απφ ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ 

είλαη ζε πνηφ βαζκφ θαηνξζψλνπλ λα εμηζνξξνπήζνπλ ηελ άληζε ζρέζε θεληξηθψλ 

πεξηνρψλ ηεο Δπξψπεο κε ηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηθέξεηεο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, παξά 

ην γεγνλφο φηη πέληε απφ ηα 14 έξγα πξνηεξαηφηεηαο ησλ ΓΔΓ αθνξνχλ ηηο ηέζζεξηο 

ρψξεο ζπλνρήο, ηα πεξηζζφηεξα απφ απηά πινπνηνχληαη ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο. 

Δπηπιένλ, έρεη δνζεί πξνηεξαηφηεηα ζηνπο κεγάιεο ηαρχηεηαο θαη απφζηαζεο άμνλεο, 

θαζψο θαη ζηελ θπθινθνξία πνπ είλαη θπξίσο πξνζαλαηνιηζκέλε πξνο ηηο εμαγσγέο. 

Όιεο απηέο νη απνθάζεηο επλννχλ , ζπλεπψο , ηα πην επεκεξνχληα κέξε ηεο ΔΔ, πνπ 

εληνπίδνληαη θπξίσο ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο επείξνπ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη πξνγξακκαηηζκέλεο ζπλδέζεηο πεξηιακβάλνπλ ηελ 

παξάθακςε ησλ ζεκαληηθψλ πφιεσλ. Παξακέλεη, σζηφζν, ην εξψηεκα εαλ ηα έξγα απηά 

κπνξνχλ λα επηιχζνπλ ηα πξνβιήκαηα ηεο θπθινθνξίαο θαη ηεο ζηέλσζεο ζηελ πεγή 

ηνπο. Ωο γλσζηφλ ηα πξνβιήκαηα απηά απνξξένπλ απφ ηελ ηεξάζηηα αχμεζε ησλ ξνψλ 

αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη αλζξψπσλ κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο Δληαίαο Αγνξάο, αιιά θαη 

απφ ηε ζπγθέληξσζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ δεκηνπξγήζεθε απφ ηηο 

δπλάκεηο ηεο αγνξάο (νηθνλνκηθά νινθιεξσκέλεο δψλεο). 

Οη πξνζπάζεηεο, επνκέλσο, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ζπκθφξεζεο κπνξεί λα 

αδξαλνπνηεζνχλ απφ ηε ζηαδηαθή θηιειεπζεξνπνίεζε ησλ κεηαθνξψλ, εθηφο θαη εαλ 

ραξαρζεί ηαπηφρξνλα κηα παξεκβαηηθή πνιηηηθή, πνπ ζα απνζθνπεί ζηελ θαζηέξσζε 

ελαιιαθηηθψλ δηαδξνκψλ ή κέζσλ κεηαθνξάο. Μηα ηέηνηα πνιηηηθή απαηηεί θπξίσο ηε 

βειηίσζε ησλ δεπηεξεπφλησλ θαη πεξηθεξεηαθψλ δηθηχσλ κεηαθνξψλ πνπ ζα ζπλδένπλ 

ηηο πεξηθεξεηαθέο πεξηνρέο, ηδίσο ηηο κεηνλεθηηθέο , κε ην ζχζηεκα ησλ ΓΔΓ-Μ. 

Δπηπιένλ, ε χςηζηε πξνηεξαηφηεηα πνπ απνδίδνπλ ζηελ νδηθή ππνδνκή νξηζκέλεο 

θεληξηθέο  ρψξεο θαη νη ρψξεο ζπλνρήο θαίλεηαη λα παξαβιέπεη ην ζεκαληηθφ δπλακηθφ 

πνπ αληηπξνζσπεχεη ε αθηνπιντα θαη νη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο κηθξψλ απνζηάζεσλ. ην 



Ο Δσρωπαϊκός Χώρος και τα Γιεσρωπαϊκά Γίκτσα                                                                     Άγγελος Α.Βασιλόποσλος  

 33 

πιαίζην απηφ,  ηα δίθηπα ησλ ιηκέλσλ πνπ πξέπεη λα αλαπηπρζνχλ, φπσο θαη νη πισηέο 

ζπλδέζεηο δελ επαξθνχλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ αλαγθαίσλ ζπλδέζεσλ θαη γηα ηελ 

αλαθνχθηζε ηεο ζπκθφξεζεο ζηηο ρεξζαίεο νδηθέο κεηαθνξέο. 

ηε βάζε ησλ αλσηέξσ δηαπηζηψζεσλ είλαη πιένλ παζηθαλέο, φηη κφλν έλαο 

ζπγθεξαζκφο ηεο αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ-Μ κε έλα ζηξαηεγηθφ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ 

κπνξεί λα βνήζήζεη, ψζηε λα απνδεηρζνχλ ηα ΓΔΓ-Μ σο βαζηθφ κέζν πξνψζεζεο ηεο 

ρσξηθήο ζπλνρήο θαη φρη απιψο σο ζπλερηζηέο ηεο ήδε πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο 

(αληζνξξνπία κεηαμχ θεληξηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ, γεσγξαθηθέο ζηελψζεηο 

θαη αζπλέρεηεο, πξνβιήκαηα ζπκθφξεζεο, κε αλάπηπμε δεπηεπφλησλ δηθηχσλ). 

Ο ζπγθεξαζκφο απηφο κεηαμχ ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο θαη αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ-Μ, 

πξνυπνζέηεη πάλσ απφ φια ηελ αλαγλψξηζε ησλ εηδηθψλ γεσγξαθηθψλ ζπλζεθψλ πνπ 

ραξαθηεξίδνπλ ην ζχλνιν ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ, κε βαζηθφ ζηφρν ηνλ εληνπηζκφ ηνπ 

ηχπνπ ησλ επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο, πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα ηε βειηίσζε ηνπ 

παξαγσγηθνχ δπλακηθνχ ησλ νηθνλνκηψλ ηεο πεξηθέξεηαο. Δπνκέλσο, ππφ ηηο παξνχζεο 

ζπλζήθεο, ην θχξην εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη ην θαηά πφζν ηα ΓΔΓ-Μ πνπ βαζίδνληαη 

θπξίσο ζην θξηηήξην ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο, ιακβάλνπλ επαξθψο  ππφςε ηνπο ηηο 

δηαθνξεηηθέο αλάγθεο ησλ πεξηνρψλ. 

Απφ ηελ άιιε πιεχξα, ε κέρξη ζήκεξα εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ-

Μ έξρεηαη αληηκέησπε κε δεηήκαηα πνπ έρνπλ θαη κεγάιν ρσξνηαμηθφ αληίθηππν. Σα 

δεηήκαηα απηά πνπ απνηεινχλ θαη ζηφρνπο είλαη ηα εμήο : 

 Αχμεζε ησλ ξνψλ ησλ κεηαθνξψλ 

 Αχμεζε ηεο ζπκθφξεζεο θαη ηεο θπθινθνξηαθήο ζηέλσζεο  

 Άληζε πξνζπειαζηκφηεηα ζην ζχλνιν ηνπ ρψξνπ ηεο Δπξψπεο. 

 

Σα αλσηέξσ δεηήκαηα, εμεηαδφκελα θαη απφ ηε ρσξνηαμηθή ηνπο δηάζηαζε ζα 

κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Μ πξνο ηηο εμήο θαηεπζχλζεηο : 

 

5.1. Αχμεζε ησλ ξνψλ κεηαθνξψλ. 

 

Οη ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο απηήο ηεο αχμεζεο εληνπίδνληαη θπξίσο ζηελ αχμεζε ησλ 

εθπνκπψλ CO2 θαη NO2, ζηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηνπ ηνπίνπ θαη ζηελ αχμεζε ηνπ 

ζνξχβνπ. Δπηπιένλ,  ε αχμεζε ησλ ξνψλ ησλ κεηαθνξψλ ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο επηηείλεη 

ηελ πίεζε γηα ηελ θαηαζθεπή πεξηζζφηεξσλ ππνδνκψλ ζηηο ίδηεο πεξηνρέο (ζπγθέληξσζε 

ππνδνκψλ ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο Δπξψπεο). Οη νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο, εμάιινπ, 
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απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ εληνπίδνληαη θπξίσο ζηελ απψιεηα ρξφλνπ θαη ζηελ αχμεζε ηνπ 

θφζηνπο κεηαθνξάο. Δλ φςεη, ινηπφλ , απηψλ ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

επηπηψζεσλ , ην εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη ην πσο ζα αληηκεησπηζζεί απηή ε αχμεζε . 

Δαλ ιάβνπκε ππφςε καο ηε ρσξνηαμηθή αληίιεςε θαη ηελ εμππεξέηεζε ηεο εδαθηθήο 

ζπλνρήο ηνπ ζπλφινπ ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ, ε απάληεζε ζα πξέπεη λα είλαη 

απνηξεπηηθή σο πξνο ηε ζπλέρηζε ηεο θαηαζθεπήο πεξηζζφηεξσλ ππνδνκψλ ζηηο 

πεξηνρέο πνπ αληηκεησπίδνπλ ήδε πξνβιήκαηα ζπκθφξεζεο ιφγσ ηεο αχμεζεο ησλ ξνψλ 

κεηαθνξάο. Αληηζέησο, ζα πξέπεη λα δηεξεπλπζνχλ δπν άιινη βαζηθνί ηξφπνη, ήηνη : 

 Ζ δηάρπζε ηνπ ξπζκνχ αλάπηπμεο , ηδίσο κε ην ζπλππνινγηζκφ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θφζηνπο ησλ κεηαθνξψλ ζηηο ηηκέο. 

 Ζ ελζάξξπλζε πην ηζφξξνπεο θαηαλνκήο ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηνλ 

Δπξσπατθφ ρψξν, κέζσ ηεο ζηήξημεο  θαη ηεο αλάπηπμεο δεπηεξεπφλησλ-

πεξηθεξεηαθψλ δηθηχσλ πνπ ζα ιεηηνπξγνχλ πνιιέο θνξέο σο ζηνηρεία 

απνζπκθφξεζεο. 

 

5.2. Αχμεζε ηεο ζπκθφξεζεο θαη ηεο θπθινθνξηαθήο ζηέλσζεο.  

 

Σν θαηλφκελν απηφ νθείιεηαη, αθελφο ζηελ αχμεζε ησλ ξνψλ κεηαθνξψλ θαη 

αθεηέξνπ  ζηελ ζπλερηδφκελε θαηαζθεπή νκνεηδψλ ππνδνκψλ γηα έλα ζπγθεθξηκέλν 

κέζν κεηαθνξάο (θπθινθνξηαθή ζηέλσζε). Τπφ ην πξίζκα ηεο ρσξνηαμηθήο αληίιεςεο , 

ε ζπλερήο θαηαζθεπή απηνθηλεηνδξφκσλ (θαηαζθεπή νκνεηδψλ ππνδνκψλ) δε δχλαηαη 

λα επηθέξεη απάληεζε ζηα πξνβιήκαηα ζπκθφξεζεο, ηδίσο ζηηο ππθλνθαηνηθεκέλεο 

πεξηνρέο θαη ζηηο νηθνλνκηθά νινθιεξσκέλεο δψλεο ηεο Δπξψπεο. Καη ηνχην δηφηη ηα 

νδηθά ζπζηήκαηα θαη νη απηνθηλεηφδξνκνη επλννχλ ηε δηαζπνξά ησλ εθηάζεσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη θαη ηειηθά ηελ αχμεζε ηεο ζπκθφξεζεο ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή. 

Απηφ έρεη αξλεηηθέο ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο, δηφηη ν «ειεχζεξνο ρψξνο» ζπλερψο 

κεηψλεηαη ιφγσ ηεο απμαλφκελεο ππθλφηεηαο ησλ νδηθψλ δηθηχσλ κε αξλεηηθέο 

πεξηβαιινληηθέο ζπλέπεηεο θαη κείσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ πνιηηψλ. 

Αληηζέησο, ε πξνψζεζε ησλ ππνδνκψλ πνπ ζα βαζίδνληαη ζε ζηδεξνδξνκηθά 

ζπζηήκαηα κπνξεί λα νδεγήζεη ζηε ζπγθέληξσζε γχξσ απφ ζηαζκνχο, φπνπ είλαη 

δπλαηφ λα δηεπζεηεζνχλ νξηζκέλεο ππθλφηεξεο ρξήζεηο ηεο γεο, ρσξίο ζνβαξή 

ζπκθφξεζε. Καηά ζπλέπεηα, ε κεηαηφπηζε ηνπ βάξνπο απφ ηα απηνθίλεηα  ζηνπο 

ζηδεξνδξφκνπο παξέρεη  επθαηξίεο πεξαηηέξσ αλάπηπμεο ησλ πεξηνρψλ κε πξνβιήκαηα 

ζπκθφξεζεο. Σνχην ζεκαίλεη φηη ε ψζεζε πνπ δίλεηαη ζηα ζπζηήκαηα ησλ 
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ζηδεξνδξφκσλ ζε ήδε αλεπηπγκέλεο πεξηνρέο ζα δεκηνπξγήζεη πηζαλψο έλα λέν θχκα 

ζπγθέληξσζεο, κε ζπλέπεηα ηηο αλάινγεο αξλεηηθέο ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο ηεο 

ππεξβνιηθήο ππθλφηεηαο ησλ νδηθψλ δηθηχσλ. Ζ αλάπηπμε ησλ ζηδεξνδξφκσλ δελ 

απνηειεί, επνκέλσο, ζε βάζνο ρξφλνπ ηελ νξηζηηθή ιχζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

ζπκθφξεζεο θαη ηεο θπθινθνξηαθήο ζηέλσζεο. 

χκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο πνπ δηέπνπλ ηε Υσξνηαμηθή πνιηηηθή, 

νη πξνηεηλφκελεο ιχζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αλσηέξσ θαηλνκέλσλ θαη 

ελδερφκελσλ ζα ήηαλ: 

 Ζ φζν ην δπλαηφ κεγαιχηεξε αχμεζε ηεο δηαηξνπηθφηεηαο (αλάινγα κε ηελ 

πεξίπησζε) θαη ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο, έηζη ψζηε ην εληαηφ ΓΔΓ-Μ λα παξέρεη 

κεγαιχηεξεο επθαηξίεο απνζπκθφξεζεο κε θπγφθεληξεο ηάζεηο  πξνο ηηο πεξηθέξεηεο 

θαη φρη θεληξνκφιεο, φπσο ζπκβαίλεη κέρξη ζήκεξα. 

 Ζ έληαμε ησλ εζληθψλ ζηδεξνδξνκηθψλ ζπζηεκάησλ ζε έλα εληαίν επξσπατθφ 

ζχζηεκα, έηζη ψζηε λα επλνείηαη ε απνζπκθφξεζε ησλ νδηθψλ δηθηχσλ ζε 

παλεπξσπατθφ επίπεδν θαη λα απμάλεηαη ε δηαζχλδεζε ησλ αλεπηπγκέλσλ 

νηθνλνκηθά πεξηνρψλ κε ηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο ηεο Έλσζεο. 

 Ζ δεκηνπξγία ελφο Γηεπξσπατθνχ ζηδεξνδξνκηθνχ ζπζηήκαηνο απνθιεηζηηθά γηα ηε 

κεηαθνξά εκπνξεπκάησλ, ην νπνίν αθελφο ζα επλνεί ηελ απνζπκθφξεζε θαη ηε 

κείσζε ησλ θπθινθνξηαθψλ ζηελψζεσλ θαη αθεηέξνπ ζα απνηειεί ζνβαξή αθνξκή 

απνζπγθέληξσζεο ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πξνο ηηο πεξηθέξεηεο νη νπνίεο 

ζα εθάπηνληαη κε ην ελ ιφγσ δίθηπν. 

 

5.3. Άληζε πξνζπειαζηκφηεηα ζην ζχλνιν ηνπ ρψξνπ ηεο Δπξψπεο. 

 

Ζ δηαπίζησζε απηή απνξξέεη θπξίσο απφ ην γεγνλφο φηη πνιιέο πεξηθέξεηεο 

δηαζέηνπλ θαιή πξσηνγελή θαη δεπηεξνγελή ππνδνκή. Ζ εχθνιε πξφζβαζε ζηηο πεξηνρέο 

απηέο δελ βειηηψλεη κφλνλ ηελ αληαγσληζηηθή ηνπο ζέζε, αιιά θαη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Δπξψπεο ζην ζχλνιφ ηεο, ρσξίο φκσο απηφ λα ζπλδπάδεηαη θαη 

κε ηελ ηζφξξνπε θαηαλνκή ησλ σθειεηψλ πξνο ηηο κε εχθνια πξνζβάζηκεο πεξηνρέο. 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε νξηζκέλα κέξε ηεο Δπξψπεο 

είλαη δπζρεξέζηεξε, γεγνλφο πνπ θαζηζηά απηέο ηηο πεξηνρέο ιηγφηεξν ειθπζηηθέο γηα 

ηνπο επελδπηέο. Δμαηηίαο ησλ γεσγξαθηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο Δπξψπεο, νη 

απνκαθξπζκέλεο πεξηθέξεηεο (νξεηλέο θαη λεζησηηθέο) αληηκεησπίδνπλ ηδηαίηεξα 

πξνβιήκαηα ζηνλ ηνκέα απηφ. χκθσλα κε ηα ζπκπεξάζκαηα κηαο νινθιεξσκέλεο 
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αλάιπζεο γηα ηελ πξνζπειαζηκφηεηα, ε νπνία ζηεξίρζεθε αθέλφο ζην επίπεδν ησλ 

ππνδνκψλ ηνπ 1995 θαη αθεηέξνπ ζηα πξνγξακκαηηζκέλα γηα ην 2010 έξγα ηνπ ΓΔΓ-Μ, 

ν δείθηεο πξφζβαζεο ζην 60% εσο 70% ηνπ θνηλνηηθνχ ρψξνπ είλαη ρακειφηεξνο απφ ην 

κέζν φξν. Ζ Φηιαλδία , ε νπεδία, ηκήκαηα ηνπ ΖΒ , ε Ηξιαλδία, ε Πνξηνγαιία, ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηεο Ηζπαλίαο , ε λφηηα Ηηαιία, ε Διιάδα θαη ηκήκαηα ηεο Απζηξίαο θαη 

ηεο Γεξκαλίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θπζηθά θαη ησλ λεζηψλ εκπίπηνπλ ζηελ 

θαηεγνξία απηή. 

Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο ινηπφλ, έλαο απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο ζηφρνπο ησλ ΓΔΓ-Μ 

είλαη λα ζπκβάιινπλ ζηελ επίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο πξνζπειαζηκφηεηαο ζε 

Δπξσπατθφ επίπεδν. Ζ κέρξη ηψξα πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ-Μ, φπσο θαηαδεηθλχεηαη θαη 

κέζα απφ ηηο εθζέζεηο ζπλνρήο, δείρλεη φηη έρεη ήδε επηηεπρζεί πξφνδνο, φζνλ αθνξά ηελ 

πξφζβαζε ζηηο πεξηθεξεηαθέο θαη ιηγφηεξν πξνζπειάζηκεο πεξηνρέο, γεγνλφο πνπ 

θαλεξψλεη ηνλ νπζηψδε ξφιν πνπ κπνξνχλ λα δηαδξακαηίζνπλ ηα ΓΔΓ-Μ ζηελ 

αλάπηπμε επξχηεξσλ ρσξνηαμηθψλ πνιηηηθψλ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά φκσο, ε πξφνδνο απηή δε ζπλνδεχεηαη θαη απφ ηελ αλάινγε 

θπγφθεληξε ηάζε ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. πλεπψο, ε κε κεηνχκελεο ηάζεηο 

ζπγθέληξσζεο ζπλερίδνπλ λα δηαζαιεχνπλ  ηελ νηθνλνκηθή θαη εδαθηθή ζπλνρή ηεο ΔΔ. 

Σν φηη ε αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ δε ζπλνδεχεηαη κέρξη ζήκεξα  θαη κε ηελ αλακελφκελε 

απνζπγθέληξσζε ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήηησλ, ζεκαίλεη φηη ην ζχζηεκα πάζρεη 

ζε θάπνην ζεκείν ηνχ κεραληζκνχ ηνπ ή φηη ν ζρεδηαζκφο ηνπ δελ είλαη ηφζν 

πνιπεπίπεδνο (ρσξνηαμηθή δηάζηαζε) έηζη ψζηε λα επηθέξεη ηα πξνζδνθψκελα 

απνηειέζκαηα. 

Ζ εηζρψξεζε κηαο Δληαίαο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο αληίιεςεο ζην ζρεδηαζκφ ησλ 

ΓΔΓ-Μ, ζα κπνξνχζε λα πξνζζέζεη θαη ηελ αθφινπζε νπηηθή γσλία, πνπ ίζσο δηαθεχγεη 

κέρξη ζήκεξα απφ ην ζπλνιηθφ ζρεδηαζκφ ηνπο, φηη δειαδή: 

Σν πξφβιεκα ηεο πξφζβαζεο δελ ηίζεηαη κφλν ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, αιιά θαη ζην 

εζσηεξηθφ επίπεδν ησλ ιηγφηεξν πξνζπειάζηκσλ πεξηνρψλ , φπνπ θαη εθεί αθφκα ην 

επίπεδν πξνζπειαζηκφηεηαο δηαθέξεη ζεκαληηθά. Έηζη, νη κεγαιχηεξεο πφιεηο πνπ 

ζπλδένληαη κε πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο δηεζλή δίθηπα  (αεξνδξφκηα, ιηκάληα, ζηαζκνχο 

ηξαίλσλ κεγάιεο ηαρχηεηαο) θαηέρνπλ πιενλεθηηθφηεξε ζέζε απφ ηηο κηθξέο θαη ηηο 

κεζαίεο πφιεηο απηψλ ησλ πεξηνρψλ. Καηά ζπλέπεηα , νη εζσηεξηθέο ζπλδέζεηο κεηαμχ 

ησλ κηθξφηεξσλ θαη ησλ κεγαιχηεξσλ πφιεσλ θξίλνληαη σο απαξαίηεηεο γηα ηε 

βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο ηνπ ΓΔΓ-Μ, θαη γηα ηε βειηίσζε ηεο 

πξνζπειαζηκφηεηαο, ηφζν ζε εζσηεξηθφ επίπεδν (δεπηεξεχνληα δίθηπα), φζν θαη ζε 
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εμσηεξηθφ επίπεδν (δηαζχλδεζή ηνπο κε ην ΓΔΓ-Μ). πκπεξαζκαηηθά, ε βειηίσζε ησλ 

εζληθψλ θαη δεπηεξεπφλησλ δηθηχσλ θαη ε επηηπρήο ζχλδεζή ηνπο κε ηνπο δηεπξσπατθνχο 

δηαδξφκνπο κεηαθνξψλ, ζπληζηά βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηε βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο 

ζηηο απνκαθξπζκέλεο θαη κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο. Ζ αλάπηπμε, επνκέλσο, ησλ ΓΔΓ-Μ 

δελ εγγπάηαη απφ κφλε ηεο ηελ πεξαηηέξσ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ ιηγφηεξν 

πξνζπειάζηκσλ πεξηνρψλ, εαλ δελ ππνζηεξηρζεί θαη απφ  ηελ θαηάιιειε 

ζπκπιεξσκαηηθή ζχλδεζε, πνπ ζα αθνξά ηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο. 

Ζ ζχλδεζε ησλ ΓΔΓ-Μ κε ηα εθάζηνηε εζσηεξηθά πεξηθεξεηαθά δίθηπα δελ είλαη 

θαζφινπ εχθνιε ππφζεζε θαη ζπρλά απαηηεί: 

 Σνλ εληνπηζκφ ησλ ειιείςεσλ ησλ εζσηεξηθψλ ππνδνκψλ, γεγνλφο πνπ απαηηεί ηε 

ζπλεξγαζία ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ. 

 Σελ εμεχξεζε ησλ απαηηνχκελσλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ γηα ηελ πινπνίεζε ησλ 

δεπηεξεπφλησλ δηθηχσλ. Δαλ πξφθεηηαη γηα πεξηνρέο ηνπ ηφρνπ 1 (Regions 

Defavorisees), ηφηε ν ξφινο ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ θαη ηνπ Σακείνπ πλνρήο 

είλαη θαηαιπηηθφο. 

 Σνλ θαηάιιειν εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ ζρεδηαζκφ απηψλ ησλ δηθηχσλ, έηζη ψζηε ε 

ζχλδεζή ηνπο κε ηα ΓΔΓ-Μ, λα επηθέξεη θαη ηελ αλακελφκελε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο δσήο ησλ πνιηηψλ θαζψο επίζεο θαη λα σζήζεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πεξηθεξεηψλ. 

 

χκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηηπμεο, ν ζρεδηαζκφο ησλ 

ΓΔΓ-Μ θαη ησλ δεπηεξεπφλησλ δηθηχσλ ζα πξέπεη λα ιακβάλεη ζνβαξά ππφςή ηνπ ηα 

ελδερφκελα εκθάληζεο ησλ θαηλνκέλσλ ηεο «άληιεζεο» θαη ηεο «ζήξαγγαο». 

 

5.3.1. Σν θαηλφκελν ηεο «άληιεζεο» (effet de pompe). 

 

ρεηηθά κε ην θαηλφκελν ηεο άληιεζεο ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηη έρεη δηηηφ 

ραξαθηήξα, κε αλάινγεο ζεηηθέο ή αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα κηα πεξηνρή. 

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ζρεηηθή απνκφλσζε ησλ ιηγφηεξν επλνεκέλσλ πεξηνρψλ 

θαηέζηεζε, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, δπλαηή θαη ηελ επηβίσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ηνπο 

νηθνλνκηψλ. Ζ βειηίσζε ηεο πξνζπειαζηκφηεηαο κπνξεί, επνκέλσο, λα θαηαζηήζεη πην 

νξαηέο ηηο νηθνλνκηθέο θαη δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο ηνπο θαη λα δηεπθνιχλεη θαηά απηφλ 

ηνλ ηξφπν ηελ αμηνπνηήζε ησλ ελδνγελψλ πφξσλ ηνπο απφ καθξπλέο ηζρπξέο 
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πεξηθέξεηεο. ηελ πεξίπησζε απηή έρνπκε ην «θαηλφκελν ηεο άληιεζεο» κε ηηο 

αξλεηηθέο ηνπ επηπηψζεηο. 

ηελ νπζία, νη λέεο ππνδνκέο, αληί λα εληζρχζνπλ ηηο κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο, 

εληζρχνπλ αληηζέησο ηελ ελδνρψξα ησλ νηθνλνκηθά ηζρπξφηεξσλ πεξηνρψλ (νηθνλνκηθή 

απνξξφθεζε). Σν γεγνλφο απηφ εξκελεχεηαη θπξίσο απφ ην φηη, νη πξνζθάησο 

πξνζπειάζηκεο νηθνλνκίεο ζα πξέπεη λα αληηκεησπίζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ ησλ κεγάισλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ηηο αληαγσληζηηθέο ππεξεζίεο ησλ νηθνλνκηθά ηζρπξφηεξσλ πεξηνρψλ. 

πλεπψο, θαηαξρήλ απφ ηνλ αληαγσληζκφ κπνξνχλ λα επσθειεζνχλ πεξηζζφηεξν νη 

ηζρπξφηεξεο πεξηνρέο απφ φ,ηη νη πξνζθάησο πξνζπειάζηκεο θαη αδχλακεο πεξηνρέο.  

Κάηη ηέηνην, φκσο, δελ αλαηξεί ην ξφιν ησλ ΓΔΓ-Μ γηα ηελ επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθήο 

θαη ρσξηθήο ζπλνρήο, θαη ηνχην δηφηη ηα αλσηέξσ θαηλφκελα, ηα νπνία νθείινληαη ζηε 

ιεηηνπξγία ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, δελ ζα έρνπλ καθξνρξφλην νξίδνληα, εαλ 

αληηκεησπηζζνχλ θαηάιιεια κε ηηο αλάινγεο αλαπηπμηαθέο πνιηηηθέο γηα ηηο ελ ιφγσ 

πεξηνρέο. Μαθξνπξφζεζκα ινηπφλ, ηα ΓΔΓ-Μ θαη ηα εθάζηνηε δεπηεξεχνληα δίθηπα, 

είλαη εθείλα ηα ζηνηρεία πνπ δχλαληαη λα αληηζηξέςνπλ ην θαηλφκελν ηεο άληιεζεο κε 

ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο (νηθνλνκηθή απνξξφθεζε) ζε θαηλφκελν κε  ζεηηθέο 

επηπηψζεηο, φπνπ ζα ηζρχεη ε ηζφξξνπε δηάρπζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ζα 

ππάξρεη αληίζηξνθε απνξξφθεζε (δηαρπζε νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ απφ ηηο 

ηζρπξφηεξεο πεξηνρέο πξνο ηηο κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο). 

Σα ΓΔΓ-Μ, επνκέλσο, ζπληζηνχλ ζηνηρεία ππνζηήξημεο ησλ εθάζηνηε αλαπηπμηαθψλ 

πνιηηηθψλ, πνπ δχλαληαη λα εθκεηαιιεπζνχλ ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο θάζε απνκαθξπζκέλεο πεξηνρήο, έηζη ψζηε λα ηηο βγάινπλ απφ ηνλ νηθνλνκηθφ θαη 

εδαθηθφ απνκνλσηηζκφ ηνπο. Οπνηαδήπνηε βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο πξέπεη, θαηά 

ζπλέπεηα, λα ζπλνδεχεηαη, είηε απφ ηελ εμεηδίθεπζε ηνπ παξαγσγηθνχ ηζηνχ, 

πξνθεηκέλνπ λα εμαιεηθζνχλ ηα νπνηαδήπνηε θαηλφκελα νηθνλνκηθήο απνξξφθεζεο  θαη 

λα αμηνπνηεζνχλ πιήξσο νη ζεηηθέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηεο θαιχηεξεο πξφζβαζεο ζε 

καθξνρξφλην επίπεδν. 

 

5.3.2. Σν θαηλφκελν ηεο «ζήξαγγαο» (effet de tunnel) 

 

ρεηηθά κε ην θαηλφκελν ηεο «ζήξαγγαο» ζα πξέπεη λα εξκελεπζεί, σο αηηία πνπ 

απνζαξξχλεη ηνπο επελδπηέο λα εγθαηαζηαζνχλ ζε πεξηνρέο πνπ δε ζπλδένληαη επαξθψο 

κε ηα κεγάια ΓΔΓ-Μ. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ηα κεγάια δίθηπα ελέρνπλ ηνλ θίλδπλν ηεο 

ρσξνηαμηθήο ζπγθέληξσζεο, δεδνκέλνπ φηη νη ζπλδέζεηο κεγάιεο ηαρχηεηαο αθήλνπλ 
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ειάρηζηα πεξηζψξηα γηα παξάπιεπξεο ζπλδέζεηο κε ηηο πεξηνρέο απφ ηηο νπνίεο 

δηέξρνληαη. 

Οη δηάδξνκνη απηνί, νη νπνίνη αλαπηχζζνληαη θπξίσο ζε ζρεηηθά αζηηθνπνηεκέλεο 

πεξηνρέο, είλαη ζπρλά δηεζληθφη ή δηαζπλνξηαθνί θαη απαηηνχλ, ζπλεπψο, κηα 

νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, ε νπνία ππεξβαίλεη ην επίπεδν ησλ 

εζληθψλ πνιηηηθψλ. ηελ νπζία, ην θαηλφκελν ηεο «ζήξαγγαο» απνηειεί ηελ θαιχηεξε 

απφδεημε ηεο θπξηαξρίαο ηνπ θξηηεξίνπ ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζε θαηά ηελ πινπνίεζε 

ησλ ΓΔΓ-Μ, φπνπ επηδηψθεηαη ην κεγαιχηεξν νηθνλνκηθφ φθεινο κέζσ ηεο ηαρχηεξεο 

θαη αζθαιέζηεξεο κεηαθνξάο. 

Σν θαηλφκελν ηεο «ζήξαγγαο» απαληάηαη θπξίσο, φηαλ αλαθεξφκαζζε ζε δηαδξφκνπο 

Παλεπξσπατθήο δπλακηθφηεηαο  (πρ ε Δγλαηία νδφο), φπνπ ην νηθνλνκηθφ θξηηήξην 

ππεξηζρχεη ηνπ ηνπηθνχ ρσξνηαμηθνχ. Υσξίο λα ζέινπκε λα ακθηζβεηήζνπκε ηα 

νηθνλνκηθά πιενλεθηήκαηα πνπ επηθέξνπλ «νη θιεηζηνί δηεπξσπατθνί δηάδξνκνη» ζηε 

ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, πξέπεη ε δηεχιεζε ησλ αλσηέξσ δηαδξφκσλ κέζα απφ 

κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο (πρ ε πεξηθέξεηα ηεο Ζπείξνπ) λα ζπλδχδεηαη κε ηε δπλαηφηεηα  

ζχλδεζήο ηνπο κε δεπηεξεχνληα πεξηθεξεηαθά δίθηπα. Κάηη ηέηνην δελ αιινηψλεη ην 

ραξαθηήξα ησλ «θιεηζηψλ δηεπξσπατθψλ δηαδξφκσλ», αιιά αληηζέησο ζηεξίδεη ηελ 

πξνζπάζεηα ηεο ΔΔ γηα κηα ηζφξξνπε ρσξνηαμηθή αλάπηπμε. 

Ζ πηνζέηεζε, ζπλεπψο, κηαο ρσξνηαμηθήο αληίιεςεο θαηά ην ζρεδηαζκφ ησλ 

κεγάισλ δηεπξσπατθψλ δηαδξφκσλ ζα πξέπεη, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θαη 

ηνπο ξπζκνχο αλάπηπμεο ηεο θάζε πεξηνρήο λα επηηξέπεη ή λα απνηξέπεη ηελ εκθάληζε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο «ζήξαγγαο». Όπνπ ην επηηξέπεη ζα ζεκαίλεη νηη ππεξηζρχεη  ην 

θξηηήξην ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο, αληηζέησο, φπνπ ην απνηξέπεη ζα ζεκαίλεη φηη 

πηνζεηεί κηα ζπγθεθξηκέλε ρσξνηαμηθή πνιηηηθή γηα κηα ζπγθεθξηκέλε κεηνλεθηηθή 

πεξηνρή, ε νπνία ζα πξέπεη λα πινπνηείηαη κε ηελ θαηαζθεπή ελφο δεπηεξεχνληνο 

δηθηχνπ ζε ζπλεξγαζία θαη ζπλελφεζε πάληνηε κε ηηο πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο αξρέο. 
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 6. ΣΟ ΥΔΓΙΟ ΑΝΑΠΣΤΞΗ ΣΟΤ ΔΤΡΩΠΑΙΚΟΤ ΥΩΡΟΤ 

  

Ζ ΔΔ ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη απνθηήζεη έλα ζαθψο κεγαιχηεξν ρσξηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ ζηηο επηκέξνπο πνιηηηθέο ηεο, πηνζεηψληαο νινέλα θαη πεξηζζφηεξεο 

δξάζεηο νη νπνίεο αλαθέξνληαη ζε ζπγθεθξηκέλεο ρσξηθέο ελφηεηεο, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηεπρζεί ε ηζφξξνπε αλάπηπμε ηνπ θνηλνηηθνχ ρψξνπ. Κχξην έλαπζκα γηα ηελ 

αλαβίσζε ηνπ ρσξνηαμηθνχ πξνβιεκαηηζκνχ, ππήξμε ε ηδέα φηη ε ρσξνηαμηθή πνιηηηθή 

απνηειεί απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ αξκνληθή αλάπηπμε ηεο θνηλφηεηαο θαη ηε 

κείσζε ησλ δηαπεξηθεξεηαθψλ θαη ελδνπεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ,  νη νπνίεο 

ππεξβαίλνπλ ηα εζληθά ζχλνξα θαη ηελ παξαδνζηαθή θαηάηκεζε ησλ εζληθψλ 

επηθξαηεηψλ ζε πεξηθέξεηεο
24

. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε απμαλφκελε νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε θαη αιιειεμάξηεζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ ηεο 

Έλσζεο  απνηέιεζαλ  ηηο θχξηεο αηηίεο γηα ηελ αλαδσπχξσζε ηεο πνιηηηθήο ζπδήηεζεο 

γηα ηε ρσξνηαμία  ζε θνηλνηηθφ επίπεδν
25

. 

 ην πιαίζην απηφ, ε έγθξηζε ηνπ ρεδίνπ αλάπηπμεο ηνπ Κνηλνηηθνχ ρψξνπ (ΑΚΥ) 

απφ ην άηππν πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ Υσξνηαμίαο ηεο ΔΔ ζην Potsdam ηεο Γεξκαλίαο 

(1999), απνηειεί έλα ζεκείν ζηαζκφ γηα ηε ρσξνηαμία ζηελ Δπξψπε, αιιά θαη έλα 

ζεκείν αλαθνξάο γηα απηνχο πνπ ππνζηεξίδνπλ ηελ ζεζκνζέηεζε  κηαο Δπξσπατθήο 

ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο κε ζθνπφ ηελ πεξαηηέξσ πξνψζεζε ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο ηνπ 

Δπξσπατθνχ ρψξνπ. 

Κεληξηθφο ζηφρνο ηνπ εγγξάθνπ απηνχ είλαη ε δηακφξθσζε κηαο ζηξαηεγηθήο 

αλάπηπμεο ηνπ θνηλνηηθνχ ρψξνπ, ε νπνία ζα ζπλζέηεη ηηο επηηαγέο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ζηελ Δληαία εζσηεξηθή αγνξά, κε ηνπο ζηφρνπο ηεο ρσξηθήο 

δηθαηνζχλεο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Παξάιιεια ζα εμαζθαιίδεη ηελ ηζφηεηα ηεο 

πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθφξεζε, ηε γλψζε, ηελ επηθνηλσλία ηελ ηερληθή θαη θνηλσληθή 

ππνδνκή κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ πεξηνρψλ ηεο  ΔΔ κε ηελ αλάινγε δηαηήξεζε ηεο 

πνιηηηζηηθήο θαη θπζηθήο ηνπο θιεξνλνκηάο. 

Βαζηθέο έλλνηεο ηνπ ΑΚΥ είλαη ν πνιπθεληξηθφο αζηηθφο ρψξνο (πνιπθεληξηθή 

ρσξηθή αλάπηπμε θαη κηα λέα ζρέζε πφιεο-ππαίζξνπ) θαη ε θηλεηηθφηεηα  (ηζφηεηα 

πξφζβαζεο ζε ππνδνκέο θαη γλψζε), σο απαξαίηεηνη φξνη ηεο Δπξσπατθήο 

αληαγσληζηηθφηεηαο. Τπφ ην πξίζκα απηφ ην ΑΚΥ ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζζεί σο 

                                                 
24

 Βιέπε , Γηαλλαθνχξνπ Σδ. , «Δπξσπατθή νινθιήξσζε. Αληαγσληζηηθφηεηα θαη ρσξηθή δηθαηνζχλε» 

ζην πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ρσξνηαμί θαη πεξηβάιινλ ηνκ.2. 
25

 Βιέπε , Committee of the region “ Tran European cooperation between Territorial Authorities”. New 

challenges and future steps necessary to improve cooperation, Brussels, October, 2001 ζει.122.  
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ην έγγξαθν ηνπ νπνίνπ ε ζηξαηεγηθή είλαη πξνζαλαηνιηζκέλε ζηελ ελδπλάκσζε ηεο 

αληαγσληζηηθήο ζέζεο ηεο ΔΔ έλαληη ησλ ΖΠΑ θαη ηεο Ηαπσλίαο
26

. 

Δηδηθφηεξα, ζηνλ ππξήλα ηεο ινγηθήο ηνπ ΑΚΥ βξίζθεηαη ην δήηεκα ηεο ζρέζεο 

νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη ρσξηθήο δηθαηνζχλεο. Θα κπνξέζεη, δειαδή ην ΑΚΥ, λα 

νδεγήζεη ζηελ άκβιπλζε ηεο θηιειεχζεξεο αλάπηπμεο ή ζα θαηαιήμεη έλα αθφκα κέζν 

πξνψζεζεο ηεο αλάπηπμεο ησλ πην νηθνλνκηθά εχξσζησλ πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξψπεο. 

Σν ηειηθφ θείκελν ηνπ ΑΚΥ ζηεξείηαη δεζκεπηηθήο ηζρχνο ηφζν γηα ηελ Δπηηξνπή φζν 

θαη γηα ηα θξάηε κέιε. Ζ ρξεζηκφηεηά ηνπ, νπζηαζηηθά έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη κπνξεί 

λα ιεηηνπξγήζεη σο έλα θείκελν αξρψλ θαη θαηεπζχλζεσλ γηα ην ζπληνληζκφ ησλ 

θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ κε ρσξηθέο επηπηψζεηο, θαζψο θαη γηα ηε δηαθξαηηθή/ 

δηαπεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ κειψλ ζε δεηήκαηα ρσξνηαμίαο
27

. Με άιια 

ιφγηα, ε επίδξαζε ηνπ ΑΚΥ, θαζψο δηαηεξεί ην κε δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα ηνπ, ζα 

εμαξηεζεί απφ ην κέγεζνο ηεο πνιηηηθήο ππνζηήξημεο πνπ ζα ιάβεη απφ ηηο εζληθέο 

θπβεξλήζεηο. 

Σν ΑΚΥ επηδηψθεη ηε ζηαδηαθή κεηεμέιημε ηεο ΔΔ απφ κηα νηθνλνκηθή έλσζε ζε 

έλσζε πνπ πξνζηαηεχεη ην εληαίν επξσπατθφ πεξηβάιινλ, κε απψηεξν ζηφρν ηελ 

επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο. Ο ζηξαηεγηθφο απηφο ζθνπνφο 

θηλείηαη ζε ηξεηο ηνκείο δξάζεο: 

 Οη αξρέο πνιηηηθήο ζπλίζηαληαη: 

o ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή 

o ηελ ηζφξξνπε αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ θνηλνηηθνχ ρψξνπ 

o ηελ αεηθφξν αλάπηπμε 

 Ωο ηνκείο δξάζεηο έρνπλ επηιεγεί: 

 Ζ ηζφξξνπε θαη πνιπθεληξηθή αλάπηπμε ηνπ αζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

 Ζ ηζφηηκε πξφζβαζε ζηηο ππνδνκέο θαη ηε γλψζε 

 Ζ ζπλεηή δηαρείξηζε ηεο θπζηθήο θαη πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. 

 

 Καηά ζπλέπεηα επηδηψθεηαη έλα πξφηππν ρψξνπ ην νπνίν πεξηιακβάλεη: 

 ΄Δλα ηζφξξνπν, αζηηθφ πνιπθεληξηθφ ζχζηεκα πνπ απνθεχγεη ηελ πφισζε θαη ηελ 

πεξηζσξηνπνίεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ δσλψλ. 

                                                 
26

 Βιέπε , Jensen Ole θαη Richardson T. “Nested Visions: New rationalities of space in European Spatial 

Planning” ζην Regional Studies Vol. 35, Nov. 2001, ζει.704-705. 
27

 Βιέπε , Williams R. “Constructing the European Spatial Development Perspective: Consensus without 

a Competence” Regional Studies.  
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 Έλα δίθηπν ππνδνκψλ, ην νπνίν εληζρχεη αθελφο ηε ζπλνρή ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ 

θαη αθεηέξνπ είλαη ζπκβαηφ πξνο ην πεξηβάιινλ (ΓΔΓ). 

 Έλα δίθηπν πξνζηαηεπηέσλ πεξηνρψλ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

 

6.1. Η αξρή ηεο πνιπθεληξηθφηεηαο 

 

Ζ έλλνηα ηεο ηζφξξνπεο θαη πνιπθεληξηθήο αλάπηπμεο ηνπ αζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

παξαπέκπεη, νπζηαζηηθά, ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο νινθιεξσκέλεο αζηηθνπνίεζεο ηνπ 

ππξήλα ηεο ΔΔ θαη ηεο ελζσκάησζεο ηεο ππαίζξνπ, θαηά πεξηζζφηεξνπο ηξφπνπο 

(ππνδνκέο, θηλεηηθφηεηα, παξαγσγηθφ ζχζηεκα), ζηα αζηηθά θέληξα κε ζεηηθέο ζπλέπεηεο 

ηφζν ζηελ παξαγσγηθφηεηα φζν θαη ζηνπο φξνπο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ πνηφηεηα δσήο 

ησλ πνιηηψλ. Με άιια ιφγηα, ε πνιπθεληξηθφηεηα αλαδεηά κηα πνιππνιηθφηεηα  

δίλνληαο ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηηο αμίεο ηεο ζπλνρήο θαη ηεο αιιειεγγχεο
28

. Ζ λέα απηή 

ζρέζε γίλεηαη αληηιεπηή σο πνιπεπίπεδε θαη εθαξκφζηκε ζε φιεο ηηο γεσγξαθηθέο 

θιίκαθεο ηαπηφρξνλα, θαη δηαθξίλεηαη ζε ηξεηο βαζηθέο θαηεπζχλζεηο πνιηηηθήο : 

 Η πξψηε θαηεχζπλζε αθνξά ηελ πξνζπάζεηα ηφλσζεο ηεο ελδνγελνχο αλάπηπμεο 

ηεο ππαίζξνπ. πκπεξηιακβάλνληαο ζηελ θαηεγνξία απηή θαη ηνπο κηθξνχο 

νηθηζκνχο, νη νπνίνη βξίζθνληαη ζηνλ ίδην ρψξν, πξνσζνχληαη ζηξαηεγηθέο 

δηαθνξνπνηεκέλεο αλάπηπμεο, νη νπνίεο ζα αμηνπνηήζνπλ θαη ζα εκεηαιιεπζνχλ ην 

αλαπηπμηαθφ δπλακηθφ ησλ πεξηνρψλ ηεο ππαίζξνπ. 

 Η δεχηεξε θαηεχζπλζε αθνξά ζηελ αγξνηηθή-αζηηθή ζπλεξγαζία κέζσ ηεο 

επαλαδηαηχπσζεο ηεο ζρέζεο πφιεο-ππαίζξνπ θαη ηεο έληαμεο ησλ κηθξψλ πφιεσλ 

ηνπ αγξνηηθνχ ρψξνπ ζην πεξηθεξεηαθφ αζηηθφ ζχζηεκα. ηελ πεξίπησζε απηή ηφζν 

ε πφιε φζν θαη ε χπαηζξνο γίλνληαη αληηιεπηέο σο εληαίνο ρψξνο, ν νπνίνο 

ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα ζρέζε ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο θαη αιιειεμάξηεζεο, αλάκεζα 

ζε κηα δηαθνξεηηθνχ ηχπνπ θαηαλνκή παξαγσγηθψλ θαη θαηαλαισηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ. Οπζηαζηηθά πξφθεηηαη γηα ζχκπξαμε (partnership) θαη φρη γηα 

ζρέζε πφιεο-ππαίζξνπ. 

 Η ηξίηε θαηεχζπλζε αλαθέξεηαη ζηελ ελίζρπζε ησλ αζηηθψλ δηθηχσλ ζπλεξγαζίαο, 

ηα νπνία ζπλδπάδνπλ αληαγσληζκφ θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα. Δπηδηψθεηαη 

ιεηηνπξγηθή εμεηδίθεπζε ηνπ δηθηχνπ ζχκθσλα κε ην ξφιν ησλ αζηηθψλ θέληξσλ, 

                                                 
28

  Βιέπε , Κπβέινπ η. «Υσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη ρσξνηαμηθή επαλαζχλζεζε: Πξαγκαηηθφηεηεο , 

πξννπηηθέο θαη ζχγρξνλα εγαιεία αλάιπζεο γηα ην θπζηθφ ζρεδηαζκ» , ζην Πεξηνδηθφ Σφπνο , 

Δπηζεψξεζε Υσξηθήο αλάπηπμεο , ζρεδηαζκνχ θαη πεξηβάιινληνο , ηεπρνο 17 , 2001. ζει.150. 
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θαζψο θαη πεξηθεξεηαθή εμεηδίθεπζε (Κέληξν-Πεξηθέξεηα). ηελ θαηεχζπλζε απηή 

εληάζζεηαη θαη ε πξνζπάζεηα πεξαηηέξσ ελίζρπζεο ησλ δσλψλ παγθφζκηαο 

νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο ζηελ ΔΔ θαη ε ζχλδεζή ηνπο κε ηηο πεξηθεξεηαθέο 

πεξηνρέο κέζσ δηεζληθψλ ζηξαηεγηθψλ ρσξηθήο αλάπηπμεο (πρ ε αλάπηπμε ησλ 

ΓΔΓ). 

 

Απφ ηε κειέηε ηνπ ΑΚΥ, θαζίζηαηαη θαλεξφ φηη  αλαδχεηαη κηα ηδηαίηεξε 

ζπλζήθε πξνβιεκαηηζκνχ γηα ηελ αλάπηπμε ηεο επξσρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, 

δειαδή: ελψ απν ηε κηα πιεπξά ππάξρεη ν αληαγσληζκφο ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο 

νηθνλνκίαο, απφ ηελ άιιε ππάξρεη ε πξφζεζε γηα ηε δηαζθάιηζε κηαο ηζνξξνπεκέλεο 

αλάπηπμεο ζε φιεο ηηο πεξηθέξεηεο ηεο Δπξψπεο. Ζ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ επηθαιχπεη θαη 

ηηο δχν απηέο πηπρέο, γεγνλφο πνπ θαλεξψλεη πφζν δχζθνιν είλαη λα βξεζεί ε θαηάιιειε 

ηζνξξνπία, έηζη ψζηε λα ηθαλνπνηνχληαη θαη νη δπν πιεπξέο ηαπηφρξνλα (αληαγσληζκφο-

ρσξηθή δηθαηνζχλε). Δίλαη γεγνλφο πάλησο, φηη ε ηδέα ηεο Κνηλήο ρσξνηαμηθήο 

πνιηηηθήο, φπσο πξνβάιιεηαη κέζα απφ ην ΑΚΥ, ζπλδέεη  ηελ έλλνηα ηεο ρσξνηαμηθήο 

δηθαηνζχλεο κε ηνπο ζηφρνπο ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

εληαίαο αγνξάο. 

Με βάζε ηηο δηαπηζηψζεηο απηέο, θαηαιήγνπκε ζην ζπκπέξαζκα, φηη ε πξφηαζε ηνπ 

ΑΚΥ γηα ηε δηαζθάιηζε κηαο ηζφξξνπεο-πνιπθεληξηθήο αλάπηπμεο ηνπ 

Δπξσπατθνχ ρψξνπ παξαθηλείηαη πξσηίζησο απφ ην πξφηαγκα ηεο αλνηθηήο 

νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο θαη ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη δεπηεξεπφλησο απφ ηηο 

αξρέο ηεο ρσξνηαμηθήο δηθαηνζχλεο. Η ζρέζε απηή γίλεηαη ηδηαηηέξσο νξαηή θαηά 

ηελ πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ, φπνπ πνιιέο θνξέο ην ζηνηρείν ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο 

ππνζθειίδεη ηελ έλλνηα ηεο ρσξνηαμηθήο δηθαηνζχλεο. 

 

6.2. Κηλεηηθφηεηα-Πξνζβαζηκφηεηα. 

 

Παξάιιεια, κε ηελ πνιπθεληξηθφηεηα, ζηα πιαίζηα ηνπ ΑΚΥ αλαδεηθλχεηαη σο 

δήηεκα θχξηαο ζεκαζίαο ε θηλεηηθφηεηα θαη ε πξνζβαζηκφηεηα. Σν δήηεκα απηφ 

ζπλδέεηαη θπξίσο κε ηελ αλάπηπμε ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ Μεηαθνξψλ θαη 

πξνζδηνξίδεηαη απφ ην ΑΚΥ κε ηνπ εμήο δπν ηξφπνπο: 

 Ωο πξφβιεκα πξφβιεκα πξνζβαζηκφηεηαο-πξνζπειαζηκφηεηαο γηα ηηο πεξηνρέο ηεο 

πεξηθέξεηαο. ηελ πεξίπησζε απηή επηδηψθεηαη δηαζχλδεζε ηνπ Γηεπξσπατθνχ 

Γηθηχνπ κε ηα ππφινηπα δίθηπα πεξηθεξεηαθνχ επηπέδνπ δίλνληαο πξνηεξαηφηεηα ζηηο 
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πεξηνρέο κηθξήο πξνζπειαζηκφηεηαο, ιεηηνπξγηθή δηαζχλδεζε ησλ κέζσλ κεηαθνξψλ 

(ζπλδπαζκέλεο κεηαθνξέο) θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Δηδηθφηεξα, ε 

πεξηθεξεηαθφηεηα ζα αληηκεησπηζζεί κε ηε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

δηαζπλδεδεκέλσλ δηθηχσλ θαη ησλ ελδηάκεζσλ δσλψλ κε απνηέιεζκα ηελ αχμεζε 

ηεο θηλεηηθφηεηαο θαη ηελ πξνζέιθπζε μέλσλ επελδχζεσλ. 

 Ωο πξφβιεκα απνηειεζκαηηθφηεηαο, γηα ηηο πεξηνρέο ηνπ Κέληξνπ. ηελ πεξίπησζε 

απηή θαη πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξηζζνχλ νη δπζιεηηνπξγίεο πνπ επηθέξεη ε θπθινθνξία 

ζηνλ ππξήλα ηεο ΔΔ, εμαηηίαο ηεο κεγάιεο ζπγθέληξσζεο ππεξεζηψλ, πξνσζνχληαη 

νινθιεξσκέλεο ιχζεηο ζπλδπαζκέλσλ κεηαθνξψλ, πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζηελ 

αλαπξνζαλαηνιηζκφ ζε κέζα θηιηθφηεξα πξνο ην πεξηβάιινλ, θαζψο θαη κηα 

απνδνηηθφηεξε ρξήζε ησλ πθηζηάκελσλ ππνδνκψλ. 

 

Οπζηαζηηθά, ε ζπκπιήξσζε θαη ε βειηίσζε ησλ ΓΔΓ ζηεξίδεηαη ζην ρσξηθφ 

πξφηππν ηεο πνιπθεληξηθήο αλάπηπμεο. Σν ΑΚΥ ππνζηεξίδεη ηε ιήςε ησλ αλαγθαίσλ 

κέηξσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο σο απαξαίηεηεο πξνυπφζεζεο γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ πνιπθεληξηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηεο νκνγελνπνίεζεο ηνπ ζπλφινπ ηνπ 

Δπξσπατθνχ ρψξνπ. 

Η πνιπθεληξηθφηεηα, ε εδαθηθή ζπλνρή, ε ηζφξξνπε αληαγσληζηηθφηεηα θαη ε 

ηζφηεηα ηεο πξφζβαζεο ζηηο ππνδνκέο  αλαδεηθλχνπλ νπζηαζηηθά ηε ινγηθή ζηελ 

νπνία ζηεξίδεηαη ν Δπξσπατθφο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο, κηα ινγηθή πνπ ζπκπίπηεη 

κε ην βαζηθφ θηιειεχζεξν παξάδεηγκα ηεο δηαδηθαζίαο ηεο Δπξσπατθήο 

νινθιήξσζεο θαη δηέπεηαη απφ ηηο αμίεο ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο θαη ηνπ 

δηεζλνχο αληαγσληζκνχ. Ωο θχξηα ελλνηνινγηθά εξγαιεία, ηα νπνία πξνζεγγίδνπλ κε 

λένπο φξνπο ην πεξηερφκελν ηνπ ρσξνηαμηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ζε κηα πεξίνδν 

ππνρψξεζεο ηνπ παξαδνζηαθνχ παξεκβαηηθνχ πξνηχπνπ θαη θηιειεπζεξνπνίεζεο ησλ 

αγνξψλ, πξνβάιινληαη ε ελίζρπζε ηεο θηλεηηθφηεηαο θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

ππνδνκψλ. Οπζηαζηηθά πξφθεηηαη, θαη ηδηαίηεξα απηφ γίλεηαη αηζζεηφ θαηά ηελ 

πινπνίεζε  ησλ ΓΔΓ-Μ, γηα κηα αληηπαξάζεζε κεηαμχ ηεο «Δπξψπεο ησλ ξνψλ» θαη 

ηεο «Δπξψπεο ηνπ ρψξνπ»
29

. 

Δπηπιένλ, ηφζν νη ζηφρνη φζν θαη νη επηινγέο πνιηηηθήο, φπσο πεξηγξάθνληαη ζην 

ΑΚΥ, δίλνπλ έκθαζε ζε δξάζεηο αλάδεημεο ησλ δπλακηθψλ πφισλ ηεο Κνηλφηεηαο θαη 

ζε κηα πξννπηηθή δηάρπζεο ηεο αλάπηπμεο ζηελ χπαηζξν, δπλακηθή φκσο πνπ δελ είλαη 

                                                 
29

 Βιέπε , Jensen Ole θαη Richardson T. “Nested Visions: New rationalities of space in European Spatial 

Planning” ζει.715. 
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απαξαίηεηα εθαξκφζηκε ζε πεξηθέξεηεο κε αλαπηπμηαθά πξνβιήκαηα ή άιιεο 

ηδηνκνξθίεο (λεζησηηθέο θαη νξεηλέο πεξηθέξεηεο). Άιισζηε, ν πξνζαλαηνιηζκφο ησλ 

κεγάισλ νδηθψλ αμφλσλ, ησλ ηξαίλσλ πςειήο ηαρχηεηαο, ησλ ΓΔΓ-Δλέξγεηαο θαη ησλ 

ηειεπηθνηλσληψλ επλννχλ αλαπφθεπθηα πεξηζζφηεξν ηηο πεξηνρέο ηεο Κεληξηθήο 

Δπξψπεο
30

. ην ζεκείν απηφ αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε έκθαζε ζηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο δελ επλνεί ηελ αλάιεςε επξσπατθψλ πξσηνβνπιηψλ πξνο φθεινο ησλ 

αζζελέζηεξσλ πεξηθεξεηψλ κε απνηέιεζκα λα νδεγνχκαζζε ζηαδηαθά ζε έλα λέν ρσξηθφ 

πξφηππν ηεο Δπξψπεο ησλ πνιιψλ ηαρπηήησλ. Ζ ινγηθή ηνπ πξνηχπνπ απηνχ αληηηίζεηαη 

ζαθψο ζηελ ηδέα ηεο ηζφξξνπεο αλάπηπμεο ηνπ Κνηλνηηθνχ ρψξνπ. 

Βαζηζκέλε ζηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ε δηαδηθαζία ηεο ρσξηθήο νινθιήξσζεο 

ζηελ Δπξψπε ζηεξίδεηαη ζηελ εζεινληηθή ζπλεξγαζία θαη αλαπηχζζεηαη ζε πνηθίια 

ζεζκηθά επίπεδα (θνηλνηηθφ, δηαθξαηηθφ, εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ, ηνπηθφ), ζηα νπνία 

ζπκκεηέρνπλ δεκφζηνη, ηδησηηθνί θαη θνηλσληθνί θνξείο. Σν γεγνλφο απηφ δελ νθείιεηαη 

κφλν ζηελ απνπζία κηαο επίζεκεο θνηλνηηθήο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, αιιά, θπξίσο, 

ζηελ αλππαξμία κηαο ππεξεζληθήο νκνζπνλδηαθήο δνκήο ζηελ ΔΔ, ε νπνία ζα είλαη ζε 

ζέζε λα αλαπαξάγεη θεληξηθά ηηο αλαδηαλεκεηηθέο ρσξνηαμηθέο πνιηηηθέο ησλ εζληθψλ 

θξαηψλ  θαηά ηελ πεξίνδν ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ ηνπ Κξάηνπο Πξφλνηαο
31

. 

πλεπψο, ε ζπλεξγαζία γηα ηε ρσξνηαμία ζηελ Δπξψπε πξνβάιιεη έλα λέν πξφηππν 

νινθιήξσζεο ησλ ρσξηθψλ πνιηηηθψλ, ην νπνίν θαζνξίδεηαη απφ ηε δπλακηθή ησλ 

δηαθπβεξλεηηθψλ δηαβνπιεχζεσλ θαη ησλ δηαθξαηηθψλ, δηαπεξηθεξεηαθψλ δξάζεσλ θαη 

δηθηπψζεσλ, κε απνηέιεζκα ην αίηεκα γηα κηα θεληξηθά ζρεδηαζκέλε ρσξνηαμηθή 

πνιηηηθή «λα κεηαιιάζζεηαη ζε έλα ζηνίρεκα ησλ εζληθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ θαη 

ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ εηαίξσλ ζηα δηάθνξα Κξάηε κέιε»
32

. 

Πάλησο, ζηα πιαίζηα ηεο βειηίσζεο ηεο δηαπεξηθεξεηαθήο θαη δηαθξαηηθήο 

ζπλεξγαζίαο θαη ηεο ελδπλάκσζεο ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ 

ρσξνηαμηθψλ πνιηηηθψλ, ε ΔΔ πξνρψξεζε  ζηε δεκηνπξγία ελφο Δπξσπατθνχ 

Παξαηεξεηεξίνπ γηα ζέκαηα ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο ζηνλ ρψξν, γλσζηφ σο ESPON 

(European Spatial Planning Observation Network). 

Σν ESPON αληηπξνζσπεχεη έλαλ δηαξθέο κεραληζκφ παξαηήξεζεο ηνπ Δπξσπατθνχ 

ρψξνπ θαη απνζθνπεί ζην λα ζπζηεκαηνπνηήζεη ηε ζπλεξγαζία θαη ηε 

                                                 
30

 Βιέπε Κνθθψζεο Υ. «Σα Διιεληθά λεζηά ζην λέν Δπξσπατθφ ρψξν», ζην «Ο λένο Δπξσπατθφο 

ρψξνο» εθδ. Θεκέιην , Αζήλα 2000 ζει.439. 
31

 Βιέπε , Γηαλλαλνχξνπ Σδ. «Ζ ρσξνηαμηθή πνιηηηθή ζηε δηεπξπκέλε Δπξψπε» , ζην « ν λένο 

Δπξσπατθφο ρψξνο» , Θεκέιην 2000 , ζει. 421-422. 
32

 Βιέπε , Γηαλλαθνχξνπ Σδ. «Ζ ρσξνηαμηθή πνιηηηθή ζηε δηεπξπκέλε Δπξψπε» ζει.422. 
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ζπκιεξσκαηηθφηεηα ησλ Κξαηψλ κειψλ, ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ εξεπλεηηθψλ ηδξπκάησλ 

πνπ ζπλδένληαη κε ηηο δηνηθήζεηο, νη νπνίεο είλαη ππεχζπλεο γηα ηε ρσξνηαμηθή αλάπηπμε. 

ηελ νπζία, ην ESPON είλαη έλα δπλακηθφ δίθηπν κε 15 εζηηαθά ζεκεία. ε θάζε 

θξάηνο κέινο, ην εζηηαθφ ζεκείν δηαζπλδέεηαη κε ηα δηάθνξα εξεπλεηηθά ηδξχκαηα θαη 

κε ηνπο νξγαληζκνχο πνπ εμεηδηθεχνληαη ζηνλ ηνκέα ηνπ ζρεδηαζκνχ ηνπ ρψξνπ. Καηά 

απηφλ ηνλ ηξφπν ην ESPON ζπιιέγεη πιεξνθνξίεο θαη ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηε κεηαβνιή 

ηνπ ρψξνπ θαη ηα νπνία δηαβηβάδεη ζε θεληξηθφ θνηλνηηθφ επίπεδν, ζηελ Δπηηξνπή 

Υσξνηαμηθήο Αλάπηπμεο (ΔΥΑ). 

 

7. Η πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ-Μ ππφ ην πξίζκα ηνπ ΑΚΥ.  

 

 Σν ΑΚΥ ζεσξεί, φηη ε πνιηηηθή γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Μ ζπληζηά ζηνηρείν 

θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ζπλνρήο ηνπ Κνηλνηηθνχ ρψξνπ, ζηα 

πιαίζηα ηεο νπνίαο θπξηαξρεί ε ηάζε λα δηακνξθσζεί κηα  θνηλή θαη νινθιεξσκέλε 

πξνζέγγηζε γηα ηε ρσξνηαμία ζε Δπξσπατθή θιίκαθα. Δηδηθφηεξα, ην ΑΚΥ ζεσξεί, φηη 

γηα λα εμαζθαιηζζεί ε αλαπηπμηαθή ζπλνρή ηνπ Δπξσπατθνχ εδάθνπο είλαη απαξαίηεην : 

 Να βειηησζεί ε πξφζβαζε ζηηο ππνδνκέο 

 Να εμαιεηθζνχλ ηα ηερληθά εκπφδηα πνπ νθείινληαη ζηα ζπζηήκαηα ησλ κεηαθνξψλ 

 Να ππνζηεξηρζεί ε αλάπηπμε ησλ ιηγφηεξν πξνλνκηνχρσλ πεξηνρψλ. 

 

ην πιαίζην κηα δπλεηηθήο Δληαίαο Υσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, ν ξφινο ησλ ΓΔΓ-Μ 

θξίλεηαη, ίζσο σο ν πην ζεκαληηθφο, δηφηη ελζαξθψλνληαο ηελ έλλνηα ησλ ππνδνκψλ 

ζπκβάιιεη ζηε κείσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη βειηηψλεη ηελ πξφζβαζε ζηηο 

λεζησηηθέο θαη απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο. Δπηπιένλ, έρεη ζεηηθέο επηπηψζεηο θαη ζηελ 

απαζρφιεζε, δηφηη ελζαξξχλεη ηηο επελδχζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ
33

 

θαη δηεπθνιχλεη ηελ θηλεηηθφηεηα ησλ εξγαδνκέλσλ.  

ηελ βάζε ινηπφλ απηψλ ησλ δηαπηζηψζεσλ, εαλ ζέινπκε λα εληάμνπκε ην 

ζρεδηαζκφ ησλ ΓΔΓ-Μ ζηε ινγηθή ηεο ρσξηθήο δηθαηνζχλεο, φπσο απηή εθθξάδεηαη 

κέζα απφ ην ΑΚΥ ζα πξέπεη : 

                                                 
33

 Βιέπε , άξζξν ζηελ Δθεκεξίδα «ΚΑΘΖΜΔΡΗΝΖ» 2 ΑΤΓ.2003 : «Ο ηνκέαο ησλ Logistics ζπλερίδεη 

δπλακηθά ηελ αλάπηπμή ηνπ» ηνπ Ν. Ρνπζαλφγινπ , φπνπ αλαθέξεηαη φηη : «ην λέν νδηθφ δίθηπν δίλεη 

ψζεζε ζηελ αγνξά , δηφηη δηεπθνιχλεηαη ε πξφζβαζε ζε λέεο πεξηφρεο....». 
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 Να ιεθζνχλ ζνβαξά ππφςε, νη αλάγθεο ησλ νξεηλψλ πεξηθεξεηψλ θαη λα απνδνζεί 

ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηνπο αεξνιηκέλεο ησλ λήζσλ θαη ησλ απνκαθξπζκέλσλ 

πεξηνρψλ. 

 Να εληζρπζεί ν ξφινο ησλ ιηκέλσλ, ψζηε λα επλνεζεί ε ελζσκάησζε ησλ ζαιάζζησλ 

κεηαθνξψλ ζε έλα παγθφζκην δίθηπν.  

 Να πξαγκαηνπνηεζνχλ ζηηο πεξηθεξεηαθέο πεξηνρέο θαη ηδίσο ζηηο κεηνλεθηηθέο , 

ζπκπιεξσκαηηθέο επελδχζεηο ππέξ ησλ δεπηεξνγελψλ δηθηχσλ, νχησο ψζηε ηα 

δίθηπα απηά λα εθκεηαιιεπζνχλ θαιχηεξα ηηο δπλαηφηεηεο πνπ πξνζθέξνπλ ηα ΓΔΓ-

Μ. 

 

πλεπψο, ε νινθιεξσκέλε θαη πιήξεο ζπλνρή ηνπ Κνηλνηηθνχ ρψξνπ απαηηεί ηελ 

πηνζέηεζε ηεο έλλνηαο ηεο Υσξηθήο δηθαηνζχλεο. Ωζηφζν, ην αλ απηή ε έλλνηα είλαη θαη 

πξαγκαηηθά πινπνηήζηκε θαηά ην ζρεδηαζκφ ησλ ΓΔΓ-Μ, ηίζεηαη ζνβαξά ζε 

ακθηζβήηεζε. Καη ηνχην δηφηη, ην ίδην ην θείκελν ηνπ ΑΚΥ δελ μεθαζαξίδεη, εαλ ζε 

κηα κειινληηθή Κνηλή ρσξνηαμηθή πνιηηηθή ζα ππεξηζρχεη ην θξηηήξην ηεο ρσξηθήο 

δηθαηνζχλεο (Κξάηνο πξφλνηαο) ή ην θηιειεχζεξν θξηηήξην ηεο νηθνλνκηθήο 

απφδνζεο (Διεχζεξνο αληαγσληζκφο- Δληαία εζσηεξηθή αγνξά). 

 Καηά απηήλ ηελ έλλνηα δελ κπνξνχκε λα δεηάκε απφ ηα ΓΔΓ-Μ λα εθαξκφζνπλ 

ηελ δηθνξνχκελε έλλνηα ηεο ρσξηθήο δηθαηνζχλεο, πνιιψ κάιινλ φηαλ ν γελεζηνπξγφο 

ιφγνο ησλ ΓΔΓ-Μ είλαη ε απειεπζέξσζε ησλ κεηαθνξηθψλ αγνξψλ θαη ε ππνζηήξημε 

απηήο κε ηηο θαηάιιειεο ππνδνκέο (εχξξπζκε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο). Ζ 

απειεπζέξσζε ησλ κεηαθνξηθψλ αγνξψλ, βαζηδφκελε θαηά θχξην ιφγν ζην θξηηήξην ηεο 

νηθνλνκηθήο απφδνζεο, έρεη απνδεηρζεί φηη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ππνβηβάδεη ζε δεχηεξε 

κνίξα ην θξηηήξην ηεο ρσξηθήο δηθαηνζχλεο, κε απνηέιεζκα ηελ αλεπαξθή εμππεξέηεζε 

ησλ πεξηνρψλ κε πεξηνξηζκέλε πιεζπζκηαθή ππθλφηεηα θαη ηελ πεξαηηέξσ απνκφλσζε 

ησλ απνκαθξπζκέλσλ πεξηθεξεηψλ θαη λεζηψλ, επηβαξχλνληαο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ 

εδαθηθή ζπλνρή ηεο ΔΔ. 

Παξφια απηά, ε αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Μ εμαθνινπζεί λα παξακέλεη ην 

ζεκαληηθφηεξν κέζν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ. Ζ ΔΔ, 

ζπλεπψο, ζε ζπλεξγαζία κε ηα Κξάηε κέιε νθείιεη, ιακβάλνληαο ππφςε ηεο  ηηο 

θαηεπζπληήξηεο αξρέο ηνπ ΑΚΥ, λα πηνζεηήζεη κηα γξακκή ηζνξξνπίαο , νχησο  ψζηε ε 

πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ-Μ λα εμππεξεηεί αθελφο κελ ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ησλ 

κεηαθνξψλ, αθεηέξνπ δε λα ελδπλακψλεη ηελ εδαθηθή ζπλνρή ηεο ΔΔ κεηψλνληαο ηηο 

πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο. Ζ ινγηθή απηή ηδηαίηεξα κέηα ηε λέα δηεχξπλζε, ζα πξέπεη λα 
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είλαη θπξίαξρε θαηά ηελ αλακελφκελε αλαζεψξεζε ησλ ζρεδηψλ πξνηεξαηφηεηαο  (2004) 

γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Μ. 

Η κέρξη ηψξα πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ-Μ παξά ηηο παξάπιεπξεο ζεηηθέο ζπλέπεηεο 

πνπ έρεη επηθέξεη ζηελ εδαθηθή ζπλνρή ηεο Έλσζεο, δείρλεη φηη ε παξαπάλσ ινγηθή 

ζπγθεξαζκνχ ηνπ ΑΚΥ (κε ηελ έλλνηα ηεο Υσξηθήο δηθαηνζχλεο) θαη ηεο 

θηιειεχζεξεο πνιηηηθήο αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ-Μ δελ είλαη απνζαθεληζκέλε ζε 

ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ. 

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Λεπθή Βίβινο ηνπ 2001 δηαρεηξίδεηαη νπζηαζηηθά ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηηο εδαθηθέο ζηελψζεηο θαη ην πξφβιεκα ηεο ζπκθφξεζεο, θαηλφκελα πνπ 

απαληψληαη θπξίσο ζε ρψξεο κε πςειφ δείθηε δηακεηαθφκηζεο 
34

(Ηηαιία, Γαιιία, 

Ηζπαλία) θαη ζε πεξηνρέο κε πςειή ππθλφηεηα πιεζπζκνχ θαη απμεκέλε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα (Κεληξηθέο πεξηνρέο), θάλνληαο κφλν κηθξέο θαη γεληθέο αλαθνξέο ζην 

πξφβιεκα ηεο απνκφλσζεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ
35

. 

Με κηα πξψηε αλάγλσζε ινηπφλ ηεο Λεπθήο Βίβινπ κπνξεί λα θαηαιήμνπκε ζην 

ζπκπέξαζκα, φηη ε ζπλεηζθνξά ησλ ΓΔΓ-Μ ζηελ εδαθηθή ζπλνρή ηνπ ζπλφινπ ηνπ 

Δπξσπατθνχ ρψξνπ βξίζθεηαη ζε ρακειφ επίπεδν. Ζ παξάιιειε αλάγλσζε, φκσο ηεο 

Λεπθήο Βίβινπ θαη ηνπ ΑΚΥ καο νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα, φηη ππάξρνπλ πνιιά 

ζηνηρεία ζχγθιηζεο θαη ηαπηφηεηαο αλάκεζα ζηελ πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ-Μ θαη ζηνπο 

πξνζαλαηνιηζκνχο ηνπ ΑΚΥ. Πην  ζπγθεθξηκέλα θαη ηα δπν θείκελα αλαθέξνληαη : 

 ηελ αλάπηπμε πνιπεπίπεδσλ πνιπθεληξηθψλ ζπζηεκάησλ (ζε Δπξσπατθφ, 

πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ βαζκφ). 

 ε νηθνλνκηθά νινθιεξσκέλεο δψλεο παγθφζκηαο εκβέιεηαο, φπνπ παξαηεξείηαη 

κεγάιε ζπγθέληξσζε, ππνδνκψλ, αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ θαη ππεξεζηψλ. 

 ε ιηκέλεο δηεπεηξσηηθνχ ραξαθηήξνο κε έληνλα ζηνηρεία ζχλδεζεο κε ηηο ππνδνκέο 

ηεο ελδνρψξαο. 

 ε κεγάινπο νδηθνχο άμνλεο ε επξσδηαδξφκνπο, φπνπ παξαηεξείηαη κεγάιε ξνή 

εκπνξεπκάησλ ζε δηεζλέο επίπεδν. 

                                                 
34

 ηηο ρψξεο απηέο , φπνπ παξαηεξείηαη αχμεζε ησλ ξνψλ κεηαθνξάο θαη ππάξρνπλ κεγάια γεσγξαθηθά 

εκπφδηα (Άιπεηο , Ππξελαία φξε) έρεη δνζεί κεγάιν βάξνο απφ ηε Λεπθή Βίβιν ηνπ 2001. Σν γεγνλφο 

απηφ φκσο δελ ζπλεπάγεηαη θαη κηα ζπλνιηθή αληηκεηψπηζε ηνπ θξηηεξίνπ ηεο Οξεηλφηεηαο  (ή ηεο 

λεζησηηθφηεηαο) απφ ηα ΓΔΓ-Μ. 
35

 Territoires d’Europe / territories du Monde (DATAR) Mars 2202 n.5: “Notes de lecture du Deuxieme 

rapport sur la cohesion: unite de l’Europe, solidarite des peuples , diversite des territories” Laurent 

Davezies, Universite de Paris 7, Page 76 
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 ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ εδαθηθψλ ζηελψζεσλ (Άιπεηο, Ππξελαία) πνπ βξίζθνληαη 

πάλσ ζε άμνλεο δηεζλνχο εκβέιεηαο θαη ζηελ θαιχηεξε ζχλδεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

πεξηνρψλ. 

 

Σα αλσηέξσ ζηνηρεία δείρλνπλ φηη ππάξρεη κεγάιε αιιεινδηείζδπζε κεηαμχ ησλ 

πξνζαλαηνιηζκψλ ησλ ΓΔΓ-Μ θαη ηνπ ΑΚΥ. Ωζηφζν, ζε πνηφ βαζκφ ππεξηζρχνπλ ή 

ιακβάλνληαη ππφςε νη πξνζαλαηνιηζκνί ηνπ ΑΚΥ θαηά ηελ πινπνηήζε ηνπ ΓΔΓ-Μ 

είλαη ζέκα πεξηζζφηεξν πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο
36

. 

Πάλησο, ζε γεληθέο γξακκέο  ν βαζκφο επέκβαζεο ηνπ ΑΚΥ ζηελ πινπνίεζε ησλ 

ΓΔΓ-Μ δηαξζξψλεηαη κε βάζε ην ρσξηθφ επίπεδν θαηά ηνλ εμήο ηξφπν : 

 ε παλεπξσπατθή θιίκαθα : Σα ΓΔΓ-Μ ζηνρεχνπλ ζηελ θαηαζθεπή ελφο 

δηθηχνπ δηαδξφκσλ δηεζλνχο εκβέιεηαο, έηζη ψζηε λα δηαζπλδέζνπλ ηνπο κείδνλεο 

νηθνλνκηθνχο πφινπο ζηνλ Δπξσπατθφ ρψξν ηφζν κεηαμχ ηνπο, φζν κε ην ρψξν 

ηεο δηεπξπκέλεο Έλσζεο. ην επίπεδν απηφ ηα ΓΔΓ-Μ έρνπλ θαζαξά δηεζληθφ 

ραξαθηήξα θαη ε πινπνίεζή ηνπο ραξαθηεξίδεηαη πξσηίζησο απφ ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ θξηηεξίνπ ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο. ην πιαίζην απηφ ε 

παξέκβαζε ηνπ ΑΚΥ θαη δε ηεο ρσξηθήο δηθαηνζχλεο είλαη ζε πνιχ ρακειφ 

βαζκφ εσο αλχπαξθηε. Σα έξγα απηά εμππεξεηνχλ θπξίσο ηηο ήδε 

νινθιεξσκέλεο νηθνλνκηθέο δψλεο (Κεληξηθέο πεξηνρέο) κε ζηφρν λα 

ελδπλακψζνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο ζε παγθφζκην επίπεδν. Ζ 

νπνηαδήπνηε δε ρσξνηαμηθή πηπρή επηθεληξψλεηαη θπξίσο ζε ζέκαηα 

θαηαπνιέκεζεο ηεο ζπκθφξεζεο θαη πξνζπέιαζεο γεσγξαθηθψλ ζηελψζεσλ,  

πνπ αθνξνχλ φκσο ηηο Κεληξηθέο πεξηνρέο θαη φρη ηηο απνκαθξπζκέλεο ή 

κεηνλεθηηθέο πεξηθέξεηεο ηεο Έλσζεο. 

 ε επίπεδν δηαθξαηηθφ/δηαπεξηθεξεηαθφ: Σα αλσηέξα ΓΔΓ-Μ πξέπεη λ;α 

ζπκπιεξσζνχλ απφ δεπηεξεχνληα δίθηπα, έηζη ψζηε λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο 

δηαιεηηνπξγηθέο απαηηήζεηο ηνπ δηθηχνπ. ηελ θιίκαθα απηή ε επέκβαζε ηνπ 

ΑΚΥ είλαη εκθαλήο, δηφηη ε θαηαζθεπή δεπηεξεπφλησλ δηθηχσλ πξνζεγγίδεη ηε 

βαζηθή αξρή ηεο πνιπθεληξηθήο αλάπηπμεο θαη εμππεξεηεί ηελ αλάγθε γηα 

ρσξηθή ζπλνρή. Σν δήηεκα πνπ ηίζεηαη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε είλαη ην πνπ 

θαηαζθεπάδνληαη απηά ηα δεπηεξεχνληα δίθηπα. Δαλ δειαδή θαηαζθεπάδνληαη ζε 

                                                 
36

 Βιέπε: “Impact des Politiques Communautaires sur le territoire et cout de l’absence de ccordination”, 

Etude relisee a la demande de la Direction Generale de la Politique Regionale. Commission Europeenne 

(CONTRAT FEDER 99.00.27.156) par L’Agence Europeenne “Territoires et Synergies (Strasbourg) / 

Juin 2001 page 49-166. 
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ήδε νινθιεξσκέλεο νηθνλνκηθά δψλεο (Κεληξηθέο πεξηνρέο), ηφηε δελ 

εμππεξεηνχλ ηε ζπλνιηθή εδαθηθή ζπλνρή θαη δε ζπκβάιινπλ ζηε κείσζε ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ. Αληηζέησο, ε θαηαζθεπή ηνπο ζηνρεχεη ζηελ 

απνζπκθφξεζε κηαο ήδε αλαπηπγκέλεο πεξηνρήο, γεγνλφο πνπ δελ πξνζθέξεη 

θαλέλα θέξδνο ζηηο κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο, αιιά αληηζηξφθσο ελδπλακψλεη 

πεξηζζφηεξν ηηο ζπγθεληξσηηθέο ηάζεηο. Σν ΑΚΥ σο θείκελν πνιηηηθψλ 

θαηεπζχλζεσλ, θαίλεηαη φηη δε ιακβάλεη ζαθή ζέζε πάλσ ζε απηφ ην ζέκα, 

γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη ην βαζηθφηεξν θείκελν γηα ηελ αλάπηπμε κηαο θνηλήο 

ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, δηζηάδεη λα ππνζηεξίμεη ηελ έλλνηα ηεο ρσξηθήο 

δηθαηνζχλεο θαηά ζαθή ηξφπν, δεκηνπξγψληαο πεξηζζφηεξν ηάζεηο ζχγθξνπζεο 

κεηαμχ απηήο θαη ηνπ θξηηεξίνπ ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο. ηελ πεξίπησζε, 

πάλησο, πνπ ηα δεπηεξεχνληα δίθηπα θαηαζθεπάδνληαη ζε πεξηνρέο 

απνκαθξπζκέλεο ή κεηνλεθηηθέο, ηφηε κπνξνχκε λα ηζρπξηζζνχκε φηη ππάξρεη 

πιήξεο ηαχηηζε ηεο πινπνίεζεο ησλ ΓΔΓ-Μ κε ηηο αξρέο κηαο ρσξνηαμηθήο 

πνιηηηθήο, πνπ απνζθνπεί πξσηίζησο ζηελ κείσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

αληζνηήησλ. 

 

Ζ αλσηέξσ αλάιπζε θαλεξψλεη ηελ πνιππινθφηεηα ηνπ δεηήκαηνο ηεο ρσξηθήο 

ζπλνρήο ζε ζρέζε κε ηα ΓΔΓ-Μ, θαη ηνχην δηφηη ην ζέκα δελ είλαη εαλ εθαξκφζνπκε κηα 

εληαία ρσξνηαμηθή πνιηηηθή  κέζσλ απηψλ, αιιά ην πσο θαη πνπ ζα ηελ εθαξκφζνπκε, 

έηζη ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη ζηελ βαζηθή επηηαγή ηεο Δπξσπατθήο πλζήθεο γηα κείσζε 

ηεο θαζπζηέξεζεο ησλ πιένλ κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ ή λήζσλ. 

 Σν ΑΚΥ, σο θαηεπζπληήξην θείκελν (πνιπθεληξηθφηεηα, πξνζπειαζηκφηεηα, 

πξνζβαζηκφηεηα , ηζφηηκε ρσξηθή αλάπηπμε) απνηειεί αθελφο κηα ζεηηθή αθεηεξία, 

ψζηε λα βνεζήζεη ηα ΓΔΓ-Μ λα αληαπνθξηζνχλ ζηελ αλσηέξσ επηηαγή ηεο 

ζπλζήθεο, αιιά απφ ηελ άιιε είλαη ηφζν αφξηζην θαη αζαθέο πνπ ζε βαζηθά ζεκεία 

ηνπ αθήλεη αθάιππηε ηελ έλλνηα ηεο ρσξηθήο ζπλνρήο πξνο φθεινο ησλ θεληξηθψλ 

πεξηνρψλ. Ίζσο θπζηθά θάηη ηέηνην λα ήηαλ θαη επηδίσμε ησλ ζπληαθηψλ ηνπ 

θεηκέλνπ, έηζη ψζηε ην ζέκα ηεο ηζφηηκεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο λα απνηειεί ζέκα 

θαζαξά δηαθπβεξλεηηθψλ δηαζθέςεσλ θαη ε έλλνηα ηεο ρσξνηαμηθήο δηθαηνζχλεο 

πεδίν πνιηηηθψλ πηέζεσλ, ζπλαιιαγψλ θαη ζπκβηβαζκψλ. 

πλεπψο, ν δξφκνο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ-Μ είλαη «κνλφδξνκνο» γηα ηελ ΔΔ, 

δηφηη εμππεξεηεί πξσηίζησο ηελ εχξξπζκε ιεηηνπξγία ηεο Αγνξάο. Αληηζηξφθσο, ν 

δξφκνο γηα ηελ ράξαμε κηαο εληαίαο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο θξίλεηαη σο «δχζβαηνο» θαη 
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ζθφδξα ακθηιεγφκελνο. Σν εαλ ηα ΓΔΓ-Μ θαηνξζψζνπλ λα πινπνηήζνπλ έζησ θαη θαηά 

έλα ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ ηελ ελνπνίεζε ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ ζηε βάζε ηεο 

ρσξνηαμηθήο δηθαηνζχλεο, ζα απνηειέζεη κηα κεγάιε επηηπρία ηεο «θνηλσληθήο» 

Δπξψπεο θαη ζα είλαη ίζσο ην ζεκαληηθφηεξν έλαπζκα (ζεκαληηθφηεξν θαη απφ ην 

δηθνξνχκελν ΑΚΥ) γηα ηε γέλλεζε κηαο Δληαίαο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο. 

 

8. Η αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Μ θαη νη πεξηνρέο κε εηδηθά γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά. 

 

ηελ επηθξάηεηα ηεο ΔΔ ππάξρνπλ νξηζκέλεο πεξηνρέο, νη νπνίεο θαηέρνληαη απφ 

εηδηθά γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά, ζπλέπεηα ησλ νπνίσλ είλαη ν γεσγξαθηθφο 

απνκνλσηηζκφο, ε κεηνλεθηηθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε κε εχθνιε πξνζβαζηκφηεηα 

ηνπο ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο Δπξψπεο θαη αληίζηξνθα. Οη ελ ιφγσ πεξηνρέο είλαη ε 

εμήο : 

 

Οξεηλέο πεξηνρέο
37

: 

Οη νξεηλέο πεξηνρέο αληηπξνζσπεχνπλ πεξίπνπ  ην 38% πεξίπνπ ηεο ΔΔ θαη ζε απηέο 

θαηνηθνχλ πεξίπνπ 30 εθαη. άλζξσπνη ή ην 10% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ΔΔ
38

. ε 

νξηζκέλεο ρψξεο,  φπσο ε Απζηξία, ε Διιάδα, ε Ηζπαλία, ε Ηηαιία θαη ε Πνξηνγαιία, νη 

νξεηλέο πεξηνρέο αληηπξνζσπεχνπλ πεξηζζφηεξν απφ ην κηζφ ηνπ εζληθνχ εδάθνπο. Σν 

ίδην ηζρχεη, επίζεο, θαη γηα πνιιέο απφ ηηο πξψελ θαη αθφκε ππνςήθηεο ρψξεο (Κχπξνο, 

Πνισλία,  Ρνπκαλία , ινβελία θαη Σζέρηθε Γεκνθξαηία). 

Οη νξεηλέο πεξηνρέο ραξαθηεξίδνληαη απφ γεσγξαθηθά θξάγκαηα θαη ζηελψζεηο. 

Σνχην έρεη σο ζπλέπεηα, νη δξαζηεξηφηεηεο λα ζπγθεληξψλνληαη ζηηο πεδηάδεο, γηαηί 

απηέο απνηεινχλ θπζηθνχο θαη κνλαδηθνχο δηαδξφκνπο δηέιεπζεο, κε απνηέιεζκα 

ζήκεξα πνιινί απφ απηνχο λα ραξαθηεξίδνληαη απφ ζπκθφξεζε ησλ κεηαθνξψλ. Ζ 

αχμεζε ηεο θπθινθνξίαο αγαζψλ θαη αηφκσλ ζε απηά ηα θπζηθά πεξάζκαηα εκπεξηέρεη 

κεγάινπο θηλδχλνπο γηα ηελ αζθάιεηα θαη ην πεξηβάιινλ ησλ ελ ιφγσ πεξηνρψλ.  

χκθσλα κε ηε δεχηεξε έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

ζπλνρή
39

, ζε πνιιέο απφ απηέο ηηο πεξηνρέο ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα 

ζπγθεληξψλεηαη ζηε γεσξγία ζηνλ ηνπξηζκφ θαη άιιεο ππεξεζίεο. Απφ απηέο ηηο 

πεξηνρέο, ελψ κεξηθέο είλαη νηθνλνκηθά βηψζηκεο θαη ελζσκαησκέλεο ζηελ ππφινηπε 

                                                 
37

 www. Euromontana. 
38

 Inforegio news, Δλεκεξσηηθή επηζηνιή Ηνχληνο 2002 αξηζ.99. 
39

 Δλφηεηα ηεο Δπξψπεο , αιιειεγγχε ησλ ιαψλ , πνιπκνξθία ησλ πεξηνρψλ (Γεχηεξε έθζεζε ζρεηηθά 

κε ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή) Σφκνο 1 , Ηαλνπάξηνο 2001. 
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νηθνλνκία ηεο ΔΔ, νη πεξηζζφηεξεο  έρνπλ πξνβιήκαηα φπσο καξηπξεί ην γεγνλφο φηη 

95% απφ απηέο (ζε φξνπο έθηαζεο ηεο γεο) είλαη επηιέμηκεο γηα ελίζρπζε απφ ηνπο 

ηφρνπο 1 ή  2 ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά ε Λεπθή Βίβινο (2001) δίλεη κεγάιε έκθαζε ζηελ 

νινθιήξσζε ησλ έξγσλ δηάηξεζεο ησλ Άιπεσλ θαη ζηε δηαζθάιηζε ηεο δηαπεξαηφηεηαο 

ησλ Ππξελαίσλ. Καη ηα δπν αλσηέξσ έξγα πξνηεξαηφηεηαο έρνπλ λα θάλνπλ κε 

κεγάινπο νξεηλνχο φγθνπο θαη γεσγξαθηθά εκπφδηα. Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη, φκσο, 

είλαη εαλ νη γελεζηνπξγνί ιφγνη γηα ηελ πινπνίεζε απηψλ ησλ έξγσλ απνξξένπλ απφ ηελ 

αξρή ηεο ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο ηζφηεηαο ζηελ πξφζβαζε ή απιψο 

είλαη αλαγθαία επηηαγή κηαο θαζαξά νηθνλνκηθήο αληίιεςεο γηα ηελ εχξξπζκε 

ιεηηνπξγία ηεο Δζσηεξηθήο αγνξάο. Αλ θαη ηα άξζξα ηεο χλζεθεο γηα ηα ΓΔΓ θάλνπλ 

ζαθή αλαθνξά ζηελ ρξεζηκφηεηα απηψλ γηα ηελ ελνπνίεζε ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ 

(ζχλδεζε ησλ απνκαθξπζκέλσλ θαη κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ κε ηηο Κεληξηθέο πεξηνρέο), 

ε Λεπθή Βίβινο (2001) δελ θάλεη θάπνηα ηδηαίηεξε αλαθφξα ζε ζπλνιηθφ επίπεδν γηα ηε 

ζχλδεζε ησλ νξεηλψλ πεξηνρψλ κε ην Κέληξν. Σν γεγνλφο απηφ ζεκαίλεη φηη πξσηαξρηθφ 

θξηηήξην γηα ηελ πινπνίεζε θάπνηνπ έξγνπ είλαη ε εχξξξπζκε ιεηηνπξγία ελφο εληαίνπ 

νηθνλνκηθνχ ρψξνπ, θαη κάιηζηα ελφο ρψξνπ ν νπνίνο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηάζεηο 

νηθνλνκηθνχ ζπγθεληξσηηζκνχ. 

Δπνκέλσο, ε θαηαζθεπή ησλ δπν παξαπάλσ έξγσλ ζηηο Άιπεηο θαη ζηα 

Ππξελαία  δελ απνηειεί ηκήκα κηαο ζπλνιηθήο ρσξνηαμηθήο αληίιεςεο γηα ηηο 

νξεηλέο πεξηνρέο. ηελ νπζία, βαζηθή αίηηα πινπνίεζεο απηψλ ησλ έξγσλ είλαη ε 

αχμεζε ησλ κεηαθνξηθψλ ξνψλ απφ ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο νξεηλνχο φγθνπο, γεγνλφο 

πνπ απμάλεη ην θφζηνο ηξηβήο θαη δεκηνπξγεί θαηλφκελα ζπκθφξεζεο. 

Ζ ζπλνιηθή κείσζε, ζπλεπψο,  ηνπ νηθνλνκηθνχ απνκνλσηηζκνχ ησλ νξεηλψλ 

πεξηνρψλ είλαη θπξίσο έξγν ησλ Γηαξζσηηθψλ ηακείσλ θαη ηνπ αλάινγνπ εζληθνχ θαη 

πεξηθεξεηαθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ. Ζ δηεχιεπζε, ελφο δηεπξσπατθνχ δηθηχνπ 

(νδηθνχ ή ζηδεξνδξνκηθνχ) απφ ηηο ελ ιφγσ πεξηνρέο απιψο δεκηνπξγεί εθείλεο ηηο 

πξνυπνζέζεηο εμφδνχ ηνπο απφ ηνλ απνκνλσηηζκφ, κφλν εαλ ππάξμνπλ ηα θαηάιιεια 

δεπηεξεχνληα δίθηπα ηα νπνία ζα εθκεηαιιεπζνχλ ηα ΓΔΓ-Μ. ε αληίζεηε πεξίπησζε ζα 

έρνπκε ην θαηλφκελν ηεο «ζήξαγγαο» θαη ηε δεκηνπξγία κεγάισλ «πχιεσλ εμφδνπ», 

ρσξίο ζεκαληηθά νηθνλνκηθά νθέιε γηα ηηο ππφινηπεο πεξηνρέο ( πρ Δγλαηία νδφο). 
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Παξάθηηεο θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο
40

 : 

Οη παξάθηηεο πεξηνρέο νξίδνληαη σο απηέο πνπ βξίζθνληαη ζηε ισξίδα γεο πιεζίνλ 

ησλ αθηψλ ηεο ΔΔ. Πεξηιακβάλνπλ πνιιέο κεγάιεο πφιεηο θαη θαιχπηνπλ έλα ζεκαληηθφ 

ηκήκα ηεο εδαθηθήο έθηαζεο ηεο ΔΔ. Πνιιέο απφ απηέο πεξηνρέο είλαη 

ππθλνθαηνηθεκέλεο κε έλα πςειφ επίπεδν ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, άιιεο πεξηνρέο, 

φκσο, είλαη πνιχ αξαηνθαηνηθεκέλεο. 

Σα λεζία, απφ ηελ άιιε πιεπξά, είλαη πνιχ ζεκαληηθά γηα ηα ηέζζεξα λφηηα θξάηε 

κέιε ηεο ΔΔ, ηα ηξία απφ ηα νπνία είλαη ρψξεο ζπλνρήο, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ηηο 

ηξεηο ρψξεο ηνπ βνξξά. Πνιιά απφ ηα λεζηά είλαη επηιέμηκα γηα ελίζρπζε απφ ηα 

Γηαξζξσηηθά Σακεία. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζρεδφλ ην 95% ηνπ πιεζπζκνχ ησλ 

λεζησηηθψλ πεξηθεξεηψλ είλαη επηιέμηκν γηα θνηλνηηθή ελίζρπζε ζχκθσλα κε ηνπο 

ηφρνπο 1 θαη 2. 

ηελ πεξίπησζε ησλ κηθξφηεξσλ λεζηψλ, ε πξνζπειαζηκφηεηα είλαη ην θχξην 

πξφβιεκα πνπ θαζηζηά δχζθνιε ηε δηαηήξεζε αληαγσληζηηθψλ νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ελφο αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ κε πςειφ επίπεδν εθπαίδεπζεο. 

Ζ θχξηα αηηία πνπ νδεγεί, επνκέλσο, κεγάιε κεξίδα απφ ηηο παξάθηηεο θαη 

λεζησηηθέο πεξηνρέο ζηνλ απνκνλσηηζκφ είλαη δχζθνιε πξνζβάζηκφηεηά ηνπο, γεγνλφο 

πνπ εξκελεχεηαη σο απνπζία ησλ απαηηνχκελσλ ππνδνκψλ πνπ ζα ηηο ζπλδένπλ ηφζν κε 

ηελ ελδνρψξα φζν θαη κε ηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο Δπξψπεο. πλεπψο, θαη ζηελ 

πεξίπησζε απηή, ν ξφινο ησλ ΓΔΓ-Μ, κέζσ ηεο αλάπηπμεο ζπκπιεξσκαηηθψλ δηθηχσλ 

ζα κπνξνχζε λα εληζρχζεη ην θξηηήξην πξνζπειαζηκφηεηαο γηα ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηνρέο. 

Ζ Λεπθή Βίβινο ηνπ 2001, αλαγλσξίδεη φηη νη ελδνθνηλνηηθέο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο 

απνηεινχλ βαζηθφ ζηνηρείν ηεο δηαηξνπηθφηεηαο, ην νπνίν πξνζδνθάηαη φηη ζα 

ζπκβάιιεη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απμαλφκελεο ζπκθφξεζεο ησλ νδηθψλ θαη 

ζηδεξνδξνκηθψλ ππνδνκψλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, δηαπηζηψλεη φηη ν ελ ιφγσ ηξφπνο 

κεηαθνξάο παξακέλεη σο ζήκεξα αλεπαξθψο αμηνπνηεκέλνο, παξφιν πνπ ε θνηλφηεηα 

έρεη ζηε δηάζεζή ηεο έλα αλεθηίκεην δπλακηθφ. 

ηε βάζε απηψλ ησλ δπλαηνηήησλ, ε Δπηηξνπή πξνηείλεη ηε ράξαμε ελφο ζαιάζζηνπ 

ΓΔΓ, ην νπνίν πηζηεχεηαη φηη ζα δηεπθνιπλζεί ιφγσ ηεο πξνηεξαηφηεηαο πνπ απνδίδεηαη 

ζε εζληθφ επίπεδν ζηνπο ιηκέλεο, νη νπνίνη δηαζέηνπλ θαιή ζχλδεζε κε ην νδηθφ δίθηπν, 

ηδηαίηεξα ζηηο αθηέο ηνπ Αληιαληηθνχ θαη ηεο Μεζνγείνπ. 

                                                 
40

 Βιέπε , Δξγαζία Αληψλε Φπζεθίδε , πνπδαζηή ηεο ΗΓ’ Δθπαηδεπηηθήο ζεηξάο ηεο ΔΓΓ κε ηίηιν : «Ζ 

ρσξνηαμηθή πξνζέγγηζε ζηελ ΔΔ. Σν θξηηήξην ηεο Νεζησηηθφηεηαο». 
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Καη ζηελ πεξίπησζε απηή, ε Λεπθή Βίβινο (2001) αλαθεξφκελε ζηελ πξνφπηηθε 

αλάπηπμεο ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ δελ πξνβαίλεη ζε θακία αλαθνξά ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ απνκνλσηηζκνχ ελφο κεγάινπ αξηζκνχ λήζσλ θαη 

παξάθηησλ πεξηνρψλ. Αληηζέησο, αληηκεησπίδεη ην ζαιάζζην ΓΔΓ σο κηα ελαιιαθηηθή 

ιχζε απνζπκθφξεζεο ησλ ρεξζαίσλ δηθηχσλ. 

ηελ ίδηα άιισζηε δηαπίζησζε θαηαιήγεη ε CRPM-NESTEAR, ε νπνία ηνλίδεη ηελ 

έιιεηςε ζαθνχο αλαθνξάο ηεο Λεπθήο Βίβινπ (2001) ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ρσξηθνχ 

απνκνλσηηζκνχ απηψλ ησλ πεξηνρψλ, κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ελφο ζαιάζζηνπ ΓΔΓ-Μ 

Αλαθέξεη κάιηζηα ραξαθηεξηζηηθά, φηη ε πξνζέγγηζε πνπ επηρεηξείηαη δελ βαζίδεηαη 

ζηελ έλλνηα ηεο ρσξηθήο ηζνξξνπίαο
41

. 

Ζ κειινληηθή ράξαμε ελφο ζαιάζζηνπ ΓΔΓ-Μ ζα απνηειέζεη έλα απφ ηα θχξηα 

ζέκαηα αλαζεψξεζεο ησλ έξγσλ πξνηεξαηφηεηαο ην 2004. 

Πάλησο θαη ζηελ πεξίπησζε απηή είλαη αλακελφκελν φηη ν ζρεδηαζκφο ησλ 

ζαιάζζησλ ΓΔΓ-Μ ζα ιεηηνπξγήζεη πξσηίζησο κε ην θξηηήξην ηεο νηθνλνκηθήο 

απφδνζεο θαη φρη κε απηφ ηεο «άγνλεο γξακκήο». Ωζηφζν, νη δπλαηφηεηεο πνπ 

αλνίγνπλ γηα ζπκπιεξσκαηηθά δίθηπα κπνξνχλ λα απνβνχλ πξνο φθεινο ησλ 

ηδηαίηεξα απνκνλσκέλσλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ. 

ηελ ινγηθή απηή, ηα λεζηά πνπ εληάζζνληαη ζην Σακείν πλνρήο κπνξνχλ λα 

επσθειεζνχλ ηεο αλάινγεο ρξεκαηνδφηεζεο, έηζη ψζηε λα αλαπηχμνπλ εθείλεο ηηο 

ππνδνκέο (ιηκέλεο ή αεξνδξφκηα) πνπ ζα ηηο ζπλδένπλ κε ηα ΓΔΓ-Μ. 

ην ζεκείν απηφ γίλεηαη ζαθή δηάθξηζε  αλάκεζα ζε εθείλεο ηηο νκάδεο λεζηψλ πνπ 

κπνξνχλ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ ην Σακείν πλνρήο γηα δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

ζπλδένληαη κε ηα ΓΔΓ-Μ θαη ζηηο νκάδεο λεζηψλ πνπ δε δηαζέηνπλ απηή ηε δπλαηφηεηα . 

Όπσο επηζεκαίλεηαη απηή ε θαηάζηαζε, έθεξε ηηο ελ ιφγσ νκάδεο λεζηψλ ζε κεηνλεθηηθή 

ζέζε, δηφηη εαλ θαη αλήθαλ ζε ρψξεο ηεο Κεληξηθήο Δπξψπεο, ζηελ επηθξάηεηα ησλ 

νπνίσλ θαηαζθεπάδεηαη ε πιεηνλφηεηα ησλ ΓΔΓ-Μ, δελ κπφξεζαλ λα εθκεηαιιεπζνχλ 

ηα ΓΔΓ-Μ κέζσ ηεο θαηαζθεπήο ησλ θαηάιιεισλ έξγσλ δηαζχλδεζεο, θπξίσο ιφγσ 

εμεχξεζεο ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ
42

 ! 

 

 

                                                 
41

 “Les regions pour une Politique des Transports Europeennee au service du Territoire” CRPM-

NESTEAR Fevrier 2002 page 7.  
42

  “Analuse des Regions insulaires et des Regions Ultraperiferique de l’UE: Partie 1, Les territories et les 

regions insulaires” presente par le CONSORTIUM PLANISTAT EUROPE (chef de file), BRADLEY 

DUNBAR ASS> (partenaire). (Rapport Final 2000. CE.16.0.AT.118) Page 106. 
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B. ΣΑ ΓΙΔΤΡΩΠΑΪΚΑ ΓΙΚΣΤΑ ΔΝΔΡΓΔΙΑ 

 

Αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο πιήξνπο νινθιήξσζεο ηεο Δληαίαο Αγνξάο είλαη θαη ε 

απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, θαη ηνχην δηφηη ε ελέξγεηα 

ραξαθηεξίδεηαη σο θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο γηα ηελ Δπξψπε. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε θνηλνηηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή 

απνηειεί έλαλ απφ ηνπο πην επαίζζεηνπο ηνκείο άζθεζεο πνιηηηθήο, φρη κφλν ζε 

εζσηεξηθφ επίπεδν (κεηαμχ θνηλφηεηαο θαη θξαηψλ κειψλ), αιιά θαη ζε εμσηεξηθφ 

επίπεδν (κεηαμχ θνηλφηεηαο θαη ηξίησλ ρσξψλ), απφ ηελ εμέιημε ηεο νπνίαο θξίλεηαη ην 

κέιινλ ηεο βησζηκφηεηαο, ηεο ελεξγεηαθήο εμάξηεζεο θαη ηεο απηάξθεηαο ηεο ζπλνιηθήο 

ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. 

Ζ ζπνπδαηφηεηα ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο θαλεξψλεηαη, θπξίσο, κέζα απφ ηε 

κειέηε ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ
43

 πνπ εμέδσζε ην Ννέκβξην ηνπ 2000 ε Δπηηξνπή κε ηίηιν: 

«Δπξσπατθή ζηξαηεγηθή αζθάιεηαο ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ». 

Ζ Πξάζηλε Βίβινο, ε νπνία εγγξάθεηαη κέζα  ζηελ πξννπηηθή  ησλ επφκελσλ είθνζη 

εσο ηξηάληα ρξφλσλ, δείρλεη ηηο δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ 

ζηελ ΔΔ θαη ηα επαίζζεηα γεσπνιηηηθά, θνηλσληθά θαη πεξηβαιινληηθά ζεκεία ηνπ, κε 

βάζε ηδίσο ηηο επξσπατθέο δεζκεχζεηο ζην πιαίζην ηνπ Πξσηφθνινπ ηνπ Κηφηνπ. ε 

γεληθέο γξακκέο ζην θείκελν απηφ, δηαπηζηψλεηαη φηη ε εμσηεξηθή ελεξγεηαθή εμάξηεζε 

ηεο ΔΔ εμαθνινπζεί λα απμάλεηαη ζπλερψο, κε απνηέιεζκα ε Έλσζε λα θαιχπηεη ηηο 

ελεξγεηαθέο ηεο αλάγθεο ζε πνζνζηφ 50% απφ ηα εηζαγφκελα ελεξγεηαθά πξντφληα θαη 

εαλ δελ θαηαβιεζεί κηα πξνζπάζεηα θαηά ηελ επφκελε εηθνζεαηία κε ηξηαθνληεαηία ην 

πνζνζηφ απηφ ζα απμεζεί ζε 70%. πλέπεηα απηήο ηεο εμσηεξηθήο ελεξγεηαθήο 

εμάξηεζεο είλαη φηη πξνθχπηνπλ νηθνλνκηθνί, θνηλσληθνί, νηθνινγηθνί θαη θπζηθνί 

θίλδπλνη γηα ηελ ΔΔ. Ο πξνβιεκαηηζκφο ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ζπκππθλψλεηαη ζηελ πξφηαζε ηεο γηα ηελ πηνζέηεζε κηαο 

ζηξαηεγηθήο ειέγρνπ ηεο δήηεζεο ελέξγεηαο θαη πεξαηηέξσ ζηελ επηηάρπλζε ηεο 

δηαδηθαζίαο γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ελέξγεηαο, ππνζηεξηδφκελε απφ ηα 

θαηάιιεια δίθηπα θαη ππνδνκέο. 

 Δπηπιένλ, ε ζπδήηεζε γηα ηελ Πξάζηλε Βίβιν έδεημε φηη είλαη αλαγθαίν λα 

αλαπηπρζεί ε αξρή ηεο αζθάιεηαο εθνδηαζκνχ ζε θιίκαθα επξσπατθήο επείξνπ, δηφηη 
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κφλν έηζη ζα είλαη δπλαηφλ λα ειεγρζεί ε ηχρε ηεο Δπξψπεο ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα. 

Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ επίηεπμε ησλ αλσηέξσ είλαη ε εγθαζίδξπζε κηαο λέαο 

ελεξγεηαθήο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, ε νπνία ζα απνξξέεη 

θπξίσο απφ ηελ ελδπλάκσζε ηεο ελεξγεηαθήο αιιειεμάξηεζεο. 

Ζ δηαζθάιηζε ηεο κεγαιχηεξεο ελεξγεηαθήο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ 

δχλαηαη λα επηηεπρζεί, αθελφο κε ηελ πιήξε απειεπζέξσζε ηεο ελεξγεηαθήο αγνξάο θαη 

αθεηέξνπ κε ηελ αλάπηπμε ελφο ΓΔΓ ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, ην νπνίν ζα εμππεξεηεί 

ηελ εχξξπζκε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, αιιά παξάιιεια ζα πξαγκαηψλεη θαη 

ηελ έλλνηα ηεο ελεξγεηαθήο αιιειεμάξηεζεο ζηελ πξάμε. 

Ζ πξνζπάζεηα γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο ελεξγεηαθήο αγνξάο είρε αξρίζεη πνιχ πξηλ 

ηελ έθδνζε ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ, εληαζζφκελε ζην πλεχκα πνπ είρε εγθαζηδξχζεη ε 

Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (1987) γηα ηελ γεληθή νινθιήξσζε ηεο Δζσηεξηθήο αγνξάο. 

ην πιαίζην απηφ, ε εγθαζίδξπζε ηεο εληαίαο ελεξγεηαθήο αγνξάο αθνινχζεζε ζε γεληθέο 

γξακκέο κηα ζηαδηαθή εμειηθηηθή πξνζέγγηζε.  

Πξψηα , ζεζπίζηεθαλ κέηξα ησλ νπνίσλ ζθνπφο ήηαλ λα εμαζθαιίζνπλ ηε δηαθάλεηα 

ησλ ηηκψλ γηα ηνλ ηειηθφ θαηαλαισηή θαη λα δηεπθνιχλνπλ ηε δηαθίλεζε ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κεηαμχ ησλ δηθηχσλ ηεο θνηλφηεηαο. 

ηε ζπλέρεηα, επηδηψρζεθε ε άξζε νξηζκέλσλ πεξηνξηζκψλ ζηελ επί ίζνηο φξνηο 

πξφζβαζε ησλ επηρεηξήζεσλ ζηηο δξαζηεξηφηεηεο έξεπλαο θαη αλαδήηεζεο 

πδξνγνλάζξαθσλ. εκαληηθφ βήκα γηα ηελ νηθνδφκεζε ηεο εληαίαο αγνξάο απνηέιεζε ε 

έθδνζε ην 1996 θαη ην 1998 ησλ νδεγηψλ πνπ νξίδνπλ θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ 

ειεθηξηθή ελέξγεηα θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Οη ελ ιφγσ νδεγίεο απνζθνπνχλ ζηελ 

εμαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ηνπ θπζηθνχ 

αεξίνπ ζην εζσηεξηθφ ηεο έλσζεο. Ωζηφζν, ε απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο θαη ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ εκθαλίδεη κεγάιεο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ.  

Ζ έθθιεζε ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηεο Ληζζαβψλαο (2000) γηα επηηάρπλζε 

ηνπ αλνίγκαηνο ησλ αγνξψλ ελέξγεηαο, έηζη ψζηε λα μεπεξαζζνχλ νη νπνηεζδήπνηε 

δηαθνξνπνηήζεηο σο πξνο ην βαζκφ ειεπζέξσζεο ηεο ελέξγεηαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ, έδσζε λέα ζεκαληηθή ψζεζε ζην ζπγθεθξηκέλν ζέκα. ηε βάζε απηή, ην Μάξηην 

ηνπ 2001, ε Δπηηξνπή ελέθξηλε κηα δέζκε κέηξσλ κε ζθνπφ ην πιήξεο άλνηγκα ησλ 

αγνξψλ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ απφ ην 2005. 

 Αλεμάξηεηα, πάλησο απφ ηελ εμέιημε πνπ ζα έρεη ε απειεπζέξσζε ηεο ελεξγεηαθήο 

αγνξάο ζην ξπζκηζηηθφ θαη θαλνληζηηθφ επίπεδν, είλαη ζίγνπξν φηη ζα παξακείλεη 
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εκηηειήο εαλ δε ζπλνδεπζεί θαη απφ ηηο αληίζηνηρεο εθείλεο δξάζεηο πνπ ζα βειηηψλνπλ, 

ζα δηαζπλδένπλ θαη ζα επεθηείλνπλ ηελ ππνδνκή ηνπ ελεξγεηαθνχ δηθηχνπ ζην ζχλνιν 

ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ. 

 Καη ζηελ πεξίπησζε απηή ινηπφλ ε αλάγθε βειηίσζεο ησλ ππνδνκψλ θαη ε 

δηαρείξηζε ησλ ελλνηψλ ηεο δηαζχλδεζεο, ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο θαη ηεο 

πξνζβαζηκφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο αλαδεηθλχεη ηελ αξρή ηεο δηθηχσζεο θαη 

επηηάζζεη ηελ αλάπηπμε ελφο ΓΔΓ-Δ. Σα ΓΔΓ-Δ, ζπλεπψο, πξέπεη λα ζεσξεζνχλ σο 

αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο θνηλνηηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, ε νπνία εαλ φλησο επηζπκεί 

λα επηηχρεη ηελ εχξξπζκε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, αιιά θαη λα δηαζθαιίζεη 

ηνλ ηζφξξνπν ελεξγεηθφ εθνδηαζκφ, σθείιεη λα πξνσζήζεη κε απνθαζηζηηθφηεηα ην 

αληίζηνηρν κνληέιν ελφο ΓΔΓ θαη ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο. 

Σα άξζξα 154 εσο 156 ηεο ΔΔ παξέρνπλ θαη ζηελ πεξίπησζε απηή ηελ πξσηνγελή 

λνκηθή βάζε, έηζη ψζηε ε ΔΔ λα πξνρσξήζεη ζην ζρεδηαζκφ ελφο ζπλνιηθνχ θαη 

εμεηδηθεπκέλνπ πξνγξακκαηηζκνχ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ αλάινγσλ ΓΔΓ-Δ. 

 

1. Ο αξρηθφο θαζνξηζκφο ησλ γεληθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ 

Γηεπξσπατθνχ Γηθηχνπ ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο.  

 

      Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην πξνρψξεζε ζηηο 5 Ηνπλίν 1996 ζηελ 

έθδνζε ηεο απφθαζεο 1254/96
44

 κε ζθνπφ ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ ζπλφινπ ησλ 

πξνζαλαηνιηζκψλ ζρεηηθά κε ηα ΓΔΓ ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο. 

      ηελ ελ ιφγσ απφθαζε αλαγλσξηδφηαλ φηη ε δεκηνπξγία θαη ε αλάπηπμε ΓΔΓ-Δ 

ζπκβάιινπλ ζηελ επίηεπμε ζεκαληηθψλ θνηλνηηθψλ ζηφρσλ, φπσο ε πινπνίεζε ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ε ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο. 

      Δηδηθφηεξα, αλαγλσξηδφηαλ φηη ε δεκηνπξγία θαη ε αλάπηπμε , ζην ζχλνιν ηνπ 

θνηλνηηθνχ εδάθνπο, ΓΔΓ-Δ έρνπλ σο εηδηθνχο ζηφρνπο ηελ αμηνπηζηία θαη ηελ αζθάιεηα 

ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο θνηλφηεηαο, θαζψο θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο ηζφξξνπεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Γηα απηνχο ηνπο ιφγνπο ζα πξέπεη λα θαηαβιεζνχλ 

πξνζπάζεηεο γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ θαηαζθεπή ησλ δεχμεσλ πνπ ιείπνπλ αθφκε απφ 

ηα ΓΔΓ γηα ηε κεηαθνξά ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ, έηζη ψζηε ε ΔΔ λα απνθηήζεη έλα 

δίθηπν κεηαθνξάο ελέξγεηαο κε ζπλνρή θαη πξννπηηθή ππνζηήξημεο ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο επεκεξίαο. 
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      ηελ αλσηέξσ απφθαζε ηνληδφηαλ, επίζεο, φηη γηα λα ππάξμεη νπζηαζηηθή ζπκβνιή 

ησλ ΓΔΓ-Δ ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή, πξέπεη λα επηηαρπλζεί ε αλάπηπμε 

ησλ δηαζπλδέζεσλ ησλ δηθηχσλ κεηαθνξάο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ 

θνηλφηεηα θαη ηδηαίηεξα  ζηηο δψλεο, φπνπ απαηηείηαη ελίζρπζε ησλ δηθηχσλ ή ζηηο 

πεξηθέξεηεο πνπ είλαη αθφκε απνκφλσζε. 

  Ζ ΔΔ, ζχκθσλα κε ηηο επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 154 παξ.2ηεο ΔΔ θαίλεηαη φηη 

εληάζζεη ηε ζπιινγηζηηθή ηεο αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ-Δ ζηνλ θεληξηθφ ππξήλα ηεο 

πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο γηα κείσζε ησλ ρσξηθψλ αληζνηήησλ. Ωο εθ ηνχηνπ, θαίλεηαη 

φηη αλαγλσξίδεη ηηο έληνλεο ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο ησλ ΓΔΓ-Δ, νη νπνίεο κε ηελ 

πξνζήθνπζα πνιηηηθή εθκεηάιιεπζεο δχλαληαη λα εμππεξεηήζνπλ ηελ αξρή ηεο 

ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο. πλεπψο, ε αλάπηπμε θαη ν ζρεδηαζκφο ησλ ΓΔΓ-Δ 

απνηειεί , εθηφο απφ ηηο θαζαξά νηθνλνκηθέο ζθνπηκφηεηεο πνπ εμππεξεηεί, θαη βαζηθφ 

εξγαιείν γηα ηελ πηνζέηεζε κηαο θνηλήο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, φπνπ ζα θπξηαξρεί 

θπζηθά ην θξηηήξην ηεο ρσξνηαμηθήο ηζφηεηαο θαη δηθαηνζχλεο. Δληαζζφκελα ζε απηή 

ηελ νπηηθή γσλία, ηα ΓΔΓ-Δ φλησο κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ζηνηρείν νηθνλνκηθήο 

ελδπλάκσζεο ησλ κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ θαη λα ζπκβάιινπλ ζηελ κείσζε ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη ζηελ αχμεζε ηεο ρσξηθήο ζπλνρήο ηεο Έλσζεο. 

  Σελ εξγαιεηαθή ρξεζηκφηεηα ησλ ΓΔΓ-Δ γηα ηελ ηζφξξνπε ρσξνηαμηθή 

αλάπηπμε ζίγεη, επίζεο, θαη ην πκβνχιην, ην νπνίν κε απφθαζή ηνπ ηεο 22
εο

 Μαξηίνπ 

1996 (96 / 391 ΔΚ) «πεξί ζπλφινπ δξάζεσλ πξνο δηακφξθσζε επλντθφηεξνπ πιαηζίνπ 

γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ ζηνλ ηνκέα ελέξγεηαο», επηζεκαίλεη φηη «ε δηακφξθσζε 

επλντθφηεξνπ πιαηζίνπ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Δ απνηειεί κέξνο ησλ γξακκψλ 

δξάζεο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 155 ηεο ΔΔ». 

  ην πιαίζην απηφ ινηπφλ, ζηελ απφθαζε 1254/96 θαζηεξψζεθε γηα πξψηε θνξά 

ζε Δπξσπατθφ επίπεδν έλα ζχλνιν πξνζαλαηνιηζκψλ πνπ θάιππηαλ ηηο πξνηεξαηφηεηεο, 

ηνπο ζηφρνπο θαη ηνπο βαζηθνχο άμνλεο δξάζεο ηεο θνηλφηεηαο ζε ζέκαηα ΓΔΓ-Δ. 

Δπηπιένλ, ε απφθαζε πξνζδηφξηδε ηα έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο ζηνλ ηνκέα ησλ ΓΔΓ 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ. Πην ζπγθεθξηκέλα, κε βάζε ηνπο γεληθνχο 

πξνζαλαηνιηζκνχο πξνζδηνξίζζεθαλ 43 έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο (23 έξγα ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο θαη 20 έξγα θπζηθνχ αεξίνπ), ηα νπνία βαζίδνληαλ ζηηο εμήο πξνηεξαηφηεηεο : 
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Όζνλ αθνξά ηα ΓΔΓ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο : 

 χλδεζε ησλ απνκνλσκέλσλ δηθηχσλ ειεθηξηζκνχ κε ηα δηαζπλδεκέλα επξσπατθά 

δίθηπα. 

 Αλάπηπμε ησλ δηαζπλδέζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ , θαζψο θαη ησλ εζσηεξηθψλ 

ζπλδέζεσλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ δηαζπλδέζεσλ.  

 Αλάπηπμε δεχμεσλ κε ηξίηεο ρψξεο (ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Μεζνγείνπ) , 

πνπ ζπκβάιινπλ ζηε βειηίσζε ηεο αμηνπηζηίαο θαη ηεο αζθάιεηαο ησλ ΓΔΓ 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ηεο θνηλφηεηαο ή ζηνλ εθνδηαζκφ ηεο θνηλφηεηαο κε ειεθηξηθή 

ελέξγεηα. 

Όζνλ αθνξά ηα ΓΔΓ θπζηθνχ αεξίνπ, νη πξνηεξαηφηεηεο είλαη νη εμήο : 

 Έλαξμε ρξήζεο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζε λέεο πεξηθέξεηεο.  

 χλδεζε ησλ απνκνλσκέλσλ δηθηχσλ κε ηα ΓΔΓ, θαζψο θαη ζχλδεζε ησλ 

κεκνλσκέλσλ δηθηχσλ. 

 Αχμεζε ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο, ησλ δπλαηνηήησλ παξαιαβήο θαη απνζήθεπζεο  

(αλαγθαίεο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηεο δήηεζεο), θαζψο θαη δηαθνξνπνίεζε ησλ πεγψλ 

θαη αγσγψλ παξνρέηεπζεο θπζηθνχ αεξίνπ. 

 

  Απφ ηελ παξάζεζε ησλ παξαπάλσ πξνηεξαηνηήησλ, ζπλάγεηαη φηη ηα ΓΔΓ-Δ, έρνπλ 

σο βαζηθή ηνπο θαηεχζπλζε θαη ηνλ απεγθισβηζκφ ησλ ιηγφηεξν επλνεκέλσλ πεξηνρψλ 

θαη πεξηθεξεηψλ απφ ην θαηλφκελν ηνπ ρσξηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ απνκνλσηηζκνχ, κέζσ 

ηεο αλάπηπμεο θπξίσο δεπηεξεπφλησλ θαη ζπκπιεξσκαηηθψλ δηθηχσλ πνπ ζα ζπλδένληαη 

κε ηα ΓΔΓ-Δ.  

  ηνλ θαηάινγν κε ηα έξγα πξνηεξαηφηεηαο ηεο απφθαζεο  1254/96 πξνζηέζεθαλ 31 

έξγα, βάζεη ηεο απφθαζεο 1047/97
45

 ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ ηεο  29
εο

 Ματνπ 1997 (εθ ησλ νπνίσλ 16 έξγα ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη 

15 έξγα θπζηθνχ αεξίνπ), κε ζθνπφ λα ιεθζνχλ ππφςε νη ηαρείεο εμειίμεηο ζηνπο ελ 

ιφγσ ηνκείο θαη εηδηθφηεξα ε δηεχξπλζε ηεο ΔΔ κε ηελ πξνζρψξεζε ηεο Απζηξίαο, ηεο 

Φηιαλδίαο θαη ηεο νπεδίαο. 

   Ο θαηάινγνο ησλ έξγσλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο ελεκεξψζεθε γηα δεχηεξε θνξά κε 

ηελ απφθαζε 1741/99ΔΚ
46

 κε ηελ νπνία πξνζηέζεθαλ 16 έξγα (5 έξγα ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο θαη 11 έξγα θπζηθνχ αεξίνπ) θαη ηξνπνπνίεζεθε ε πεξηγξαθή 5 πθηζηάκελσλ 

έξγσλ. 
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 JO. L152  11/6/1997. 
46

 JO. L207   6/8/1999. 
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 Με ηηο ηξνπνπνίεζεηο ησλ αλσηέξσ απνθάζεσλ ν αξρηθφο θαηάινγνο ησλ 43 

έξγσλ ηεο 1254/96 απφθαζεο έθζαζε ηνλ αξηζκφ ησλ 90 έξγσλ (44 έξγα ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο θαη 46 έξγα θπζηθνχ αεξίνπ), ηα νπνία αληηζηνηρνχλ ζηηο θαηεγνξίεο 

πξνηεξαηφηεηαο, φπσο θαζνξίζζεθαλ ζηελ απφθαζε πεξί πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ 

1996 (βιέπε παξάξηεκα ). 

    Πην ζπγθεθξηκέλα, ε αληηζηνηρία απηή δηακνξθψλεηαη σο εμήο : 

   Γηα ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα (βιέπε ράξηεο) : 

 χλδεζε απνκνλσκέλσλ δηθηχσλ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο: 6 έξγα 

 Αλάπηπμε δηαζπλδέζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ : 14 έξγα 

 Αλάπηπμε εζσηεξηθψλ ζπλδέζεσλ ζρεηηδφκελσλ κε ηηο δηαζπλδέζεηο κεηαμχ θξαηψλ 

κειψλ: 13 έξγα 

 Αλάπηπμε δηαζπλδέζεσλ κε ηξίηεο ρψξεο : 11 έξγα. 

 

     Γηα ην θπζηθφ αέξην (βιέπε ράξηεο): 

 Δηζαγσγή ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζε λέεο πεξηνρέο : 4 έξγα 

 Αχμεζε ηνπ δπλακηθνχ ππνδνκήο θαη απνζήθεπζε θπζηθνχ αεξίνπ : 13 έξγα 

 Αχμεζε ηνπ δπλακηθνχ κεηαθνξάο (αγσγή παξνρήο θπζηθνχ αεξίνπ) : 14 έξγα. 

 

     χκθσλα κε έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο
47

 γηα ηελ πινπνίεζε ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ 

ζρεηηθά κε ηα ΓΔΓ-Δ θαηά ηελ πεξίνδν 1996-2001 απφ ηα 90 έξγα ηέζεθαλ ζε 

ιεηηνπξγία 24 έξγα, ελψ: 

 12 βξίζθνληαλ ππφ θαηαζθεπή  

 22 βξίζθνληαλ ζηε δηαδηθαζία εμαζθάιηζεο δηνηθεηηθψλ αδεηψλ 

 32 βξίζθνληαλ αθφκε ζην ζηάδην κειέηεο. 

 

     Απφ ηελ πνζνηηθή παξάζεζε ησλ αλσηέξσ έξγσλ, πξνθχπηεη φηη ε αλάπηπμε ησλ 

ΓΔΓ-Δ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή γηα ηηο ιηγφηεξν επλνεκέλεο πεξηνρέο, νη νπνίεο δελ 

έρνπλ πξφζβαζε ζηα κεγάια αιιεινζπλδεδεκέλα δίθηπα ειεθηξηζκνχ θαη ηδίσο θπζηθνχ 

αεξίνπ, πξάγκα πνπ είλαη κηα αηηία αιιά θαη έλα απνηέιεζκα ηεο θαζπζηεξεκέλεο 

αλάπηπμήο ηνπο. 

      Οη αλαπηπμηαθά  θαζπζηεξεκέλεο πεξηνρέο, γλσζηέο ζαλ «πεξηνρέο ηνπ ηφρνπ 1», 

νξίδνληαη γεληθά ζαλ εθείλεο, φπνπ ην θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ είλαη ηνπιάρηζηνλ θαηά 25% 

                                                 
47

 COM/2001/775 
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ρακειφηεξν απφ ηνλ θνηλνηηθφ κέζν φξν. Απηέο νη πεξηνρέο πεξηιακβάλνπλ ην ζχλνιν 

ηεο Διιάδνο, ηεο Πνξηνγαιίαο θαη ηεο Ηξιαλδίαο, θαζψο θαη κεγάια ηκήκαηα ηεο 

Ηζπαλίαο.Οη αλσηέξσ πεξηνρέο αληηκεησπίδνπλ πνιιά πξνβιήκαηα: 

 αλεπαξθείο ή εξεηπσκέλεο ππνδνκέο ζηνπο ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ηεο ελέξγεηαο θαη 

ησλ ηειεπηθνηλσληψλ  

 αδχλακεο ή απαξραησκέλεο  βηνκεραληθέο δηαξζξψζεηο, ησλ νπνίσλ νη κέζνδνη 

παξαγσγήο είλαη ζπρλά θαζπζηεξεκέλεο θαη ηα πξντφληα είλαη ιίγν πξνζαξκνζκέλα 

ζηηο απαηηήζεηο ηεο αγνξάο 

 κηθξέο θαη παξαδνζηαθέο εθκεηαιιεχζεηο 

 απεξήκσζε ησλ αγξνηηθψλ πεξηθεξεηψλ θαη πιεζπζκηαθή ππεξζπγθέληξσζε ζηηο 

πφιεηο 

 ζεκαληηθή αλεξγία, ηδίσο φζνλ αθνξά ηνπο λένπο θαη ηνπο ιίγν ή θαζφινπ 

εηδηθεπκέλνπο εξγάηεο. 

 

      Οη πξνζαλαηνιηζκνί ησλ ΓΔΓ-Δ, ιακβάλνληαο ππφςε ηα παξαπάλσ δεδνκέλα, 

ζέηνπλ σο βαζηθφ ηνπο ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο, 

κέζσ ηεο άξζεο ηεο απνκφλσζεο ησλ ιηγφηεξν επλνεκέλσλ πεξηθεξεηαθψλ θαη 

λεζησηηθψλ πεξηνρψλ. Δηδηθφηεξα, ζηνλ ηνκέα ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ηα έξγα πνπ 

αθνξνχλ ηε ζχλδεζε ησλ απνκνλσκέλσλ δηθηχσλ ειεθηξηζκνχ κε ηα δηαζπλδεδεκέλα 

Δπξσπατθά δίθηπα είλαη ηα εμήο: 

 Ζλσκέλν Βαζίιεην (Βφξεηνο Ηξιαλδία-θσηία) 

 Ηξιαλδία-Ζλσκέλν Βαζίιεην 

 Διιάδα-Ηηαιία 

 Ζλσκέλν Βαζίιεην (Isle of Man) 

 Ζλσκέλν Βαζίιεην (Νήζνη Shetland) 

 Διιάδα. 

 

       Όζνλ αθνξά ηελ έλαξμε ρξήζεο θπζηθνχ αεξίνπ ζε λέεο πεξηθέξεηεο ζηνλ θαηάινγν 

ηεο απφθαζεο 1254/96 είραλ πξνβιεθζεί ηα εμήο έξγα: Δπέθηαζε ηνπ δηθηχνπ 

κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Ηζπαλία, Πνξηνγαιία θαη Διιάδα. 

       Όζνλ αθνξά επίζεο, ηε ζχλδεζε ησλ απνκνλσκέλσλ δηθηχσλ θπζηθνχ αεξίνπ κε ηα 

δηαζπλδεδεκέλα επξσπατθά δίθηπα, ηελ ελίζρπζε ησλ πθηζηάκελσλ δηθηχσλ θαη ηε 
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δηαζχλδεζε ησλ κεκνλσκέλσλ δηθηχσλ θπζηθνχ αεξίνπ, ζηελ ίδηα απφθαζε 

πξνβιεπφηαλ ε πινπνίεζε ησλ εμήο έξγσλ : 

 Ηξιαλδία – Ζλσκέλν Βαζίιεην 

 Ζλσκέλν Βαζίιεην – Ζπεηξσηηθή Δπξψπε 

 Λνπμεκβνχξγν – Γεξκαλία 

 Γαιιία – Ηζπαλία 

 Πνξηνγαιία – Ηζπαλία 

 Γαιιία 

 Απζηξία – Γεξκαλία 

 Απζηξία – Οπγγαξία 

 Απζηξία – ινβαθία 

 Απζηξία 

 Διιάδα – Αιβαλία 

 Ηηαιία – Διιάδα – Άιιεο Βαιθαληθέο ρψξεο 

 Απζηξία – Σζέρηθε Γεκνθξαηία 

 Απζηξία – ινβελία – Κξναηία. 

 

       Με βάζε ηελ εκπεηξία απφ ηελ πινπνίεζε ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ απηψλ, ε 

Δπηηξνπή κε έθζεζή ηεο (COM/2001/775), επεζήκαλε ηελ αλάγθε γηα ζπλερή 

επηθαηξνπνίεζε ησλ έξγσλ γηα ηελ αλάπηπμε ελεξγεηαθψλ δηθηχσλ, κέζσ ηεο 

αλαζεψξεζεο ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ, πνπ αθνξνχλ ηα ΓΔΓ-Δ. Σα θχξηα ζέκαηα πνπ 

πξέπεη λα εμεηαζζνχλ ζε κηα κειινληηθή αλαζεψξεζε ησλ ελ ιφγσ πξνζαλαηνιηζκψλ 

είλαη ηα εμήο : 

 Ζ εηζαγσγή ελφο λένπ πίλαθα έξγσλ πξνηεξαηφηεηαο επξσπατθνχ ελδηαθέξνληνο. 

 Ο επαλαθαζνξηζκφο ησλ πξνηεξαηνηήησλ ΓΔΓ-Δ , ψζηε λα ηνληζζεί: ε ελίζρπζε ηεο 

ειεπζέξσζεο ησλ ελεξγεηαθψλ αγνξψλ, ε βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ, ε ελζσκάησζε ηεο ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο (ΑΔΠ) , 

ε δηεχξπλζε ηεο ΔΔ θαη ε κέξηκλα γηα ηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο. 

 Ο δηεπξπκέλνο νξηζκφο ησλ έξγσλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο θαη ν πεξηζζφηεξν 

επέιηθηνο κεραληζκφο γηα ηελ επηθαηξνπνίεζε ηνπ ιεπηνκεξνχο θαηαιφγνπ έξγσλ. 

 

       Σν φηη ε Δπηηξνπή ζεσξεί ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Δ σο ζεκαληηθφ κέζν πνιηηηθήο 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη ηελ ελδπλάκσζε ηεο ρσξηθήο 
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ζπλνρήο θαίλεηαη απφ ηελ ελ ιφγσ έθζεζε φπνπ ηνλίδεηαη φηη: «ηφρνο ηεο παξνχζαο 

έθζεζεο είλαη λα αλαιχζεη ηελ εθαξκνγή ησλ δπν απηψλ απνθάζεσλ (1254/96 θαη 

391/96) ππφ ην πξίζκα ηνπ άξζξνπ 154 ηεο ΔΔ. θνπφο ηεο θνηλνηηθήο δξάζεο γηα ηα 

ΓΔΓ-Δ, φπσο νξίδεηαη απφ ηε πλζήθε είλαη ε πξνψζεζε ηεο δηαζχλδεζεο θαη ηεο 

δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ εζληθψλ δηθηχσλ, θαζψο θαη ε πξφζβαζε ζηα δίθηπα απηά, ζην 

πιαίζην ζπζηήκαηνο αλνηθηψλ θαη αληαγσληζηηθψλ αγνξψλ, ιακβαλνκέλεο ππφςεο ηεο 

αλάγθεο ζχλδεζεο λεζησηηθψλ, κεζφγεησλ θαη πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ κε ηηο θεληξηθέο 

πεξηνρέο ηεο Δπξψπεο». 

       Καηά ζπλέπεηα, ε αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Δ απνηειεί ζηνηρείν νινθιήξσζεο. 

πκβάιιεη, αθελφο ζηελ επίηεπμε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο κε ηελ ελίζρπζε ησλ 

δπλαηνηήησλ ζπλαιιαγψλ, ψζηε λα θαζίζηαηαη δπλαηή ε πξφζβαζε ζε πην επξχηεξε θαη 

πην αληαγσληζηηθή αγνξά. Αθεηέξνπ, ε ζχλδεζε απνκαθξπζκέλσλ πεξηνρψλ κε ην ΓΔΓ 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ ζπκβάιιεη ζεκαληηθά ζηελ αλάπηπμε ησλ 

πεξηνρψλ απηψλ, πξνσζψληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή. 

        Δπηπιένλ, ε ζχλδεζε ησλ ΓΔΓ-Δ κε ηξίηεο ρψξεο ζπκβάιιεη ζηελ ελίζρπζε ηεο 

αζθάιεηαο ηνπ εθνδηαζκνχ θαη ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηηο ρψξεο απηέο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ 

ζπγθαηαιέγνληαη νη ρψξεο πνπ έρνπλ ππνβάιιεη αίηεζε γηα πξνζρψξεζε ζηελ ΔΔ , 

γεγνλφο πνπ πξνιεηαίλεη ην έδαθνο γηα ηαρχηεξε ελζσκάησζε ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο. 

        ε κηα πξνζπάζεηα αμηνιφγεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο ΓΔΓ-Δ, ε Δηαηξεία 

TRACTEBEL ENERGY ENGINEERING
48

 ππέβαιε κηα ζρεηηθή έθζεζε ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ 1999. ηελ έθζεζε απηή, ν θνξέαο αμηνιφγεζεο έθαλε επλντθή αλαθνξά 

ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πξνγξάκκαηνο, ζνπο πφξνπο θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ θαη ππέδεημε , 

φηη ζα ήηαλ επηζπκεηή ε απνθέληξσζε νξηζκέλσλ απνθάζεσλ νη νπνίεο ζήκεξα 

ιακβάλνληαη ζε πνιηηηθφ επίπεδν. ην πιαίζην απηφ πξνθχπηεη, ην δήηεκα ηεο 

απινπνίεζεο ηεο δηαδηθάζίαο πξνζδηνξηζκνχ επηιέμηκσλ έξγσλ (ε νπνία επί ηνπ 

παξφληνο δίεπεηαη απφ ηε δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο), κε ζθνπφ λα ελαξκνληζζεί 

ζηελφηεξα κε ηνπο θαλφλεο επηιεμηκφηεηαο πνπ εθαξκφδνληαη ζπλήζσο ζηα θνηλνηηθά 

πξνγξάκκαηα (δηαδηθαζία επηηξνπνινγίαο). 

 

 

 

 

                                                 
48

 Ζ εηαηξεία Tractebel Energy Engineering , επηιέρζεθε θαηφπηλ δηαγσληζκνχ γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

δξάζεσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο ΓΔΓ-Δ.  
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        2. Η θαηάζηαζε ησλ ελεξγεηαθψλ ππνδνκψλ (έιιεηςε δηαζπλδέζεσλ, 

ππεξθφξησζε , αληζφξξνπνο  θαηακεξηζκφο ηεο ελεξγεηαθήο δπλακηθφηεηαο). 

 

        Ζ Δπηηξνπή κε Αλαθνίλσζή
49

 ζρεηηθά κε ηελ ελεξγεηαθή ππνδνκή, αλαθέξεη φηη 

ζχκθσλα κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο Έθζεζήο ηεο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ-ΔΓ θαηά 

ηελ πεξίνδν 1996-2001 απαηηείηαη άκεζε αλαζεψξεζε ησλ έξγσλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο 

θαη πεξαηηέξσ ελδπλάκσζε ησλ ελεξγεηαθψλ ππνδνκψλ. χκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ 

αλαθνίλσζε, ε νινθιήξσζε ηεο απειεπζέξσζεο ηεο ελεξγεηαθήο αγνξάο ζπλαληά αθφκα 

πνιιά εκπφδηα, παξά ηα ζεκαληηθά βήκαηα πξνφδνπ πνπ έρνπλ γίλεη. Δηδηθφηεξα, ν 

θαηακεξηζκφο ηεο δπλακηθφηεηαο ησλ ππνδνκψλ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ 

αεξίνπ, θαζψο θαη νη κέζνδνη ηηκνιφγεζεο δηαθέξνπλ ζεκαληηθά κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ,  κε απνηέιεζκα λα επηθέξνπλ δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε θαη εκπφδηα ζηνλ ηζφηηκν 

αληαγσληζκφ. 

        Ζ ζπνπδαηφηεηα απηήο ηεο αλαθνίλσζεο γηα ηε κειινληηθή εμέιημε ησλ ΓΔΓ-Δ 

εληνπίδεηαη ζην γεγνλφο, φηη νπζηαζηηθά απνηειεί αληαπφθξηζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ  ηεο ηνθρφικεο ζηηο 23-24 Μαξηίνπ 2001, 

φπνπ αλαθέξζεθε φηη: «ε δεκηνπξγία εχξξπζκεο εζσηεξηθήο αγνξάο ππεξεζηψλ απνηειεί 

κηα απφ ηηο πςειφηεξεο πξνηεξαηφηεηεο ηεο Δπξψπεο θαη ζα πξέπεη λα ζπκβαδίδεη κε έλα 

πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε πξαγκαηηθψλ δηαζπλνξηαθψλ αγνξψλ πνπ ζα ππνζηεξίδνληαη 

απφ ηελ θαηάιιειε ππνδνκή». 

         Ζ γεληθή απηή δηαπίζησζε ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

αλάπηπμεο ελ γέλεη ησλ ππνδνκψλ, σο ππνζηεξηθηηθνί κεραληζκνί ηεο εχξξπζκεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, άλνημε νπζηαζηηθά ην δξφκν γηα κηα ξηδηθή 

αλαζεψξεζε ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ ησλ ΓΔΓ-Δ. Πην ζπγθεθξηκέλα ην Δπξσπατθφ 

πκβνχιην θάιεζε ηελ Δπηηξνπή λα αμηνινγήζεη ηελ θαηάζηαζε ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα , 

πξνθεηκέλνπ λα δνζεί ε δπλαηφηεηα ιήςεο πεξαηηέξσ κέηξσλ. 

        Ζ Δπηηξνπή αληαπνθξηλφκελε, ηφζν ζην παξαπάλσ αίηεκα , φζν θαη ζηηο επηηαγέο 

ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ (2000) , φπνπ ηνληδφηαλ φηη ζα πξέπεη λα δνζεί  ηδηαίηεξε ζεκαζία 

ζηελ ππεξθέξαζε ησλ θξαγκψλ γηα ηε ζπγθξφηεζε ηεο Δπξσπατθήο ελεξγεηαθήο 

ππνδνκήο, πξνρψξεζε ζηελ εθπφλεζε κηαο βαξπζήκαληεο Αλαθνίλσζεο, ε νπνία 

νπζηαζηηθά απνηέιεζε θαη ηελ νινθιήξσζε ηνπ πξψηνπ θχθινπ αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ-Δ 

θαη άλνημε ην δξφκν γηα  ηελ επέλδπζή ηνπο κε έλα λέν λνκνζεηηθφ πιαίζην.  
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         Ζ πνιηηηθή ζπνπδαηφηεηα απηήο ηεο αλαθνίλσζεο απνδεηθλχεηαη, επίζεο, θαη απφ 

ην γεγνλφο φηη απνηέιεζε πξντφλ επξείαο δηαβνχιεπζεο  κε φια ηα ελδηαθεξφκελα κέξε, 

ζχκθσλα κε ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε
50

. ην πιαίζην απηφ 

ζπδεηήζεθε ε γλψκε φισλ ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ κε βάζε εξσηεκαηνιφγην. Ζ 

Δπηηξνπή έιαβε 70 απαληήζεηο θαη πξαγκαηνπνίεζε πνιπάξηζκεο ζπλεδξηάζεηο κε ηα 

ελδηαθεξφκελα κέξε. ηελ πξφζθιεζε, επίζεο, λα ζπλεηζθέξνπλ ζηε δηαβνχιεπζε 

αληαπνθξίζεθαλ φιεο νη ππνςήθηεο πξνο πξνζρψξεζε ρψξεο. 

         Σν ηειηθφ ζπκπέξαζκα ηεο ελ ιφγσ αλαθνίλσζεο ζε γεληθέο γξακκέο ήηαλ ην εμήο:  

Γηα λα δεκηνπξγεζεί πξαγκαηηθή αληαγσληζηηθή θαη νινθιεξσκέλε εζσηεξηθή αγνξά 

απαηηείηαη επαξθήο δπλακηθφηεηα ππνδνκψλ, ηφζν εληφο φζν θαη κεηαμχ ησλ εζληθψλ 

αγνξψλ θπζηθνχ αεξηνφπ θαη ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. ηε βάζε  ηεο εμέηαζεο, επνκέλσο, 

ησλ δξάζεσλ πνπ είλαη αλγθαίεο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο βέιηηζηεο ρξήζεο ηεο 

ππνδνκήο, είλαη αλαγθαίν λα εθηηκεζεί εμ αξρήο ε ηξέρνπζα θαηάζηαζε, φζνλ αθνξά ηελ 

ππνδνκή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ. 

 

         2.1. Οη ππνδνκέο γηα ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα . 

 

         ρεηηθά κε ην ζέκα απηφ, ε Δπηηξνπή αλαθέξεη φηη ζε ζχγθξηζε κε άιιεο 

πεξηθεξεηαθέο αγνξέο ειαθηξηθήο ελέξγεξηαο αιινχ ζηελ πθήιην, ε Δπξσπατθή αγνξά 

ελέξγεηαο είλαη ήδε ηθαλνπνηεηηθά δηαζπλδεδεκέλε. Ωζηφζν, ζπρλά παξαηεξείηαη 

ππεξθφξησζε ζηηο γξακκέο δηαζχλδεζεο θαη νξηζκέλα θξάηε κέιε είλαη ζρεηηθά 

απνκνλσκέλα κε ειάρηζηε δπλακηθφηεηα δηαζχλδεζεο κε ηηο γεηηνληθέο ρψξεο. 

         Σν Δπξσπατθφ ζχζηεκα ειεθηξηθήο ελέξγεηαο είλαη δπλαηφ λα ζεσξεζεί 

απαξηίδεηαη απφ έλα θεληξηθφ ππξήλα («ππξήλαο – UCTE» : Γεξκαλία, Γαιιία, Βέιγην, 

Απζηξία, Διβεηία, Λνπμεκβνχξγν θαη Κάησ Υψξεο) θαη έμη δνξπθφξνπο (Ηβεξηθή 

ρεξζφλεζν, Ηηαιία, Μεγάιε Βξεηαλία, θαλδηλαβία/Nordel, Ηξιαλδία /Βφξεηνο Ηξιαλδία 

θαη Διιάδα). Γηαπηζηψλνπκε,  ινηπφλ , φηη θαη ζηελ πεξίπησζε απηή ηζρχεη ην πξφβιεκα 

ζχλδεζεο ησλ Πεξηθεξεηψλ (Γνξπθφξνη) κε ηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο Δπξψπεο 

(ππξήλαο-UCTE), φπνπ παξαηεξείηαη θαη ε κεγαιχηεξε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα 

(νηθνλνκηθά νινθιεξσκέλεο δψλεο). Καη ηνχην δηφηη, ε δπλακηθφηεηα εηζαγσγψλ 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ησλ ηεζζάξσλ κεγάισλ δνξπθφξσλ είλαη πεξηνξηζκέλε: ε αθξαία 

πεξίπησζε είλαη ε Ηβεξηθή ρεξζφλεζν( ε δπλακηθφηεηα εηζαγσγήο αλέρεηαη ζε κφιηο 2% 
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ηεο ζπλνιηθήο εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο ζηελ πεξηνρή απηή), ελψ αθνινπζεί ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην (3%), ε θαλδηλαβία (4%) θαη ε Ηηαιία (7%). Ζ Ηξιαλδία/Βφξεηνο Ηξιαλδία θαη 

ε Διιάδα είλαη αθφκε πεξηζζφηεξν πεξηζσξηνπνηεκέλεο (βιέπε ράξηε). 

           Ζ επηηξνπή αλαθέξεη φηη ζηα πιαίζηα ηεο αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ-Δ (1995-2001), ε 

Ηξιαλδία-Βφξεηνο Ηξιαλδία είλαη ήδε δηαζπλδεδεκέλεο κεηαμχ ηνπο. ην ηέινο ηνπ έηνπο 

2001, Ζ Βφξεηνο Ηξιαλδία ζα δηαζπλδεζεί επίζεο κε ηε θσηία, κέζσ θαισδίνπ ηζρχνο 

500W. Ζ Διιάδα δελ είλαη αθφκα απεπζείαο δηαζπλδεδεκέλε κε άιιεο ρψξεο ηεο ΔΔ, 

αιιά κφλνλ εκκέζσο θαη ελκέξεη κέζσ ησλ Βαιθαληθψλ ρσξψλ. Ωζηφζν, κέρξη ην ηέινο 

ηνπ 2002 ε Διιάδα ζα ζπλδεζεί κε ηελ Ηηαιία κέζσ ππνζαιάζζηνπ θαισδίνπ. 

          χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο EUROSTAT γηα ην 1999, ην πνζνζηφ δπλακηθφηεηαο 

δηαζχλδεζεο ζε κηα νκάδα Κξαηψλ κειψλ είλαη πεξίπνπ 20% ή θαη πςειφηεξν (Γαλία, 

νπεδία, Απζηξία, Βέιγην, Φηιαλδία θαη Κάησ Υψξεο). Οη ρψξεο απηέο είλαη ζρεηηθά 

ηθαλνπνηεηηθά δηαζπλδεδεκέλεο κε ηηο φκνξεο αγνξέο. ε νκάδα δπν θξαηψλ κειψλ ην 

πνζνζηφ δηαζχλδεζεο αλέξρεηαη ζε πεξίπνπ 10% (Γεξκαλία, Γαιιία). Σέινο, ζηελ νκάδα 

ησλ έμη θξαηψλ κειψλ (Ζλσκέλν Βαζίιεην, Ηζπαλία, Ηξιαλδία, Διιάδα, Πνξηνγαιία θαη 

Ηηαιία) παξαηεξείηαη ρακειή δπλακηθφηεηα δηαζχλδεζεο ηεο ηάμεσο ηνπ κφιηο 3-7% ηεο 

ζπλνιηθήο εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο. Σν θαηψηαην πνζνζηφ δηαζχλδεζεο , κφιηο ην 3% 

ζεκεηψλεηαη ζηελ Ηζπαλία θαη ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην. 

          Απφ ηα αλσηέξσ ζηνηρεία ζπλάγεηαη φηη ππάξρεη αληζφηεηα ζρεηηθά κε ηε 

δπλακηθφηεηα  δηαζχλδεζεο αλάκεζα ζηα δηάθνξα θξάηε κέιε, γεγνλφο πνπ εκπνδίδεη 

ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη θαλεξψλεη ηελ έιιεηςε ππνδνκψλ ζηνλ 

ηνκέα απηφλ. 

          Δπηπιένλ, ζε νκάδα θξαηψλ κειψλ ζεκεηψλεηαη εληαηηθή ρξήζε ηεο 

δπλακηθφηεηαο εηζαγσγψλ πνπ απνηειεί δείθηε ππεξθφξησζεο. Πξφθεηηαη γηα ηηο εμήο 

ρψξεο: Ηηαιία, Πνξηνγαιία , Ηζπαλία , Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη Κάησ Υψξεο. 

          Ωζηφζν, ε ππεξθφξησζε ησλ δηθηχσλ είλαη δπλαηφλ λα ζεκεησζεί επίζεο, φηαλ 

δελ είλαη ηφζν εληαηηθή ε αμηνπνίεζε ηεο δπλακηθφηεηαο εηζαγσγψλ, αιιά είλαη 

ελεπαξθείο νη ξπζκίζεηο γηα ηνλ θαηακεξηζκφ ηεο δπλακηθφηεηαο εηζαγσγψλ ή φηαλ 

ππάξρνπλ καθξνπξφζεζκεο ζπκθσλίεο παξαθξάηεζεο ηεο δπλακηθφηεηαο  ρσξίο λα 

πξνβιέπεηαη ε εθαξκνγή ηεο αξρήο «εθκεηάιιεπζε ή ζηέξεζε θαηακεξηζζείζαο 

δπλακηθφηεηαο» (use it or lose it). Καηά ζπλέπεηα, γηα λα θξηζεί θαηά πφζνλ είλαη επαξθή 

ηα ζεκεξηλά επίπεδα δπλακηθφηεηαο δηαζχλδεζεο, πξέπεη επίζεο λα εμεηαζζεί θαηά 

πφζνλ αληηκεησπίδεηαη ην θαηλφκελν ηεο ππεξθφξησζεο. ε αληίζεηε πεξίπησζε , ηα 

ΓΔΓ-Δ νθείινπλ λα εληνπίζνπλ ηηο γξακκέο δηαζχλδεζεο, φπνπ πθίζηαηαη ππεξθφξησζε 



Ο Δσρωπαϊκός Χώρος και τα Γιεσρωπαϊκά Γίκτσα                                                                     Άγγελος Α.Βασιλόποσλος  

 67 

θαη κέζσ ησλ αλάινγσλ δξάζεσλ λα επηηχρνπλ ηελ απνζπκθφξεζε ησλ δηθηχσλ 

(ηζφξξνπνο θαηακεξηζκφο δπλακηθφηεηαο ηεο δηαζχλδεζεο). 

 χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, ην θαηλφκελν ηεο ππεξθφξησζεο παξαηεξείηαη ζε 

πνιιά ζχλνξα θαη ηδίσο ζηα ζχλνξα ησλ ρσξψλ ηεο Benelux, ηεο Ηηαιίαο, ηεο Γεξκαλίαο 

θαη ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ. Σα απνηέιεζκαηα απηήο ηεο ππεξθφξησζεο ζηελ 

ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο είλαη απηνλφεηα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην ζεκεξηλφ 

πνζνζηφ δηαζέζηκεο δπλακηθφηεηαο δηαζχλδεζεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ κέζνδν 

θαηακεξηζκνχ ηεο ελεξγεηαθήο δπλακηθφηεηαο έρνπλ ζπληείλεη ζηε δηαηήξεζε ησλ 

δηαθνξεηηθψλ ιηαληθψλ ηηκψλ κεηαμχ ησλ εζληθψλ αγνξψλ. Γηα παξάδεηγκα, αθφκα θαη 

φηαλ ν θαηακεξηζκφο ηεο δπλακηθφηεηαο θαηεπζχλεηαη απφ ηελ αγνξά (πρ. 

Πιεηζηεξηαζκφο), νη πςειέο ηηκέο πνπ πξέπεη λα θαηαβιεζνχλ γηα ηελ πξφζβαζε ζηηο 

γξακκέο δηαζχλδεζεο, ζπληείλνπλ ζηελ απνηξνπή δηακφξθσζεο ρακειψλ 

θαηαλαισηηθψλ ηηκψλ ζηηο ρψξεο εηζαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Δαλ επνκέλσο δε 

ζπλδεζνχλ επηζήκσο νη αγνξέο Spot θαηά ην πξφηππν ησλ θαλδηλαβηθψλ ρσξψλ, νη 

εμαγσγέο ζα ζπλερίζνπλ λα επσθεινχληαη απφ ηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηεο αγνξάο, 

πξνζθέξνληαο ειεθηξηθή ελέξγεηα ζε δηαθνξεηηθέο ηηκέο ζηηο δηάθνξεο ρψξεο. Έηζη ην 

απνηέιεζκα είλαη λα θαηαβάιινληαη πςειέο ηηκέο γηα ηηο δηαζπλδέζεηο, γηα παξάδεηγκα 

κεηαμχ Γαιιίαο–ΖΒ θαη Γεξκαλίαο–Κάησ Υσξψλ. ηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

θαζεηνπνηεκέλε επηρείξεζε είλαη ν θνξέαο θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο γξακκήο 

δηαζχλδεζεο, απαηηείηαη ηδηαίηεξε πξνζνρή φζνλ αθνξά ηα απνηειεζκαηηθά κέηξα 

δηαρσξηζκνχ θαη δξαζηεξηνηήησλ. χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, εθηφο απφ ηα πξνβιήκαηα 

αληαγσληζκνχ πνπ νθείινληαη ζηα ρακειά πνζνζηά δηαζχλδεζεο πξνθχπηνπλ επίζεο θαη 

ζεκαληηθά δεηήκαηα αζθάιεηαο θαη εθνδηαζκνχ. 

 χκθσλα πάιη κε ηελ Δπηηξνπή, ε δπλακηθφηεηα εηζαγσγψλ ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο είλαη ηδηαίηεξα ρακειή ή αθφκα κεδεληθή ζηελ Ηξιαλδία, ηε θαλδηλαβία, ηα 

Βαιθάληα, ηελ Ηβεξηθή ρεξζφλεζν  θαη ην ΖΒ. Γεδνκέλεο ηεο αλακελφκελεο  αχμεζεο 

ηεο δήηεζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ηα επφκελα έηε, ηδίσο ζηε Διιάδα,  ηελ Ηξιαλδία, ηελ 

Πνξηνγαιία θαη ηελ Ηζπαλία, αθξηβψο εθεί δειαδή φπνπ ην κέγεζνο ηεο εθεδξηθήο 

δπλακηθφηεηαο ή ηεο δπλακηθφηεηαο εηζαγσγψλ είλαη επί ηνπ παξφληνο πεξηνξηζκέλν, 

είλαη πξνθαλήο  ε ζεκαζία πνπ ζα πξέπεη λα δηαδξακαηίζεη κειινληηθά ε αχμεζε ησλ 

κεγεζψλ δπλακηθφηεηαο δηαζχλδεζεο γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ. 

 Καηά ηελ Πξάζηλε Βίβιν, ελψ ε θαηά κέζν αχμεζε ηεο δήηεζεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο ζηελ ΔΔ κέρξη ην 2000 αλακελφηαλ λα αλέιζεη ζε πεξίπνπ 40%, ε αχμεζε 

απηή ππνινγηδφηαλ φηη ζα ήηαλ πςειφηεξε απφ 60% ζηελ Διιάδα, ηελ Ηξιαλδία, ηελ 
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Πνξηνγαιία θαη ηελ Ηζπαλία, γεγνλφο πνπ έθαλε αλαγθαία ηελ αλάπηπμε ησλ 

θαηάιιεισλ ππνδνκψλ (ΓΔΓ-Δ) ζηηο αληίζηνηρεο ρψξεο, έηζη ψζηε λα θαιχςνπλ ηηο 

ελεξγεηαθέο ηνπο αλάγθεο. 

 ηε βάζε ηεο αλσηέξσ αλάιπζεο, ηα ΓΔΓ-Δ έρνπλ σο θχξην ζθνπφ ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ ππεξθνξηψζεσλ κέζσ πιεξέζηεξσλ δηαζπλδέζεσλ, ηελ θαηαζθεπή 

λέσλ δηαζπλδέζεσλ γηα ηνλ έιεγρν ησλ απμεηηθψλ ηάζεσλ δήηεζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

θαη ηελ κείσζε ηνπ άληζνπ θαηακεξηζκνχ ηεο ελεξγεηαθήο δπλακηθφηεηαο. Παξάιιεια, 

νη γξακκέο δηαζχλδεζεο (ΓΔΓ-Δ) είλαη δπλαηφλ λα ρξεζηκεχνπλ θαη γηα ηελ εθπιήξσζε 

δηαθφξσλ ζθνπψλ φπσο : 

 Να θαηαζηήζνπλ δπλαηή ηε ζχλδεζε απνκνλσκέλεο αγνξάο κε ηε κεγάιε εζσηεξηθή 

αγνξά.  

 Να βειηηψζνπλ ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ παξέρνληαο δπλαηφηεηεο εθεδξεηψλ. 

 Να θαηαζηεί δπλαηή  ε δηακεηαθφκηζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο γηα ηελ πιήξε 

νινθιήξσζε ηεο αγνξάο θαη ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο δηαθνξάο ηηκψλ κεηαμχ αγνξψλ 

κε αιιεινζπκπιεξφπκελν κίγκα θαπζίκσλ. 

 

Παξφηη νη γξακκέο δηαζχλδεζεο είλαη δπλαηφλ λα εμππεξεηνχλ ηαπηφρξνλα 

φινπο απηνχο ηνπο ζηφρνπο, ζπρλά θπξηαξρεί έλαο απφ ηνπο ζηφρνπο απηνχο, πνπ φκσο 

κεηαβάιιεηαη κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ αθνινπζψληαο ηηο κεηαβνιέο θαη ηελ σξίκαλζε 

ησλ αγνξψλ. Πάλησο, είλαη ζαθέο φηη ε ηξέρνπζα δπλακηθφηεηα δηαζχλδεζεο είλαη 

αλεπαξθήο ζε πνιιέο πεξηνρέο ηεο ΔΔ. Δίλαη εμίζνπ ζαθέο φηη ε θαηάζηαζε απηή 

εκπνδίδεη ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη έρεη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ 

αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ. Δπηπιένλ, δεδνκέλνπ φηη ε εζσηεξηθή αγνξά κφιηο αξρίδεη λα 

αλαπηχζζεηαη θαη ζα ζπλερίδεη λα αλαπηχζζεηαη κε ηαρχηεξνπο ξπζκνχ, ζα πξέπεη κε 

βεβαηφηεηα λα αλακέλεηαη αχμεζε ησλ ζπλαιιαγψλ θαη πεξαηηέξσ ππεξθφξησζε ησλ 

ήδε πθηζηάκελσλ ελεξγεηαθψλ δηθηχσλ. 

Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο ηα ΓΔΓ-Δ πξέπεη λα απμήζνπλ ηελ ελεξγεηαθή 

δπλακηθφηεηα δηαζχλδεζεο, έηζη ψζηε λα κεησζεί ε ελεξγεηαθή ππεξθφξησζε θαη λα 

εμαζθαιηζζεί ν ελεξγεηαθφο εθνδηαζκφο. χκθσλα κε κειέηε
51

 πνπ δηελεξγήζεθε απφ 

ηελ IAEW θαη CONSENTEC (Γεθέκβξηνο 2001) εμ νλφκαηνο ηεο Δπηηξνπήο πξνέθπςε 

φηη κηα επηπιένλ δπλακηθφηεηα δηαζχλδεζεο κεηαμχ Γαιιίαο θαη Ηηαιίαο θαη Γαιιίαο – 

Ηζπαλίαο ζα ήηαλ άθξσο απνηειεζκαηηθή φρη κφλν σο πξνο ηελ απνζπκθφξεζε ησλ 

                                                 
51

 Μειέηε «Αλάιπζε ηεο δπλακηθφηεηαο ηνπ δηθηχνπ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη εληνπηζκφο ησλ 

ζπκθνξήζεσλ» απφ ηελ IAEW θαη CONSENTEC, Γεθέκβξηνο 2001. 
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δηθηχσλ, αιιά θπξίσο θαη σο πξνο ην θφζηνο κεηαθνξάο ηεο ελέξγεηαο θαη δηακφξθσζεο 

ηεο ηηκήο γηα ηνλ ηειηθφ θαηαλαισηή. 

ηελ ίδηα κειέηε αλαθέξεηαη επίζεο φηη γηα ηηο ρψξεο δηακεηαθφκηζεο (Βέιγην , 

Κάησ Υψξεο, Γαλία, νπεδία, Γεξκαλία, Απζηξία θαη Γαιιία) ζα πξέπεη λα 

εθαξκνζζνχλ πξφζζεηα θξηηήξηα γηα λα θαζνξηζζεί ην θαηάιιειν κέγεζνο δηαζχλδεζεο, 

ψζηε λα εμαζθαιηζζεί φηη ε δπλακηθφηεηα ησλ δηθηχσλ ζηηο ρψξεο δηακεηαθφκηζεο δελ 

είλαη θαηψηεξε ηεο δπλακηθφηεηαο ησλ γεηηνληθψλ ρσξψλ ηνπο. Απφ ηελ ελ ιφγσ κειέηε 

πξνέθπςε φηη ε δπλακηθφηεηα ηνπ δηθηχνπ ελ πξνθεηκέλσ είλαη ζρεηηθά ρακειή ζην 

Βέιγην θαη ηελ Διβεηία. 

Πάλησο, ζχκθσλα κε ηελ νκάδα εζληθψλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο πνπ κεηείρε ζην πιαίζην ησλ δηαβνπιεχζεσλ γηα ηελ 

αλαθνίλσζε (COM/2001/775), δηαηππψζεθε ε άπνςε φηη εαλ κέζσ ησλ ΓΔΓ-Δ 

επηηεπρζεί ειάρηζην κέγεζνο δηαζχλδεζεο κε νπνηαδήπνηε πεξηνρή ζηελ ινηπή Δπξψπε, 

ην νπνίν λα αλέξρεηαη ζε πεξίπνπ 20% ηεο δήηεζεο αηρκήο ζα ήηαλ δπλαηφ λα 

εμαιεηθζνχλ νη θαηαθεξκαηηζκέλεο αγνξέο θαη λα επέιζεη ε δεκηνπξγία πξαγκαηηθά 

αληαγσληζηηθήο εληαίαο αγνξάο. 

Όζνλ αθνξά ηψξα ηελ Διιάδα, ε Διιάδα ζπλδέεηαη κε ηα ΓΔΓ-Δ ηεο ΔΔ κφλν 

κέζσ ησλ Βαιθαληθψλ ρσξψλ θαη νη ζπλδέζεηο απηέο είλαη αζηαζείο θαη αθαηάιιειεο 

γηα ηνλ αληαγσληζηηθφ εθνδηαζκφ κε ειεθηξηθή ελέξγεηα ή εηζαγσγέο ράξηλ ηεο 

αζθάιεηαο ηνπ εθνδηαζκνχ. Πξφθεηηαη γηα ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ πξφβιεκα, δεδνκέλνπ φηη 

ε θαηαλάισζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ Διιάδα απμάλεηαη ηαρχξπζκα θαη ν 

εθνδηαζκφο αλακέλεηαη λα θαηαζηεί πξνβιεκαηηθφο ηα επφκελα έηε, έζησ θαη εαλ 

ζεσξεζεί φηη ζα νινθιεξσζεί εγθαίξσο ε θαηαζθεπή ησλ λέσλ κνλάδσλ 

ειεθηξνπαξαγσγήο. Γηα λα αληηκεησπηζζεί απηφ ην πξφβιεκα άξρηζε λα ιεηηνπξγεί απφ 

ην ηέινο ηνπ 2001, ε λέα ππνζαιάζζηα δηαζχλδεζε κε ηελ Ηηαιία ηζρχνο 500W. 

Δπηπιένλ, ζην πιαίζην ηεο πξσηνβνπιίαο γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αγνξά ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο, ε Δπηηξνπή έρεη αλαιάβεη ηνλ ξφιν ηνπ 

ζπληνληζηή ησλ ρνξεγψλ βνήζεηαο γηα ηελ ηαρχξπζκε αλαζπγθξφηεζε ηνπ Βαιθαληθνχ 

δηθηχνπ, σο πξψην βήκα κε ηελ αλαζπγθξφηεζε ησλ ππνζηαζκψλ ειεθηξηζκνχ ζηελ 

Βνζλία-Δξδεγνβίλε θαη ηελ Κξναηία. 

Ζ ζρεηηθή δξάζε ησλ ΓΔΓ-Δ ζηελ Διιάδα, ζηα Βαιθάληα θαη ζε πεξηνρέο ηεο 

Δπξψπεο κε αλάινγα πξνβιήκαηα απνκνλσηηζκνχ (Ηξιαλδία, θσηία...) δείρλεη φηη ε 

αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Δ αληαπνθξίλεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηηο επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 154 

ηεο ΔΔ γηα ελδπλάκσζε ηεο ρσξηθήο ζπλνρήο ζηελ ΔΔ. Ωζηφζν, πξέπεη λα 



Ο Δσρωπαϊκός Χώρος και τα Γιεσρωπαϊκά Γίκτσα                                                                     Άγγελος Α.Βασιλόποσλος  

 70 

επηζεκάλνπκε ην γεγνλφο, φηη ηφζν ζηελ Διιάδα φζν θαη ζηελ Ηξιαλδία παξαηεξείηαη 

άλνδνο ηεο δήηεζεο ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ηάζε πνπ επλνεί ηε ζπκκεηνρή ηδησηηθψλ 

θεθαιαίσλ ζηελ θαηαζθεπή ησλ αληίζηνηρσλ έξγσλ θαηαζθεπήο ππνδνκψλ, ιφγσ ησλ 

καθξνπξφζεζκσλ νηθνλνκηθψλ νθειψλ. Σν απηφ δελ ίζρχεη γηα ηα άθξσο 

απνκαθξπζκέλα λεζία. Δηδηθφηεξα, πνιιά λεζηά ηεο ΔΔ είλαη απνκνλσκέλα απφ ην 

θεληξηθφ ζχζηεκα ειεθηξηζκνχ, επεηδή ην θφζηνο ζχλδεζεο, ζπλήζσο κέζσ 

ππνζαιαζζίσλ θαισδίσλ, ππεξβαίλεη θαηά πνιχ ηα πηζαλά βξαρππξφζεζκα νηθνλνκηθά 

νθέιε. Ωζηφζν, ε πξνψζεζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο (αηνιηθή, ειηαθή 

ελέξγεηα) ζηηο πεξηνρέο απηέο ζα αλαβάζκηδε ζεκαληηθά ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα 

ηνπο κέζσ ησλ θαηάιιεισλ δηαζπλδέζεσλ. 

 

2.2. Οη ππνδνκέο γηα ην θπζηθφ αέξην.  

          

Απφ ην 1960 έρεη αλαπηπρζεί ξαγδηαία ε παξαγσγή, θαηαλάισζε θαη ε ππνδνκή 

θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ ΔΔ. ηελ ΔΔ ε αγνξά θπζηθνχ αεξίνπ επεθηείλεηαη δηαξθψο 

γεσγξαθηθά θαη απμάλεηαη ε δήηεζε. Απφ ην 1970  ην κήθνο ηνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ 

κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ ππφ πςειή πίεζε απμήζεθε απφ 71000 ρηιηφκεηξα ζε 187000 

ρηιηφκεηξα. Ζ ζπλερήο δηείζδπζε ζηελ αγνξά ελέξγεηαο αχμεζε ην κεξίδην πνπ 

θαηαιακβάλεη ην θπζηθφ αέξην ζην ηζνδχγην εθνδηαζκνχ πξσηνγελνχο ελέξγεηαο ηεο 

θνηλφηεηαο απφ ιηγφηεξν ηνπ 2% ην 1960 ζε ζρεδφλ 24% ην 2000. Σα ηειεπηαία έηε ε 

αχμεζε ηεο δήηεζεο επηθεληξψζεθε θπξίσο ζην θπζηθφ αέξην γηα ειεθηξνπαξαγσγή. 

Δμαθνινπζνχλ, φκσο λα ππάξρνπλ κεγάιεο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, γηα 

παξάδεηγκα ζηε νπεδία αλέξρεηαη κφλν ζε 1%, ελψ ζηηο Κάησ ρψξεο ππεξβαίλεη ην 

48%. 

Αθφηνπ θαζηεξψζεθε ν εθνδηαζκφο κε θπζηθφ αέξην ζηελ Διιάδα θαη ηελ 

Πνξηνγαιία αληηζηνίρσο ην 1996 θαη ην 1997, ην θπζηθφ αέξην ζπγθαηαιέγεηαη ζην 

κίγκα ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ (βιέπε ράξηε). 

Ωζηφζν, ην θπζηθφ αέξην δελ είλαη θαη δελ αλακέλεηαη φηη πνηέ ζα θαηαζηεί 

θαζνιηθή ππεξεζία. εκαληηθά ηκήκαηα ηεο Δπξψπεο δελ εθνδηάδνληαη κε θπζηθφ αέξην 

θπξίσο γηα νηθνλνκηθνχο ιφγνπο. Γηα παξάδεηγκα,  νη απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο φπσο ε 

Βφξεηα θαη ε Κεληξηθή νπεδία θαη ε Φηιαλδία, φπνπ ε πξνζθνξά θπζηθνχ αεξίνπ 

εομαθνινπζεί λα κελ είλαη νηθνλνκηθή ιφγσ ηεο ρακειήο πιεζπζκηαθήο ππθλφηεαο θαη 

ηνπ πςεινχ θφζηνπο κεηαθνξάο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ ΔΔ εηζάγεη πεξίπνπ 40% ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ πνπ θαηαλαιψλεηαη θπξίσο απφ ηε Ρσζία, ηελ Αιγεξία θαη ηε Ννξβεγία. 
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Αληίζεηα, απφ φηη ζπκβαίλεη ζηελ αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ε έιιεηςε 

δηαζέζηκεο δπλακηθφηεηαο δελ έρεη κέρξη ζηηγκήο ζεσξεζεί σο αίηην ζεκαληηθψλ ή 

άκεζσλ πεξηνξηζκψλ πξφζβαζεο ζην δίθηπν. Ωζηφζν, αλακέλεηαη φηη ε θαηάζηαζε απηή 

ζα κεηαβιεζεί ιφγσ ηεο απμαλφκελεο δήηεζεο ησλ λέσλ δπλαηνηήησλ πξφζβαζεο ζην 

δίθηπν θαη ηελ χπαξμε πνιππιεζψλ καθξνπξφζεζκσλ δηαθαλνληζκψλ παξαθξάηεζεο 

δπλακηθφηεηαο πξνο φθεινο ησλ (πξψελ) κνλνπσιηαθψλ εηαηξεηψλ θπζηθνχ αεξίνπ. 

Δπηπιένλ, γηα πξψηε θνξά έρεη κεησζεί ην ελδηαθέξνλ ησλ θαζεηνπνηεκέλσλ εηαηξεηψλ 

θπζηθνχ αεξίνπ λα επηιχζνπλ ηα πξνβιήκαηα ππεξθφξησζεο, επεηδή έηζη πξνζηαηεπνχλ 

ηε ζέζε ηνπο ζηελ αγνξά. Δίλαη ινηπφλ νπζηαζηηθή ε ζεκαζία ηεο εμαζθάιηζεο 

δηαθάλεηαο ζηελ πξαγκαηηθή αμηνπνίεζε ηνπ δηθηχνπ, θαζψο θαη ηεο παξνρήο θηλήηξσλ 

γηα ηελ άξζε ησλ ζεκείσλ ζπκθφξεζεο. 

χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, παξφηη ε απνηειεζκαηηθή ρξήζε ηεο ππάξρνπζαο 

ππνδνκήο πξέπεη λα απνηειέζεη ηελ πξψηε πξνηεξαηφηεηα, νη ειιείπνπζεο δεχμεηο είλαη 

απαξαίηεην λα θαιπθζνχλ, ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηφλ λα ιεηηνπξγνχλ νη αγνξέο θπζηθνχ 

αεξίνπ, ηθαλνπνηεηηθά σο πξνο ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ θαη ηε δηαθνξνπνίεζε ησλ 

πεγψλ εθνδηαζκνχ, νχησο ψζηε λα ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

θαη ηνλ αληαγσληζκφ εληφο ηνπ θιάδνπ ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. 

ηα πιαίζηα ηεο δηαζθάιηζεο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαη ηεο επέθηαζεο 

ησλ ΓΔΓ-Δ, ε ΔΔ ζέζπηζε ην πξφγξακκα INOGATE. Σν ελ ιφγσ πξφγξακκα 

απνζθνπεί ζηελ αλάπηπμε ηεο δηαζπλνξηαθήο κεηαθνξάο, ψζηε λα δηεπθνιπλζεί ε 

εθηέιεζε ησλ έξγσλ θαη ε πξφζβαζε ζε αγνξέο παξαγσγήο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ 

αεξίνπ ηεο πεξηνρήο ηεο Καζπίαο  θαη ηεο Κεληξηθήο Αζίαο θαη ησλ γεηηνληθψλ 

πεξηνρψλ, φπνπ πεξηιακβάλεηαη ην Ηξάλ. Σν πξφγξακκα INOGATE είλαη δπλαηφλ λα 

δηαδξακαηίζεη λεπξαιγηθφ ξφιν γηα ηελ πξνψζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο θαη 

ηελ παξαθνινχζεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ελεξγεηαθψλ πξνβιεκάησλ, φπσο ε 

νινθιήξσζε ηνπ δηθηχνπ. Με ην πξφγξακκα INΟGATE δηεπθνιχλεηαη γηα παξάδεηγκα  , 

ε αλάπηπμε ηεο δηαζχλδεζεο κεηαμχ ηνπ Διιεληθνχ θαη Σνπξθηθνχ δηθηχνπ, πνπ ζα ήηαλ 

δπλαηφλ λα πξνιεηάλεη ην έδαθνο γηα πεξαηηέξσ νδεχζεηο εθνδηαζκνχ ηεο Δπξψπεο απφ 

ηελ Κεληξηθή Αζία, ηελ πεξηνρή ηεο Καζπίαο, ηελ Αίγππην θαη ηε Μέζε Αλαηνιή. 

Απφ ηα πξναλαθεξφκελα ζπλάγνληαη ηα εμήο : 

 Υσξίο επαξθή ππνδνκή θαη κε δεδνκέλε ηε ζπλερηδφκελε θαη ζηαζεξά πςειή 

ππεξθφξησζε δελ είλαη δπλαηφλ λα αλακέλεηαη ε αλάπηπμε πξαγκαηηθήο εζσηεξηθήο 

αγνξάο. 
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 Ζ επαξθήο ππνδνκή απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ εμαζθάιηζε απνηειεζκαηηθνχ θαη 

αλαβαζκηζκέλνπ επηπέδνπ αζθάιεηαο ηνπ εθνδηαζκνχ. 

 

3. Σν λέν λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Δ (απφθαζε 

1229/2003ΔΚ). 

 

ηελ βάζε ησλ πξνηάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο, φπσο απηέο δηαηππψζεθαλ ζηελ 

αλαθνίλσζε ηεο (COM/2001/775) ην Δπξσπατθφ θνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην 

εμέδσζε ηελ απφθαζε αξηζκ. 1229/2003 ΔΚ
52

 γηα ηνλ θαζνξηζκφ ζπλφινπ 

πξνζαλαηνιηζκψλ ζρεηηθά κε ηα ΓΔΓ ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο θαη γηα ηελ θαηάξγεζε 

ηεο απφθαζεο αξηζκ. 1254/96 ΔΚ (βιέπε ράξηεο). 

ηελ απφθαζε 1229/2003 ηνλίδεηαη φηη θαηά θαλφλα, ε θαηαζθεπή θαη ε 

ζπληήξεζε ησλ ππνδνκψλ ελέξγεηαο ζα πξέπεη λα ππφθεηληαη ζηηο αξρέο ηεο 

ειεχζεξεο αγνξάο. Απηφ ζπκβαδίδεη θαη πξνο ηηο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ηεο ελέξγεηαο θαη πξνο ηνπο θνηλνχο θαλφλεο 

ηεο λνκνζεζίαο πεξί αληαγσληζκνχ πνπ απνζθνπνχλ ζηε δεκηνπξγία πην αλνηθηήο 

θαη αληαγσληζηηθήο εζσηεξηθήο αγνξάο ηεο ελέξγεηαο. 

Δπνκέλσο, θνηλνηηθή νηθνλνκηθή βνήζεηα γηα θαηαζθεπή θαη ζπληήξεζε ζα 

πξέπεη λα παξέρεηαη απνιχησο θαηά εμαίξεζε. ηελ πεξίπησζε θνηλνηηθήο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο ελίζρπζεο, ζπλήζσο πξφθεηηαη γηα έξγα πνπ έρνπλ 

ραξαθηεξηζζεί σο έξγα πξνηεξαηφηεηαο θαη έρνπλ κεγάιε θνηλσληθή θαη 

πεξηθεξεηαθή ζεκαζία γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή ηεο Δπξψπεο. Οη 

ελ ιφγσ εμαηξέζεηο ζα πξέπεη λα είλαη δεφλησο αηηηνινγεκέλεο, έηζη ψζηε λα κελ 

απνηεινχλ θνηλνηηθή παξέκβαζε (Γεκφζηνο παξεκβαηηζκφο – θξαηηθέο εληζρχζεηο) 

ζηελ ειεχζεξε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο ηεο ελέξγεηαο.  

Γηα ην ιφγν απηφ, ε απφθαζε ηνλίδεη φηη κεηαμχ ησλ έξγσλ πνπ αθνξνχλ ηα ΓΔΓ-

Δ ζα πξέπεη λα εληνπηζζνχλ ηα έξγα πξνηεξαηφηεηαο, ηα νπνία έρνπλ κεγάιε ζεκαζία 

γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο  ή ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ. ηε βάζε απηή, ε απφθαζε 1229/2003 αλαπξνζαξκφδεη ηε δηαδηθαζία 

πξνζδηνξηζκνχ ησλ έξγσλ πνπ αθνξνχλ ηα ΓΔΓ-Δ θαη ηελ πξνζδηνξίδεη κε ελέξγεηεο ζε 

δπν επίπεδα : 
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 ε έλα πξψην επίπεδν, ζα πξνζδηνξίδεηαη ζεκαηηθψο πεξηνξηζκέλνο αξηζκφο έξγσλ 

θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. 

 ε έλα δεχηεξν επίπεδν, απνθαινχκελν «πξνδηαγξαθέο», ζα πεξηγξάθνληαη 

ιεπηνκεξψο ηα έξγα. 

 

ηφρνο ηεο αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ-Δ, εθηφο απφ ηελ ελζάξξπλζε ηεο 

απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο είλαη θαη λα δηεπθνιχλεη ηελ αλάπηπμε θαη λα 

πεξηνξηζζεί ε απνκφλσζε ησλ ιηγφηεξν επλνεκέλσλ θαη λεζησηηθψλ πεξηνρψλ ηεο 

θνηλφηεηαο θαη, σο εθ ηνχηνπ, λα εληζρπζεί ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή. 

Σα έξγα πνπ εμππεξεηνχλ ζπλήζσο ην απηφ ην ζθνπφ επεηδή αλαθέξνληαη θπξίσο 

ζε πεξηνρέο ηνπ ηφρνπ 1, ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία. πλεπψο, γηα 

ηηο κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο ηεο ΔΔ ν θαλφλαο ηεο απνθιεηζηηθήο ηδησηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο δελ ηζρχεη γηα ηελ θαηαζθεπή ελεξγεηαθψλ ππνδνκψλ. Αληηζέησο, 

επεηδή ηα έξγα απηά δελ έρνπλ ζπλήζσο κεγάια νηθνλνκηθά νθέιε γηα ηηο εηαηξείεο, 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη ην ζπγθεθξηκέλν Κξάηνο κέινο. ηηο 

πεξηπηψζεηο απηέο επηηξέπεηαη θαηά εμαίξεζε ε θξαηηθή ελίζρπζε (θαη ε νηθνλνκηθή 

ππνζηήξημε ηεο θνηλφηεηαο) γηα ηελ αλάπηπμε ελεξγεηαθψλ ππνδνκψλ, δηφηη αθνξνχλ 

ζέκαηα πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη κάιηζηα ηε ζχλδεζε απνκαθξπζκέλσλ θαη 

κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ κε θεληξηθέο πεξηνρέο πνπ είλαη νηθνλνκηθά θαη ελεξγεηαθά 

νινθιεξσκέλεο. 

χκθσλα κε ην άξζξν 6 παξ.4 ηεο 1229/2003 (ζπκπιεξσκαηηθά θξηηήξηα γηα ηα 

έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο)  «κφλνλ ηα έξγα πνπ απαξηζκνχληαη ζην Παξάξηεκα 3 θαη 

ηα νπνία πιεξνχλ ηα θξηηήξηα πνπ πξνβιέπνπλ νη παξάγξαθνη 1 θαη 2, είλαη επηιέμηκα 

γηα ηελ θνηλνηηθή ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε πνπ παξέρεηαη δπλάκεη ηνπ θαλνληζκνχ 

2236/95». Όια ηα ππφινηπα έξγα ζα πξέπεη λα αθνινπζήζνπλ ηνλ θαλφλα ηεο 

απνθιεηζηηθήο ηδησηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο. 

 Αλάκεζα ζε απηά ηα έξγα πνπ ηπγράλνπλ θνηλνηηθήο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

ζηήξημεο κπνξνχκε λα μερσξίζνπκε ελδεηθηηθψο, εθείλα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

αλάπηπμε δηθηχσλ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηηο απνκνλσκέλεο πεξηνρέο (πρ. Δλίζρπζε ηεο 

δεχμεο Ζπείξνπ – Απνπιίαο, χλδεζε ησλ Ννηίσλ Κπθιάδσλ, ζχλδεζε θαη ελίζρπζε ηνπ 

δηθηχνπ ζηελ Μαδέξα). Σν φηη ε ΔΔ επηιέγεη λα ζηεξίμεη νηθνλνκηθά ηα ελ ιφγσ έξγα δελ 

είλαη θαζφινπ ηπραίν, δηφηη γλσξίδεη φηη ηα πξναλαθεξφκελα έξγα δελ κπνξνχλ λα 

ζπγθεληξψζνπλ ην απφιπην επηρεηξεκαηηθφ ελδηαθέξνλ ησλ ηδησηηθψλ 
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ρξεκαηνδνηήζεσλ, ιφγσ ησλ αζήκαλησλ νηθνλνκηθψλ θαη εκπνξηθψλ θεξδψλ πνπ 

κπνξνχλ λα επηθέξνπλ. 

Ζ ΔΔ ζηελ πεξίπησζε απηή αθνινπζψληαο ηηο επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 154 παξ.2 

ΔΔ εκθαλίδεη ην «θνηλσληθφ ηεο πξφζσπν» θαη πξνζπαζεί λα εληζρχζεη ηελ εδαθηθή 

ζπλνρή ηνπ ρψξνπ ηεο, αγλνψληαο ην θφζηνο ζε αληίζεζε κε ηνπο ηδησηηθνχο θνξείο. 

πλεπψο ζηελ πεξίπησζε απηή ην δεκφζην θξηηήξην ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο θαη ηεο 

ρσξνηαμηθήο δηθαηνζχλεο ππεξηζρχεη ηνπ ηδησηηθνχ θξηηεξίνπ ηεο νηθνλνκηθήο 

απφδνζεο. Φπζηθά ελλνείηαη φηη θαη ζηα έξγα απηά ε ΔΔ δελ παχεη λα επηδηψθεη ηελ 

πξνζέιθπζε ηδησηηθψλ θεθαιαηψλ θαη λα ελζαξξχλεη ηε ζπλέξγεηα ηδησηηθψλ θαη 

δεκνζίσλ θνξέσλ. 

 

4. Ιζφξξνπε ρσξνηαμηθή αλάπηπμε θαη ΓΔΓ-Δ. Παξάζεζε πξνβιεκαηηζκνχ. 

 

 Όπσο γίλεηαη θαηαλνήην απφ ην λέν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-

Δ, νη θαίξηνη ζπληειεζηέο πνπ είλαη θαηάιιεινη γηα ηε δεκηνπξγία ππνδνκήο επαξθνχο 

δπλακηθφηεηαο είλαη νη επηρεηξήζεηο , εθείλεο δειαδή πνπ ζην παξειζφλ αλέπηπμαλ κε 

επηηπρία ηα δίθηπα ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Δπξψπε. 

 Ωζηφζν, πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη γηα λα εμαιεηθζνχλ ηα ζεκεία ζπκθφξεζεο ή 

γηα λα εμαζθαιηζζεί ε θαηαζθεπή ησλ «ειιεηπφλησλ θξίθσλ» είλαη απαξαίηεηε θαη ε 

ιήςε κέηξσλ ζε επίπεδν θνηλφηεηαο θαη θξαηψλ κειψλ , δηφηη ηα αλσηέξσ ζέκαηα δελ 

πξέπεη λα αληηκεησπηζζνχλ κφλνλ απφ ηα εθάζηνηε νηθνλνκηθά θαη γεσπνιηηηθά 

ζπκθέξνληα πνπ θαζνξίδνπλ νη δξάζεηο ησλ πνιπεζληθψλ εηαηξεηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

ελέξγεηαο. Πην ζπγθεθξηκέλα , νη πνιπεζληθέο εηαηξείεο αδηαθνξνχλ γηα ηελ επέθηαζε 

ησλ ΓΔΓ-Δ, φηαλ ππάξρεη ην θξηηήξην ηεο αδπλακίαο εκπνξηθήο απφδνζεο ησλ 

δηαζπλδέζεσλ. Σν θξηηήξην απηφ ιακβάλεηαη θπξίσο ππφςε, φηαλ νη ζρεδηαδφκελεο 

δηαζπλδέζεηο ζπλδένπλ απνκαθξπζκέλεο πεξνρέο , νη νπνίεο ελδέρεηαη, ψζηνζν, λα είλαη 

απαξαίηεηεο γηα ιφγνπο θνηλσληθήο θαη πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο ή γηα λα εμαζθαιηζζεί 

φηη νη εζσηεξηθέο αγνξέο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ιεηηνπξγνχλ 

απνηειεζκαηηθά ζε φιε ηελ ΔΔ. 

 Ζ πεξηγξαθή ηεο  αλσηέξσ θαηάζηαζεο δεκηνπξγεί ηελ εμήο αληίθαζε, δειαδή 

παξφηη ε ΔΔ κέζσ ησλ επηηαγψλ ησλ άξζξσλ ηεο ΔΔ (154-156) γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

ΓΔΓ-Δ επηδηψθεη αλάκεζα θαη ζηα άιια θαη ηε κείσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ 

θαη ηελ ελδπλάκσζε ηεο ρσξνηαμηθήο ζπλνρήο, ν ζθνπφο ηεο απηφο ηίζεηαη ζηνλ θίλδπλν 
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ηεο απηναλαίξεζεο, εμαηηίαο ηεο δπλακηθήο παξνπζίαο ησλ ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ ζηελ 

θαηαζθεπή θαη ζηελ εθκεηάιιεπζε ησλ ΓΔΓ-Δ. 

 Γεδνκέλεο κάιηζηα ηεο ρξεκαηνδνηηθήο αδπλακίαο ηεο ΔΔ ή ησλ θξαηψλ κειψλ 

λα πινπνηήζνπλ εμ νινθιήξνπ ηελ θαηαζθεπή ελεξγεηαθψλ ππνδνκψλ, γίλεηαη 

θαηαλνεηφ φηη νη πνιπεζληθέο εηαηξείεο είλαη ν «θπξίαξρνο ηνπ παηγληδηνχ» γηα ηελ 

ζρεδηαζκφ ησλ ΓΔΓ-Δ. Σνχην, ηέινο, ζεκαίλεη φηη ην θξηηήξην ηεο νηθνλνκηθήο 

απφδνζεο ππεξηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε απηή ηνπ θξηηεξίνπ ηεο ηζφξξνπεο 

ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο. 

 Απφ ηελ άιιε πιεπξά πξέπεη λα ζεσξήζνπκε σο δεδνκέλε ηελ πνιηηηθή βνχιεζε 

ηεο ΔΔ λα ρξεζηκνπνηήζεη ηα ΓΔΓ-Δ σο κέζν επίηεπμεο ηεο ρσξηθήο ζπλνρήο. Ζ 

ρξεκαηνδνηηθή ηεο  αδπλακία φκσο έρεη θαηαζηήζεη απηή ηελ πνιηηηθή ηεο βνχιεζε ζε 

κεγάιν βαζκφ δχζθνια πξαγκαηνπνηήζηκε, θαζψο ζπλαληά ηηο ηζρπξέο πηέζεηο ησλ 

πνιπεζληθψλ θαη κνλνπσιεηαθψλ εηαηξεηψλ ζηνηλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο. Ωζηφζν, ε 

ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ δεκνζίνπ-ηδησηηθνχ ηνκέα , θαζψο επίζεο θαη ε 

παξνρή νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ θαη δηεπθνιχλζεσλ σο πξνο ηελ θαηαζθεπή ΓΔΓ-Δ ζε 

απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο ,  ζα κπνξνχζε λα εμηζνξξνπήζεη ηηο νηθνλνκηθέο απψιεηεο 

ησλ εηαηξεηψλ απφ ηελ θαηαζθεπή ελφο ηέηνηνπ έξγνπ,  θαη λα ηηο σζήζεη λα ην 

πξαγκαηνπνηήζνπλ. 

 Ζ «ζπκβίσζε», επνκέλσο ηεο ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο 

αλάπηπμεο ησλ  ΓΔΓ-Δ θξίλεηαη σο εμαηξεηηθά δχζθνιε, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη 

θάησ απφ ηηο θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο (ιήςε επλντθψλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζέιθπζε 

επελδχζεσλ ζε απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο) ε ζρέζε απηή δε ζα γηλφηαλ ζε κεγάιν βαζκφ 

εθηθηή. 

 Ζ Κνηλνηηθή πνιηηηθή έρεη απφ πνιχ λσξίο αληηιεθζεί ηεο επηπηψζεηο ηνπ θαλφλα 

ηεο απνθιεηζηηθήο ηδησηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ έξγσλ γηα ηα ΓΔΓ-Δ , θαη θξφληηζε 

ηνπιάρηζηνλ λα θάλεη αηζζεηή ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή ηεο ππνζηήξημε ζε έξγα πνπ 

ραξαθηεξίδνληαη σο έξγα πξνηεξαηφηεηαο. Σα έξγα πξνηεξαηφηεηαο εληάζζνληαη ζαθψο 

ζην πλεχκα ηνπ άξζξνπ 154 θαη αθνξνχλ θπξίσο ηηο εμήο πεξηπηψζεηο έξγσλ : 

 Πεξηπηψζεηο έξγσλ πνπ δελ είλαη νηθνλνκηθψο βηψζηκα, αιιά ζπληζηνχλ 

πξνηεξαηφηεηα γηα ιφγνπο θνηλσληθνχο ή πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο (ελεξγεηαθφο 

εθνδηαζκφο ησλ ιηγφηεξν επλνεκέλσλ πεξηνρψλ). 

 Πεξηπηψζεηο έξγσλ πνπ είλαη νπζηαζηηθά γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο ζε ζεκείν πνπ ε ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε ηεο θνηλφηεηαο λα είλαη 

απαξαίηεηε γηα λα επηηαρχλεη ηελ νινθιήξσζή ηνπο. 
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ην πιαίζην απηφ, απφ ην 1994, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ ESSEN θαζφξηζε,  κε 

βάζε  έθζεζε πνπ εθπφλεζε ε νκάδα «Christophersen», θαηάινγν κε 10 ελεξγεηαθά έξγα 

πξνηεξαηφηεηαο, απφ πέληε γηα θάζε θιάδν (ειεθηξηθή ελέξγεηα θαη θπζηθφ αέξην). Σα 

έξγα απηά είραλ ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ΔΔ ζε κεγάιν πνζνζηφ θαη γηα ην 

ιφγν απηφ εμππεξεηνχζαλ ζαθψο ηελ πνιηηηθή ζθνπηκφηεηα ηνπ άξζξνπ 154 ηεο ΔΔ. 

Απφ ηα δέθα απηά έξγα πξνηεξαηφηεηαο έρνπλ νινθιεξσζεί θαη ηα πέληε πνπ 

αθνξνχλ ηνλ θιάδν ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. ηα έξγα απηά ζπκπεξηιακβάλεηαη ε 

θαζηέξσζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Διιάδα, ηελ Πνξηνγαιία θαη ηε Γπηηθή Ηζπαλία 

(απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο), ε θαηαζθεπή ησλ αγσγψλ εθνδηαζκνχ απφ ηε Ρσζία κέζσ 

ηεο Λεπθνξσζίαο θαη ηεο Πνισλίαο πξνο ηελ ΔΔ θαη απφ ηελ Αιγεξία κέζσ Μαξφθνπ 

πξνο ηελ Ηζπαλία (αζθάιεηα ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ). 

Όζνλ αθνξά ηα πέληε έξγα πξνηεξαηφηεηαο ζηνλ θιάδν ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

έρνπλ νινθιεξσζεί ηα εμήο έξγα: ε βφξεηα γξακκή δηαζχλδεζεο κεηαμχ Πνξηνγαιίαο 

θαη Ηζπαλίαο , ν ππνζαιάζζηνο ειεθηξηθφο αγσγφο κεηαμχ Ηηαιίαο θαη Διιάδνο θαη νη 

γξακκέο δηαζχλδεζεο κεηαμχ Γαιιίαο θαη Ηζπαλίαο  θαη κεηαμχ Αλαηνιηθήο θαη Γπηηθήο 

Γαλίαο. 

Σα αλσηέξσ έξγα έηπραλ κεγάιεο ρξεκαηνδνηηθήο ππνζηήξημεο απφ ηελ ΔΔ, θαη’ 

εμαίξεζε ηνπ θαλφλα πνπ αλαθέξεη φηη ε θαηαζθεπή ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ηεο 

ππνδνκήο ζηελ ΔΔ δελ απαηηεί ηελ ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε ηεο Κνηλφηεηαο ή άιια είδε 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, πνπ βιάπηνπλ ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ ζηνλ ηνκέα δξάζεο ησλ 

ελεξγεηαθψλ εηαηξεηψλ. Σα έξγα απηά ραξαθηεξίζζεθαλ σο έξγα πξνηεξαηφηεηαο , δηφηη 

ε πινπνίεζή ηνπο απνηεινχζε βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ησλ 

ΓΔΓ-Δ κέζσ έξγσλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. Καηά θάπνηα έλλνηα, ηα έξγα πξνηεξαηφηεηαο 

απνηεινχλ ην ζθιεξφ ππξήλα ησλ ΓΔΓ-Δ, πάλσ ζηνλ νπνίν δηαζπλδένληαη θαη ακέηξεηα 

άιια ζπκπιεξσκαηηθά  ή δεπηεξεχνληα ελεξγεηαθά δίθηπα (έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο) 

θαη ηα νπνία εμαζθαιίδνπλ ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα θαη ηελ πξνζβαζηκφηεηα ησλ ΓΔΓ-Δ. 

Σα έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο είλαη εθείλα πνπ ζηεξίδνληαη θαηά βάζε ζηελ ηδησηηθή 

ρξεκαηνδφηεζε. 

Ωζηφζν, ε ρξεκαηννηθνλνκηθή ππνζηήξημε ηεο Κνηλφηεηαο δελ κπνξεί απφ κφλε ηεο 

λα απνδψζεη φια ηα πξνζδσθφκελα νθέιε απφ ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Δ ζρεηηθά κε ηελ 

κείσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη ηελ επίηεπμε ηεο ρσξηθήο ζπλνρήο. Καη 

ηνχην δηφηη  θαη ηα έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο (ζπκπιεξσκαηηθά ή δεπηεξεχνληα 

δίθηπα), ηα νπνία ρξεκαηνδνηνχληαη θπξίσο απφ ηηο εηαηξείεο , είλαη εμίζνπ ζεκαληηθά 
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γηα ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα θαη ηε δηάρπζε ησλ σθειεηψλ ηνπ ζπλφινπ ησλ ΓΔΓ-Δ. ηηο 

πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο κάιηζηα ε αλάπηπμε ησλ δεπηεξεπφλησλ δηθηχσλ είλαη απηή 

πνπ επηθέξεη ηηο κεγαιχηεξεο ζεηηθέο ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο, βγάδνληαο κηα πεξηνρή 

απφ ηε κεηνλεθηηθή ηεο ζέζε (απνθπγή ηνπ θαηλφκελνπ ηεο ζήξαγγαο). 

πλεπψο, ν πξνβιεκαηηζκφο γηα ην θαηά πφζν νη ελεξγεηαθέο εηαηξείεο δχλαληαη λα 

ππνρξεψλνληαη λα ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ην θξηηήξην ηεο ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο 

αλάπηπμεο  ζε βάξνο ηνπ θξηηεξίνπ ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο παξακέλεη θαη δεκηνπξγεί 

εξσηήκαηα, ζρεηηθά κε ην εαλ πξάγκαηη ηα ΓΔΓ-Δ θαη ηδίσο ηα έξγα θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο κπνξνχλ λα αληεπεμέιζνπλ ζηηο επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 154 ηεο ΔΔ. 

Πάλησο, ε αλάπηπμε κεγάιεο θιίκαθαο ππνδνκψλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο γηα ηελ ΔΔ 

απνηειεί έλαλ απφ ηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Δπελδχζεσλ 

(ΔΣΔ). Απφ ην 1993 εσο 2001, ε ΔΣΔ είρε ρνξεγήζεη δάλεηα γηα δίθηπα ελέξγεηαο πνπ 

αλέξρνληαη ζε 5,2 δηζεθαη. Δπξψ. Δμάιινπ, ε ελεξγεηαθή ππνδνκή έρεη απνηειέζεη 

ζεκαληηθφ κέξνο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Αλαζπγθξφηεζεο θαη 

Αλάπηπμεο (EBRD). 

Σα Γηαξζξσηηθά Σακεία ηεο Κνηλφηεηαο, επίζεο, παξέρνπλ ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε 

γηα ελεξγεηαθή ππνδνκή ζε ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο ρψξεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη 

θνηλνηηθέο πξσηνβνπιίεο REGEN θαη INTERREG, θαζψο θαη ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία 

ηεο Κνηλφηεηαο έρνπλ δηαζέζεη ζεκαληηθνχο πφξνπο γηα ελεξγεηαθά έξγα ζηηο πεξηνρέο 

ηνπ ηφρνπ 1. (ζπγθεθξηκέλα γηα ηελ θαζηέξσζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ Διιάδα, ζε   

νξηζκέλεο πεξηνρέο ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο, θαζψο θαη γηα ηε γξακκή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ ζπλδέεη ηελ Διιάδα θαη ηελ Ηηαιία). Σέινο,  απφ ην 1994 εσο 

ην 2001 έρνπλ δηαηεζεί 2,5 δηζεθ. Δπξψ γηα ηε ζπγρξεκαηνδφηεζε έξγσλ ησλ ΓΔΓ-Δ 

ζηηο ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο πεξηνρέο. 

ε γεληθέο γξακκέο κπνξνχκε λα θαηαιήμνπκε ζην ζπκπέξαζκα,  φηη ηα ΓΔΓ-Δ 

έρνπλ ζε κεγάιν βαζκφ αληεπεμέιζεη ζηελ επηηαγή ηνπ άξζξνπ 154 γηα κείσζε ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη ζχλδεζε ησλ απνκαθξπζκέλσλ πεξηνρψλ κε ηηο 

θεληξηθέο πεξηνρέο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά φκσο δελ πξέπεη λα αγλνείηαη ην γεγνλφο, φηη ν 

βαζηθφηεξνο ξφινο ηνπ πξνγξάκκαηνο ΓΔΓ-Δ είλαη λα ελζαξξχλεη θαη λα ππνζηεξίμεη ηηο 

πξσηνβνπιίεο πνπ αλαιακβάλνπλ επηρεηξήζεηο ζηνλ ελεξγεηαθφ θιάδν γηα ηελ αλάπηπμε 

ησλ δηθηχσλ. 

ηα πιαίζηα απηήο ηεο ελζάξξπλζεο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζηνλ 

ελεξγεηαθφ ηνκέα, ε ΔΔ ζπγρξεκαηνδνηεί κειέηεο ζθνπηκφηεηαο ζρεηηθά κε ηελ 

θαηαζθεπή λέαο ελεξγεηαθήο ππνδνκήο. Παξφηη νη ρξεκαηνδνηηθνί πφξνη πνπ δηαηίζεληαη 
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είλαη ζρεηηθά πεξηνξηζκέλνη ζε ζρέζε κε ηνπο απαηηνχκελνπο γηα ηελ πινπνίεζε απηψλ 

ησλ επελδχζεσλ, ε νηθνλνκηθή ελίζρπζε απφ ηελ ΔΔ απνηέιεζε ζεκαληηθφ θίλεηξν γηα 

λα μεθηλήζνπλ κειέηεο ζθνπηκφηεηαο απφ ηηο εηαηξείεο , ζρεηηθά κε ηελ θαηαζθεπή λέσλ 

έξγσλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. Έηζη θαηά ηελ πεξίνδν 1996-2001, θαηέζηε δπλαηφλ λα 

εληνπηζζνχλ 90 έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο, ε εθηέιεζε ησλ νπνίσλ αλαδνσγφλεζε ηνλ 

αληαγσληζκφ ησλ εηαηξεηψλ ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα θαη έδσζε λέα ψζεζε ζηελ αλάπηπμε 

ησλ ΓΔΓ-Δ. 

 

5. Η αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Δ ζε ζρέζε κε ην ρέδην αλάπηπμεο ηνπ Κνηλνηηθνχ Υψξνπ 

(ΑΚΥ).  

 

Ζ ελεξγεηαθή ελνπνίεζε ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ είλαη έλα ζέκα ην νπνίν 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηε γεληθφηεξε θηινζνθία ηνπ ΑΚΥ θαη ζπγθεθξηκέλα ζηηο 

βαζηθέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηνπ, πνπ αλαθέξνληαη ζηελ αξρή ηεο ηζφξξνπεο 

ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο κε ζηφρν ηελ ελδπλάκσζε ηεο ρσξηθήο ζπλνρήο ηεο ΔΔ. 

Σν ΑΚΥ, σο γεληθφ θείκελν θαηεπζπληήξησλ αξρψλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

ρσξνηαμηθήο ζπλνρήο δελ θαηαθεχγεη ζε κηα επηζηακέλε αλάιπζε ηεο αλάπηπμεο ησλ 

ΓΔΓ-Δ ζε ζχγθξηζε κε ηελ αλάιπζε πνπ θάλεη κε ηνπο δπν άιινπο θιάδνπο ΓΔΓ ησλ 

κεηαθνξψλ θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ. Ωζηφζν, επεηδή φια ηα ΓΔΓ θπξηαξρνχληαη απφ 

ηηο ίδηεο γεληθέο αξρέο θαη εμππεξεηνχλ ηνπο ίδηνπο ζηφρνπο, κπνξνχκε λα ηζρπξηζζνχκε 

φηη ε αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Δ δχλαληαη λα ζπλεηζθέξνπλ θαηά ηξφπν ζεηηθφ ζηελ επίηεπμε 

ηεο εμηζνξξνπεκέλεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο. Σν ΑΚΥ αλαγλσξίδεη, φηη ηα κέηξα ηεο 

πνιηηηθήο ΓΔΓ ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο έρνπλ δπν ζεκαληηθέο ρσξηθέο επηπηψζεηο : 

 Ζ παξαγσγή θαη ε κεηαθνξά ελέξγεηαο κπνξνχλ λα έρνπλ επηπηψζεηο ζηηο ρξήζεηο 

γεο (ζεηηθέο ή αξλεηηθέο) 

 Ζ δηαλνκή ηεο ελέξγεηαο θαη νη ηερλνινγίεο θαηαλάισζεο κπνξνχλ λα επεξεάδνπλ ηε 

ρσξηθή αλάπηπμε κέζσ ησλ αιιαγψλ ζηελ ζπκπεξηθνξά ησλ θαηαλαισηψλ ελέξγεηαο 

πνπ ζπλεπάγνληαη. 

 

Όζνλ αθνξά ηα ΓΔΓ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ, έρνπλ ζεκαληηθέο 

επηπηψζεηο  θαηά θχξην ιφγν ζηνλ ηνπηθφ ζρεδηαζκφ κέζσ ηεο φδεπζεο ησλ γξακκψλ ή 

ηεο εγθαηάζηαζεο, γηα παξάδεηγκα, ησλ ζηαζκψλ ειεθηξνπαξαγσγήο. ηηο πεξηπηψζεηο 

απηέο πξνθχπηνπλ δπζθνιίεο πνπ ζπλδένληαη εηδηθφηεξα κε  ηηο πεξίπινθεο δηαδηθαζίεο 

έγθξηζεο, ηνπο πνηθίινπο ηερληθνχο θαη νηθνινγηθνχο πεξηνξηζκνχο θαη ηελ απξνζπκία 
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απνδνρήο ησλ εγθαηαζηάζεσλ απηψλ απφ ηνλ πιεζπζκφ. Δπηπξνζζέησο, ηα δίθηπα 

παξνρήο θπζηθνχ αεξίνπ απαηηνχλ ρψξνπο απνζήθεπζεο, ζπλήζσο, ζε ππφγεηεο 

δεμακελέο ησλ νπνίσλ ν ηφπνο εγθαηάζηαζεο επηιέγεηαη κε γεσινγηθά θξηηήξηα, γεγνλφο 

πνπ πεξηνξίδεη ηηο δπλαηέο επηινγέο ηεο πνιηηηθήο ρσξηθήο αλάπηπμεο. 

χκθσλα κε ην ΑΚΥ, ηδηαίηεξα πνιιά ππνζρφκελεο απφ ηελ άπνςε ηεο ρσξηθήο 

αλάπηπμεο είλαη νη Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο (ΑΠΔ: θαηά κέζν φξν 

αληηπξνζσπεχνπλ ην 6% ηεο ζπλνιηθήο ελεξγεξηαθήο θαηαλάισζεο ηεο ΔΔ). Οη ΑΠΔ 

ζεσξείηαη φηη : 

 Βνεζνχλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνκέα. 

 Πξνζθέξνληαη γηα απνθεληξσκέλα ζπζηήκαηα 

 Απνηεινχλ εθαξκνγέο ζε ηνπηθή θιίκαθα, πνπ είλαη πεξηζζφηεξν ή ιηγφηεξν 

αλεμάξηεηεο απφ ην δίθηπν δηαλνκήο (πρ. Νεζηά), εληζρχνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ 

επειημία ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ηελ απνδνηηθή παξνρή ελέξγεηαο ζε απνκαθξπζκέλεο 

πεξηνρέο. 

ηε βάζε απηή, ην Διιεληθφ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα «Αληαγσληζηηθφηεηα», ζην 

πιαίζην ηνπ Γ’ΚΠ έρεη αλαπηχμεη ηνλ άμνλα πξνηεξαηφηεηαο 7 κε ηίηιν «Δλέξγεηα θαη 

Αεηθφξνο αλάπηπμε» , ν νπνίνο απνηειείηαη απφ ηα εμήο κέηξα : 

 Μέηξν 7.1: δηείζδπζε θπζηθνχ αεξίνπ ζηνλ νηθηαθφ θαη ηξηηνγελή ηνκέα, ζε λένπο 

βηνκεραληθνχο θαηαλαισηέο θαη ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ. 

 Μέηξν7.2: Τπνδνκέο αζθάιεηαο ηεο απνζήθεπζεο θαη δηαθίλεζεο πεηξειαηνεηδψλ. 

 Μέηξν 7.3 : Αμηνπνίεζε θπζηθψλ πφξσλ θαη ππνζηήξημε ηήξεζεο πεξηβαιινληηθψλ 

δεζκέζεπσλ. 

 

χκθσλα κε ηηο επηηαγέο ηνπ ΑΚΥ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Δ, ην Δπηρεηξεζηαθφ 

Πξφγξακκα «Αληαγσληζηηθφηεηα» πξνβιέπεη ηελ θάιπςε ησλ εηδηθψλ αλαγθψλ ησλ 

λεζηψλ, κε ηε κέγηζηε δπλαηή αμηνπνίεζε ηνπ πινχζηνπ δπλακηθνχ ηνπο ζε Αλαλεψζηκεο 

Πεγέο Δλέξγεηαο (ΑΠΔ). Γηα ην ζθνπφ απηφ απαηηείηαη ε ελίζρπζε ηεο θαηαζθεπήο ησλ 

ζρεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ε βειηίσζε ηεο δηαζχλδεζεο ησλ λεζηψλ κεηαμχ ηνπο αιιά 

θαη κε ην επεηξσηηθφ ζχζηεκα. Δπηπιένλ, ρξεηάδεηαη λα ππνζηεξηρζνχλ θαηλνηφκεο 

ιχζεηο πνπ κπνξεί λα ζπλδπάδνπλ ηελ θάιπςε ησλ ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ κε άιιεο 

αλάγθεο ησλ λεζηψλ. 

ηα πιαίζηα απηά, κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί ε θαηαζθεπή θαισδηαθψλ ζπλδέζεσλ 

ηφζν κεηαμχ ησλ λεζηψλ, φζν θαη κεηαμχ λεζηψλ θαη ηνπ ειεθηξηθνχ δηθηχνπ κεηαθνξάο 
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ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο. χκθσλα κε ην επηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα 

«Αληαγσληζηηθφηεηα», ηα έξγα πνπ αθνξνχλ ηα παξαπάλσ δεηήκαηα πξέπεη λα 

ελζαξξχλνληαη κέζσ εηδηθνχ θαζεζηψηνο παξνρήο εληζρχζεσλ γηα ηα λεζηά, ζην πιαίζην 

ππνζηήξημεο ηεο δηαθνξνπνίεζεο πξνκεζεπηψλ ελέξγεηαο. 

Ζ ράξαμε απηήο ηεο πνιηηηθήο ζπκβαδίδεη απνιχησο κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο δξάζεο 

ζηνλ ηνκέα ησλ ΓΔΓ-Δ, φπσο απηέο θαζνξίδνληαη ζην λέν λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο 

απφθαζεο 1229/2003. πγθεθξηκέλα , ζην άξζξν 4 παξ.1εδαθ.β΄ αλαθέξεηαη σο 

πξνηεξαηφηεηα ησλ ΓΔΓ-Δ: «ε δεκηνπξγία ελεξγεηαθψλ δηθηχσλ ζηηο λεζησηηθέο, 

απνκνλσκέλεο, απφθεληξεο θαη εμφρσο απφθεληξεο πεξηνρέο, κε ηαπηφρξνλε πξνψζεζε 

ηεο δηαθνξνπνίεζεο ησλ ελεξγεηαθψλ πεγψλ θαη ηεο ρξεζηκνπνίεζεο ΑΠΔ, 

ζπλνδεπφκελε, φπνπ απαηηείηαη , απφ ηε ζχλδεζε ησλ δηθηχσλ κεηαμχ ηνπο». 
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Γ. ΣΑ ΓΙΔΤΡΩΠΑΪΚΑ ΓΙΚΣΤΑ ΣΗΛΔΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ  

 

Ζ δεκηνπξγία θαη ε αλάπηπμε ησλ Γηεπξσπατθψλ ηειεπηθνηλσληαθψλ δηθηχσλ 

ζηνρεχεη ζηε δηαζθάιηζε ηεο θπθινθνξίαο θαη αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ ζε νιφθιεξν 

ην έδαθνο ηεο θνηλφηεηαο. χκθσλα κε ηελ ΔΔ, ε πνηφηεηα θαη ε πνζφηεηα 

πιεξνθνξηψλ πνπ πξνζθέξνληαη ζηνπο πνιίηεο θαη ζηηο επηρεηξήζεηο ζπληζηνχλ 

ζεκαληηθφ παξάγνληα αλάπηπμεο γηα ηελ Δζσηεξηθή αγνξά. Σα Γηεπξσπατθά δίθηπα 

ηειεπηθνηλσληψλ απνηεινχλ πξνυπφζεζε, νχησο ψζηε νη πνιίηεο, νη βηνκήραλνη θαη ηδίσο 

νη Μηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο (ΜΜΔ) λα κπνξέζνπλ λα αληιήζνπλ ηα κεγαιχηεξα 

δπλαηά νθέιε απφ ην δπλακηθφ ησλ ηειεπηθνηλσληψλ κε απψηεξν ζθνπφ ηελ εδξαίσζε 

ηεο «θνηλσλίαο ησλ πιεξνθνξηψλ». ε κηα ηέηνηα θνηλσλία, πξνζαξκνζκέλε ζηηο 

ηερλνινγηθέο εμειίμεηο ησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ, ε αλάπηπμε ησλ εθαξκνγψλ, 

ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ ηειεπηθνηλσληαθψλ δηθηχσλ ζα έρνπλ ζεκειηψδε ζεκαζία, 

εμαζθαιίδνληαο ζε θάζε πνιίηε, επηρείξεζε ή δεκφζηα αξρή, πξφζβαζε ζε θάζε είδνο 

θαη πνζφηεηα πιεξνθνξηψλ πνπ έρεη αλάγθε, αθφκε θαη ζηηο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο ή 

πεξηθεξεηαθέο πεξηνρέο ηεο ΔΔ. 

Σφζν ηα ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ φζν θαη ε «θνηλσλία ησλ πιεξνθνξηψλ» έρνπλ σο 

πξσηνγελή αηηία δεκηνπξγίαο ηνπο ηελ νινθιήξσζε θαη ηελ εχξξπζκε ιεηηνπξγία ηεο 

Δληαίαο Αγνξάο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε εζσηεξηθή αγνξά δεκηνπξγεί έλα ρψξν ρσξίο 

ζχλνξα, ζην εζσηεξηθφ ηνπ νπνίνπ πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εκπνξεπκάησλ , ησλ πξνζψπσλ, ησλ θεθαιαίσλ θαη ησλ ππεξεζηψλ. ηε βάζε απηή, νη 

αληαιιαγέο πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ ηδησηψλ, ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ θαη ησλ 

Γηνηθήζεσλ απνθηνχλ κεγαιχηεξε ππθλφηεηα θαη γίλνληαη φιν θαη πην ζεκαληηθέο γηα 

ηελ εχξξπζκε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Δπηπιένλ, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

κέζσλ αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ είλαη θαη βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηε βειηίσζε ηεο 

βηνκεραληθήο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ΔΔ. 

Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο ινηπφλ είλαη θνηλψο απνδεθηφ, φηη νη αληαιιαγέο 

πιεξνθνξηψλ κπνξνχλ λα δηαζθαιηζζνχλ κφλν κέζσ ησλ Γηεπξσπατθψλ δηθηχσλ 

ηειεπηθνηλσληψλ, ε χπαξμε ησλ νπνίσλ ζα εληζρχζεη παξάιιεια θαη ηελ θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή ζπλνρή ηεο ΔΔ. 
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1. Η αλάπηπμε ηνπ ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ κέζσ ηνπ eTEN. 

 

       Ζ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ εθθξάδεηαη ζήκεξα ζε Δπξσπατθφ επίπεδν 

κέζα απφ ηελ πινπνίεζε ηνπ eTEN. 

       Σν eTEN είλαη, έλα Δπξσπατθφ θνηλνηηθφ πξφγξακκα ην νπνίν έρεη ζρεδηαζζεί γηα 

λα βνεζήζεη ηελ αλάπηπμε ππεξεζηψλ πνπ βαζίδνληαη ζηα δίθηπα ηειεπηθνηλσλίαο 

(ειεθηξνληθέο ππεξεζίεο) θαη έρνπλ δηεπξσπατθή δηάζηαζε. Σν ζπγθεθξηκέλν 

πξφγξακκα επηθεληξψλεηαη θπξίσο ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη ηδίσο ζηνπο ηνκείο, φπνπ 

ε Δπξψπε έρεη αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα. Σν πξφγξακκα απνζθνπεί ζην λα επηηαρχλεη 

ηε ρξήζε ησλ ππεξεζηψλ, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ην Δπξσπατθφ θνηλσληθφ κνληέιν 

κηαο ζπλεθηηθήο θνηλσλίαο αλνηρηήο ζε φινπο. Οη ζηφρνη ηνπ eTEN βξίζθνληαη ζην 

επίθεληξν ηεο πξσηνβνπιίαο «ειεθηξνληθή Δπξψπε» (e-EUROPE) γηα κηα «θνηλσλία 

ηεο πιεξνθνξίαο γηα φινπο». Πξνσζεί ηηο ππεξεζίεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, νη νπνίεο 

δίλνπλ ζε θάζε πνιίηε, ζε θάζε επηρείξεζε θαη ζε θάζε δηνίθεζε φιεο ηηο επθαηξίεο γηα 

λα επσθειεζνχλ απφ ηελ «ειεθηξνληθή θνηλσλία» (e-SOCIETY), γεθπξψλνληαο ην 

ςεθηαθφ ράζκα ην νπνίν απεηιεί λα δεκηνπξγήζεη κηα θαηψηεξε πιεξνθνξηαθή ηάμε. 

       Σν πξφγξακκα eTEN νηθνδνκήζεθε πάλσ ζην πξνεγνχκελν πξφγξακκα EURO 

ISDN
53

, ην νπνίν απνζθνπνχζε ζηελ ηερληθή ελαξκφληζε σο κηαο πιαηθφξκαο 

ππεξεζηψλ. Θεκέιην ιίζν, φκσο, γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ eTEN απνηέιεζε ε απφθαζε 

αξηζκ. 1336/97
54

 ζρεηηθά κε ην ζχλνιν πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηα ΓΔΓ ζηνλ ηνκέα ησλ 

ηειεπηθνηλσληψλ. ηελ απφθαζε απηή εγθξίζεθε ην πξψην ζχλνιν θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ πνπ απνηέιεζαλ ηε βάζε πάλσ ζηελ νπνία νηθνδνκήζεθε κέρξη ζήκεξα ην 

eTEN. 

         χκθσλα κε απηή ηελ απφθαζε , ε θνηλφηεηα ζηεξίδεη ηε δηαζχλδεζε ησλ δηθηχσλ 

ηειεπηθνηλσληαθήο ππνδνκήο, ηε δεκηνπξγία θαη ηελ αλάπηπμε δηαιεηηνπξγηθψλ 

ππεξεζηψλ θαη εθαξκνγψλ, θαζψο θαη ηελ πξφζβαζε ζε απηά, κε ζηφρνπο : 

 ηε δηεπθφιπλζε ηεο κεηάβαζεο πξνο ηελ θνηλσλία ησλ πιεξνθνξηψλ 

 ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο Κνηλφηεηαο, ηδίσο ησλ 

Μηθξνκεζαηψλ επηρεηξήζεσλ (ΜΜΔ) θαη ηελ ελίζρπζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. 

                                                 
53

 Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην εμέδσζαλ ζηηο 9 Ννεκβξίνπ 1995 ηελ απφθαζε 

αξηζκ.2717/95 ζρεηηθά κε ηνπο πξνζαλαηνιηζκνχο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ EURO ISDN σο ΓΔΓ> 
54

 JO. L183 ηεο 11/07/1997 ζει.12-20. 
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 Σελ ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο ιακβάλνληαο ηδίσο ππφςε 

ηελ αλάγθε ζχλδεζεο ησλ λεζησηηθψλ, κεζφγεησλ θαη πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ κε ηηο 

θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο θνηλφηεηαο. Γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ κε έληνλεο 

ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο θεληξηθή πξνηεξαηφηεηα ηεο Έλσζεο ήηαλ ε ηφλσζε ησλ 

πξσηνβνπιηψλ πνπ ήηαλ ηαπηφρξνλα δηαπεξηθεξεηαθέο θαη δηαζπλνξηαθέο θαη ησλ 

πξσηνβνπιηψλ  , νη νπνίεο ζπλέδεαλ ηηο πεξηνρέο , ηδίσο ηηο ιηγφηεξν επλνεκέλεο , γηα 

ηε δξνκνιφγεζε δηεπξσπατθψλ ππεξεζηψλ θαη εθαξκνγψλ. 

 Σελ επηηάρπλζε ηεο αλάπηπμεο λέσλ δξαζηεξηνηήησλ, νη νπνίεο νδεγνχλ θαη ζηε 

δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζε λένπο ηνκείο κε αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο. 

 

        ηε βάζε απηψλ ησλ ζηφρσλ, ε απφθαζε 1336/97 πξνρψξεζε ζηελ θαηάξηηζε ελφο 

θαηαιφγνπ κε ζρέδηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. Σα ζρέδηα απηά ήηαλ επηιέμηκα γηα 

θνηλνηηθή ζηήξημε ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) αξηζκ.2236/95. Καηά ηελ 

θαηάξηηζε απηνχ ηνπ θαηαιφγνπ ε ΔΔ πηνζέηεζε έλα κνληέιν ηξησλ επηπέδσλ, ην νπνίν 

ζεσξήζεθε σο ην θαηαιιειφηεξν γηα ηελ πεξηγξαθή ησλ Γηεπξσπατθψλ 

ηειεπηθνηλσληαθψλ δηθηχσλ. Σα επίπεδα απηά είλαη ηα εμήο : 

 Σν επίπεδν ησλ «εθαξκνγψλ», κέζσ ησλ νπνίσλ νη ρξήζηεο αιιειεπηδξνχλ κε ηηο 

γεληθέο ππεξεζίεο θαη ηα βαζηθά δίθηπα γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ επαγγεικαηηθψλ, 

εθππαηδεπηηθψλ θαη θνηλσληθψλ αλαγθψλ ηνπο. 

 Σν επίπεδν ησλ «γεληθψλ ππεξεζηψλ», ην νπνίν απαξηίδεηαη απφ ζπκβαηέο γεληθέο 

ππεξεζίεο θαη ηε δηαρείξηζή ηνπο. Οη «γεληθέο ππεξεζίεο» πξέπεη λα αληαπνθξίλνληαη 

ζηηο θνηλέο αλάγθεο ησλ εθαξκνγψλ θαη λα παξέρνπλ ηα αλαγθαία εξγαιεία γηα ηελ 

αλάπηπμε θαη ηελ πινπνίεζε ησλ λέσλ εθαξκνγψλ. Δλ θαηαθιείδη, νη ππεξεζίεο 

απηέο ζπκπιεξψλνπλ ηηο εθαξκνγέο ζπκβάιινληαο ηαπηφρξνλα θαη ζηε 

δηαιεηηνπξγηθφηεηά ηνπο. 

 Σν επίπεδν ησλ «βαζηθψλ δηθηχσλ», ηα νπνία παξέρνπλ ηα ζηνηρεία ηεο θπζηθήο 

πξφζβαζεο, κεηάδνζεο θαη κεηαγσγήο ησλ δηθηχσλ, φπνπ πεξηιακβάλεηαη ε 

δηαρείξηζε θαη ε ζεκαηνδφηεζή ηνπο. Σα ζηνηρεία απηά παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα 

δηαζχλδεζεο ησλ ΓΔΓ. 

 

       Απηά ηα ηξία επίπεδα ζπληζηνχλ κηα ζπλεθηηθή δνκή, ζηελ νπνία νη «εθαξκνγέο» 

ππνζηεξίδνληαη απφ ηα δπν θαηψηεξα πεδία: ηηο «γεληθέο ππεξεζίεο» θαη ηα «βαζηθά 

δίθηπα». Οη «εθαξκνγέο» εηδηθφηεξα, δελ κπνξνχλ λα πξνζθέξνληαη, φηαλ απνπζηάδεη ην 
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έλα ή ηα άιια δπν επίπεδα. Κάζε επίπεδν πξέπεη λα είλαη επαξθψο αλνηθηφ, ψζηε λα 

ππνζηεξίδεη θάζε ζηνηρείν ηνχ ακέζσο αλψηεξνπ επηπέδνπ. ην πιαίζην απηφ, ηα ζρέδηα 

θνηλνχ ελδηαθέξνληνο πξέπεη λα πξνζδηνξίδνληαη βάζεη ηεο ιεηηνπξγηθήο ηθαλφηεηαο 

ηνπο λα ππεξεηνχλ ηνπο ζηφρνπο ηνχ αλσηέξσ ηξηεπίπεδνπ κνληέινπ αλάπηπμεο ησλ 

ΓΔΓ ζηνλ ηνκέα ησλ ηειεπηθνηλσληψλ. 

       Όζνλ αθνξά ηηο «εθαξκνγέο», πξνθεηκέλνπ νη ρξήζηεο λα επσθεινπληαη κε ηνλ 

θαιχηεξν ηξφπν απφ απηέο,  ζα  πξέπεη λα ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηηο γισζζηθέο αλάγθεο 

θαη λα είλαη φζν ην δπλαηφ πην δηαιεηηνπξγηθέο. Δπηπιένλ ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, νη 

εθαξκνγέο ζα πξέοπεη λα ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηηολ εηδηθέο αλάγθεο ησλ ιηγφηεξν 

αλεπηπγκέλσλ ή πεξηζζφηεξν αξαηνθαηνηθεκέλσλ πεξηθεξεηψλ. Σέινο, ζα πξέπεη λα 

απεπζχλνληαη ζηηο επξχηεξεο δπλαηέο νκάδεο ρξεζηψλ θαη λα ππνδεηθλχνπλ ηηο 

δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ ζηηο ππεξεζίεο ζπιινγηθνχ ελδηαθέξνληνο.  

        Καηά  ηελ απφθαζε 1336/97 ηα ζρέδηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο ζηνλ ηνκέα ησλ 

«εθαξκνγψλ» ήηαλ ηα εμήο : 

 Γίθηπν ζχλδεζεο Παλεπηζηεκίσλ θαη εξεπλεηηθψλ θέληξσλ. 

 Σειε-εθπαίδεπζε θαη ηειεθαηάξηηζε. 

 Σειεκαηηθή ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο  

 Σειεκαηηθή ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ. 

 Σειεκαηηθή γηα ην πεξηβάιινλ. 

 Σειε-εξγαζία. 

 Σειεκαηηθέο ππεξεζίεο γηα ηηο Μηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο (ΜΜΔ). 

 Ζιεθηξνληθή δηαδηθαζία δηαγσληζκψλ. 

 Λεσθφξνη πιεξνθνξηψλ ζηα αζηηθά θέληξα. 

 Τπεξεζίεο Βηβιηνζεθψλ. 

 Σειεκαηηθέο ππεξεζίεο γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο. 

 Πνιηηηζηηθή θαη γισζζηθή θιεξνλνκηά. 

 

Σα ζρέδηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο ζηνλ ηνκέα ησλ «γεληθψλ ππεξεζηψλ» ήηαλ ηα 

εμήο:  

 Τινπνίεζε ιεηηνπξγηθψλ δηεπξσπατθψλ γεληθψλ ππεξεζηψλ (πρ. Ζιεθηξνληθφ 

ηαρπδξνκείν, ζπζηήκαηα κεηαθνξάο αξρείσλ, πξφζβαζε ζε ειεθηξνληθέο βάζεηο 

δεδνκέλσλ ζε αλνηθηή ζχλδεζε) 
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 Πξννδεπηηθή επέθηαζε ησλ γεληθψλ ππεξεζηψλ πξνο έλα πεξηβάιινλ 

πνιπκέζσλ.(πρ. Σαρπδξνκείν πνιπκέζσλ, ππεξεζίεο πςειήο ηαρχηεηαο κεηαθνξάο 

αξρεηψλ θαη ππεξεζίεο video). 

 Δηζαγσγή ςεθηαθήο ππνγξαθήο κε απνθιεηζηηθήο ρξήζεσο σο βάζεο γηα αλνηθηή 

παξνρή ππεξεζηψλ θαη γηα θηλεηηθφηεηα ρξήζεο. 

 

Σα ζρέδηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο ζηνλ ηνκέα ησλ «βαζηθψλ δηθηχσλ» ήηαλ ηα εμήο : 

 Δπξσπατθά ςεθηαθά δίθηπα νινθιεξσκέλσλ ππεξεζηψλ (ISDN). 

 Δκπνξηθή εηζαγσγή δηαρεηξηδφκελνπ αζχγρξνλνπ ηξφπνπ κεηαθνξάο (ATM) θαη 

άιισλ δηθηχσλ IBC. 

 Γηαιεηηνπξγηθφηεηα ππαξρφλησλ θαη επξσδσληθψλ δηθηχσλ επηθνηλσληψλ.  

 Αλάπηπμε ζηαζεξψλ, θηλεηψλ θαη δνξπθνξηθψλ δηθηχσλ κε ζηφρν ηελ ππνζηήξημε 

ησλ εθαξκνγψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ. 

 

     Οξηζκέλα απφ ηα ρέδηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο έρνπλ ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο θνηλσλίαο ησλ πιεξνθνξηψλ. Πξφθεηηαη γηα γεληθέο ππεξεζίεο, εθαξκνγέο 

ζπιινγηθνχ ελδηαθέξνληνο  ζρεηηθά κε ηελ ηειε-εθπαίδεπζε θαη ηειεθαηάξηηζε, ηηο 

ππεξεζίεο πξνο ηηο ΜΜΔ, ηελ ηειεκαηηθή γηα ηηο κεηαθνξέο, ην πεξηβάιινλ θαη ηελ 

πγεία. Καηά γεληθφ θαλφλα, δεκνζηεχνληαη ηνπιάρηζηνλ κηα θνξά εηεζίσο πξνζθιήζεηο 

ππνβνιήο πξνηάζεσλ ζρεηηθά κε ηα ελ ιφγσ ζρέδηα ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο ή έλα 

ζπλδπαζκφ ηνπο. 

       Δπνκέλσο, ε αλάπηπμε δηεπξσπατθψλ εθαξκνγψλ, γεληθψλ ππεξεζηψλ θαη βαζηθψλ 

δηθηχσλ ζηεξίδεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηελ ηδησηηθή ζπκκεηνρή. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε 

θνηλνηηθή ζηήξημε θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσλίσλ ζα πξέπεη λα 

θαηεπζχλεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηηο πξαγκαηηθέο θαη ζεκαληηθέο αλάγθεο ηεο 

θνηλσλίαο, νη νπνίεο δελ θαιχπηνληαη απφ ηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο. 
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2. Απνηίκεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ αξρηθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ (απφθαζε 1336/97,έθζεζε Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ 

αξηζκ.9/2000). 

 

      Όπσο θαη ζηα ππφινηπα ΓΔΓ ησλ κεηαθνξψλ θαη ηεο ελέξγεηαο, ηα  Γηεπξσπατθά 

ηειεπηθνηλσληαθά Γίθηπα έξρνληαη σο ππνζηεξηθηηθφο κεραληζκφο ηεο απειεπζέξσζεο 

ηεο αγνξάο ησλ ηειεπηθνηλσληψλ θαη ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ ησλ ηειεπηθνηλσληψλ. Σν 

γεγνλφο κάιηζηα, φηη ζηελ Δπξψπε ππάξρνπλ ηδηαίηεξα νηθνλνκηθά εχξσζηεο 

ηειεπηθνηλσληαθέο εηαηξείεο θαζηζηά έληνλν ην ζηνηρείν ηεο εκπνξεπζηκφηεηνο ηεο 

αλάπηπμεο ησλ Γηεπξσπατθψλ ηειεπηθνηλσληαθψλ ζηνηρείσλ. 

      Σνχην ζεκαίλεη φηη ε πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ βαζίδεηαη θπξίσο ζηηο 

πξσηνβνπιίεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, νη νπνίεο ζηεξηδφκελεο ζηνπο θαλφλεο ηεο ειεχζεξεο 

αγνξάο επηδηψθνπλ ηελ αλάιεςε έξγσλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο γηα ηα νπνία αθελφο ζα 

έρνπλ θνηλνηηθή ζηήξημε γηα ηηο κειέηεο ζθνπηκφηεηνο πνπ ζα θαηαξηίζνπλ θαη αθεηέξνπ 

ζα έρνπλ εκπνξηθά θέξδε απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ πινπνηεζέληνο έξγνπ. 

        ηα πιαίζηα, επνκέλσο, ηνπ αληαγσληζκνχ, ην θξηηήξην ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο 

είλαη εθείλν πνπ νπζηαζηηθά ππεξηζρχεη έλαληη ηεο ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο. 

Γηα λα επηηεπρζεί, επνκέλσο , ν ζηφρνο ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο ν κφλνο 

εμηζνξξνπεηηθφο ηξφπνο είλαη ε παξέκβαζε ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ, ηα νπνία 

ρξεκαηνδνηνχλ ηειεπηθνηλσληαθέο ππνδνκέο πνπ αθνξνχλ απνκαθξπζκέλεο πεξηθέξεηεο 

θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο. 

        Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ πλέδξην ζε Δηδηθή Έθζεζε
55

 ηνπ (αξηζκ.9/2000) ζρεηηθά 

κε ηα ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ δηαπίζησζε ηα εμήο ζεκαληηθά: 

 Όηη νη βειηηψζεηο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζηηο εζληθέο ηειεπηθνηλσληαθέο ππνδνκέο 

κε ηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ
56

 δελ έδσζαλ έκθαζε ζηε 

Γηεπξσπατθή δηάζηαζε, ιφγνπ ράξε κε ην λα πξνσζήζνπλ ηηο αλαγθαίεο ππνδνκέο 

γηα ηε δηαζχλδεζε θαη ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ησλ εζληθψλ δηθηχσλ
57

. 

                                                 
55

 JO. C166 /15.06.2000 
56

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηε ζπλνρή θαη ηελ θνηλσλίαο ησλ πιεξνθνξηψλ (COM/97/7). 

ηελ αλαθνίλσζε απηή ε Δπηηξνπή δηαπηζηψλεη φηη «κφλν έλα εμαηξεηηθά ρακειφ πνζνζηφ (2%πεξίπνπ) 

ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ δηαηίζεηαη γηα ηνλ ηνκέα ησλ ηειεπηθνηλσληψλ». Ζ 

Ηηαιία , ε Διιάδα θαη ε Πνξηνγαιία πξνζδηνξίζζεθαλ σο νη θπξηφηεξνη δηθαηνχρνη ηεο ππνζηήξημεο ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ ζηνλ ηνκέα ησλ ηειεπηθνηλσληψλ γηα ηελ πεξίνδν 1994-1999. Απφ απηέο ηηο 

ρψξεο κάιηζηα κφλνλ ε Ηηαιία θαη ε Διιάδα δηαζέηνπλ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα γηα ηηο 

ηειεπηθνηλσλίεο. 
57

 Γηα παξάδεηγκα , παξφιν πνπ ε θνηλνηηθή πξσηνβνπιία INTERREG έρεη δηεπξσπατθή δηάζηαζε 

παξέρνληαο ελίζρπζε ζηελ εγθαηάζηαζε ζχλδεζεο νπηηθψλ ηλψλ κεηαμχ Πνξηνγαιίαο θαη Ηζπαλίαο , ε 
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 Όηη ν ζπληνληζκφο ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο ησλ ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσλίεο
58

 κε άιιεο 

ζπλαθείο θνηλνηηθέο δξάζεηο δελ αλαπηχρζεθε επαξθψο, ψζηε λα δηεπθνιχλεηαη ε 

ζπλέξγηα θαη λα απνθεχγεηαη ε πηζαλφηεηα άζθνπεο επαλάιεςεο ησλ ίδησλ 

εξγαζηψλ. Σν Διεγθηηθφ πλέδξην ηνλίδεη φηη γηα θάζε πεξίπησζε ρνξήγεζεο 

ελίζρπζεο ζε κειέηεο ζθνπηκφηεηαο θαη ζρέδηα πεηξακαηηθήο εθαξκνγήο πνπ 

πιεζηάδνπλ ην ζηάδην ηεο εκπνξεπζηκφηεηαο, είλαη αλάγθε λα θαηαδεηρζεί ζαθψο φηη 

νη ζπγθεθξηκέλνη ζηφρνη απηνχ ηνπ είδνπο δξάζεσλ είλαη πιήξσο αηηηνινγεκέλνη θαη 

φηη δελ ελδέρεηαη λα επηηεπρζνχλ ρσξίο θνηλνηηθή επηδφηεζε. Σν Διεγθηηθφ πλέδξην 

ζεκεηψλεη, επίζεο, φηη ν ηνκέαο ησλ ηειεπηθνηλσληψλ είλαη πνιχ αληαγσληζηηθφο θαη 

επεθηείλεηαη γνξγά ρσξίο νπζηαζηηθέο δεκφζηεο επηδνηήζεηο απφ θακία πεγή, 

αληαπνθξηλφκελνο ζηελ απειεπζέξσζε ηνπ ηνκέα θαη ζηελ αλάπηπμε ησλ θηλεηψλ 

επηθνηλσληψλ. 

 Όηη ε Δπηηξνπή δελ αλέπηπμε ζαθή ζηξαηεγηθή ζηνλ ηνκέα ησλ Γηαξζξσηηθψλ 

Σακείσλ έλαληη ηεο απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο θαη ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ ησλ 

ηειεπηθνηλσληψλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, πξαγκαηνπνίεζε πιεξσκέο γηα ηηο 

ηειεπηθνηλσλίεο ζην πιαίζην ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ, παξφιν πνπ βξίζθνληαλ 

ζε εμέιημε δηαδηθαζίεο επί παξαβάζεη ελαληίνλ ησλ Κξαηψλ κειψλ πνπ δελ είραλ 

κεηαθέξεη ζην εζληθφ ηνπο δίθηπν ηηο νδεγίεο ζρεηηθά κε ηελ απειεπζέξσζε ηεο 

αγνξάο. 

 

       Πεξαηηέξσ, ην Διεγθηηθφ πλέδξην ζηελ ίδηα έθζεζε δηαπηζηψλεη, φηη νη γεληθνί 

θαλφλεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ΓΔΓ (θαλ.2236/95) είλαη ιηγφηεξν θαηάιιεινη γηα ηα 

ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ, γηαηί απηά δελ παξέρνπλ ελίζρπζε ζε ζρέδηα ππνδνκήο. 

Αληηζέησο, ηα ΓΔΓ-Σειεπηθνλσληψλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ Δπηηξνπή αθνξνχλ 

θπξίσο ηελ αλάπηπμε εθαξκνγψλ θαη ππεξεζηψλ. 

         Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή
59

 απαληψληαο ζηηο αηηηάζεηο ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ φηη 

νη βειηηψζεηο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζηηο εζληθέο ηειεπηθνηλσληαθέο ππνδνκέο κέζσ 

ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ δελ έδσζαλ έκθαζε ζηε Γηεπξσπατθή δηάζηαζε, ηφληζε ηα 

εμήο : 

         Όηη ν βαζηθφο ζηφρνο ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ έγθεηηαη ζηε κείσζε ησλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ αληζνηήησλ κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ ηεο ΔΔ. Ωο εθ ηνχηνπ, νη 

                                                                                                                                               
ρξεκαηνδφηεζε ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ γηα ην ελ ιφγσ έξγν πξννξηδφηαλ θπξίσο γηα δξάζεηο 

επέθηαζεο , εθζπγρξνληζκνχ ή βειηίσζεο ησλ εζληθψλ ηειεπηθνηλσληαθψλ ππνδνκψλ. 
58

 Αξζξν 8 παξ.2  1336/97 
59

 JO. C166/19  15/06/2000 ζει.19 
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παξεκβάζεηο ηνπο ζπλαξηψληαη κε ηηο πεξηθεξεηαθέο αλάγθεο θαη ραξαθηεξηζηηθά. Σα 

θελά ζηελ ηειεπηθνηλσληαθή ππνδνκή ησλ πεξηζζφηεξσλ απφ ηηο πεξηθέξεηεο πνπ είλαη 

επηιέμηκεο γηα ελίζρπζε απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία εληνπίδνληαη πεξηζζφηεξν ζηα 

εζληθά θαη ηνπηθά / πεξηθεξεηαθά δίθηπα παξά ζηηο δηεζλείο ζπλδέζεηο. 

         Έηζη , νη παξεκβάζεηο θαηά ηελ πεξίνδν 1994-1999 – ηδίσο εθείλεο ηνπ ΔΣΠΑ – 

θαηεπζχλζεθαλ θαη ζε κεγάιν βαζκφ πεξηνξίζζεθαλ ζε επελδχζεηο γηα ηελ αλαβάζκηζε 

θαη νινθιήξσζε ησλ (βαζηθψλ) έξγσλ ηειεπηθνηλσληαθήο ππνδνκήο. Δπηπιένλ, νη 

παξεκβάζεηο ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ βαζίδνληαη ζηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη 

ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο κε ηα Κξάηε κέιε, ηα νπνία έρνπλ θαη ηελ επζχλε ηνπ 

πξνζδηνξηζκνχ ησλ αλαπηπμηαθψλ ζρεδίσλ πξνο ρξεκαηνδφηεζε. Ωο εθ ηνχηνπ, νη 

παξεκβάζεηο απηέο έρνπλ έληνλα εζληθφ/πεξηθεξεηαθφ ραξαθηήξα. 

            Ωζηφζν, ε Δπηηξνπή ηνλίδεη φηη νη επελδχζεηο ζηνλ ηνκέα απηφ , καδί κε εθείλεο 

πνπ επηδνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ (ππεξαζηηθά δίθηπα θαη 

θέληξα, δίθηπα θηλεηήο ηειεθσλίαο, δνξπθνξηθά δίθηπα, αζχξκαηνη ηνπηθνί 

αλαθπθισηέο), ζπκβάιινπλ ζπλνιηθά ζηε δηεπξσπατθή δηάζηαζε ησλ ρσξψλ θαη 

αλακέλεηαη λα επηηξέςνπλ ηελ πεξαηηέξσ δηαιεηηνπξγηθφηεηα ησλ ππεξεζηψλ θαη 

εθαξκνγψλ πνπ απνηεινχλ ην αληηθείκελν ηνπ ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσλίεο. 

             Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε Δπηηξνπή νκνινγνχζε κε ηελ απάληεζή ηεο, φηη ηα 

ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ απνζθνπνχλ θπξίσο ζηελ ελίζρπζε ηεο εκπνξεπζηκφηεηαο ηνπ 

ηνκέα ησλ ηειεπηθνηλσληψλ θαη ζηελ ελδπλάκσζε ηνπ ηειεπηθνηλσληαθνχ 

αληαγσληζκνχ. Οκνινγνχζε επίζεο, φηη ηα ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ δελ εληάζζνληαη ζην 

πλεχκα κηαο θνηλήο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, παξά ηηο έληνλεο ρσξνηαμηθέο ηνπο 

επηπηψζεηο. 

              χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, ε θαιχηεξε εθκεηάιιεπζε ησλ δηεζληθψλ 

ηειεπηθνηλσληαθψλ δηθηχσλ, έηζη ψζηε λα κεησζνχλ νη πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο, είλαη 

θπξίσο ζέκα εζληθνχ ζρεδηαζκνχ (δεπηεξεχνληα–ζπκπιεξσκαηηθά δίθηπα) θαη 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ. 

 

3. Σν λέν  λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ eTEN (απφθαζε 1376/2002). 

  

             ηηο 10 Γεθεκβξίνπ 2001 ε επηηξνπή ππέβαιε έθζεζε
60

 ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν 

ησλ γεληθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ ησλ δηεπξσπατθψλ ηειεπηθνηλσληαθψλ δηθηχσλ, φπσο 

                                                 
60

 COM (2001) 742 
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είραλ πξνγξακκαηηζζεί βάζεη ηεο απφθαζεο αξηζκ.1336/97 ΔΚ. ηελ έθζεζε απηή ε 

Δπηηξνπή έθξηλε φηη απφ ην 1997 εσο ην 2001, ε βηνκεραλία θαη ε αγνξά 

ηειεπηθνηλσληψλ είραλ αιιάμεη ζεκαληηθά, κε ζπλέπεηα νη γεληθέο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο ηεο 1336/97 λα ρξεηάδνληαη αλαζεψξεζε. 

             εκαληηθά γεγνλφηα, επίζεο, πνπ θαζηζηνχζαλ ηελ αλσηέξσ αλαζεψξεζε 

επηβεβιεκέλε ήηαλ ε αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Δηδηθφ Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο 

Ληζζαβψλαο ζηηο 23 θαη 24 Μαξηίνπ 2000, φπνπ ε Δπηηξνπή πεξηέγξαςε ηελ 

πξσηνβνπιία eEUROPE ηνλίδνληαο ηελ θνηλσληθή δηάζηαζε ηεο θνηλσλίαο ηεο 

πιεξνθνξίαο, θαζψο επίζεο θαη ε πξφζθαηε αλαθνίλσζή ηεο
61

 ζηηο 21 θαη 22 Ηνπλίνπ 

2002 κε ηίηιν eEUROPE 2005 :Κνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο γηα φινπο. 

 ηε βάζε ησλ αλσηέξσ εμειίμεσλ εθδφζεθε ε απφθαζε αξηζκ.1376 / 2002
62

 πνπ 

ηξνπνπνηεί ηελ απφθαζε αξηζκ. 1336/97ΔΚ ζρεηηθά κε ην ζχλνιν ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ 

γηα ηα ΓΔΓ ζηνλ ηνκέα ησλ ηειεπηθνηλσληψλ. 

 ηελ απφθαζε απηή πηνζεηήζεθε θαη πάιη ην ηξηεπίπεδν κνληέιν αλάπηπμεο ησλ 

ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσλίεο (εθαξκνγέο, γεληθέο ππεξεζίεο, δηαζχλδεζε θαη 

δηαιεηηνπξγηθφηεηα). ρεηηθά κε ην ηξίην επίπεδν ε απφθαζε ηνλίδεη φηη ηα 

επηθαηξνπνηεκέλα έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο πνπ αθνξνχλ ηε δηαζπλδεζηκφηεηα θαη ηε 

δηαιεηηνπξγηθφηεηα ζα απνζθνπνχλ ζηελ εμαζθάιηζε ηεο αζθάιεηαο
63

 ησλ δηθηχσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα ζηεξηρζεί ε ιεηηνπξγία ησλ εηδηθψλ εθαξκνγψλ θαη ππεξεζηψλ θνηλνχ 

ζπκθέξνληνο. 

 Όζνλ αθνξά ηα δπν άιια επίπεδα, νη εθαξκνγέο ζα βαζίδνληαη ζε 

ηειεπηθνηλσληαθά δίθηπα, δειαδή ππεξεζίεο δηαζέζηκεο ζηνπο πνιίηεο, ππφ δεκφζηα, 

ηδησηηθή ή επαγγεικαηηθή ηδηφηεηα ζε πεδία γεληθνχ ελδηαθέξνληνο. ηε βάζε απηή ζα 

ελζαξξχλνληαη εθαξκνγέο γηα ηελ εθκεηάιιεπζε θαηά πεξίπησζε ηνπ δπλακηθνχ 

επξπδσληθψλ, θηλεηψλ θαη άιισλ επηθνηλσληαθψλ δηθηχσλ. Οη ππεξεζίεο γεληθήο 

εθαξκνγήο ζα ππνζηεξίδνπλ ππεξεζίεο πινήγεζεο θαη θαζνδήγεζεο, ππεξεζίεο 

γεσγξαθηθήο ζέζεο, πιεξνθνξηψλ γηα ηελ θπθινθνξία θαη ηηο κεηαθηλήζεηο, θηλεηνχ 

εκπνξίνπ θαη επηρεηξήζεσλ, έθηαθηεο αλάγθεο, ρξέσζεο, αζθάιεηαο δηθηχσλ, θαζψο θαη 

δηάθνξεο εθαξκνγέο πνπ αθνξνχλ ηνλ θηλεηφ ρξήζηε. 
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 COM (2002) 263 eEUROPE: Κνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο γηα φινπο. ρέδην δξάζεο πνπ ππνβάιιεηαη 
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 ηηο 28 Ηαλνπαξίνπ 2002 ην πκβνχιην ελέθξηλε ςήθηζκα ζρεηηθά κε θνηλή πξνζέγγηζε θαη 

εμεηδηθεπκέλεο δξάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο ησλ δηθηχσλ θαη ησλ πιεξνθνξηψλ. JO. C43 ηεο 

16/02/2002 ζει.2. 
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 Σα αλαζεσξεκέλα έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο ζε θάζε επίπεδν είλαη ηα εμήο : 

1.Δθαξκνγέο: 

 Ζιεθηξνληθή θπβέξλεζε (eGovernment) θαη ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε 

(eAdministration) 

 Τγεία: αλάπηπμε ηειεκαηηθψλ δηθηχσλ 

 Άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο θαη ειηθησκέλνη: Αλάπηπμε δηθηπαθψλ επηθνηλσληψλ. 

 Μφξθσζε θαη εθπαίδεπζε: λέεο θαη θαηλνηφκεο κέζνδνη παξνπζίαζεο ησλ 

εθπαηδεπηηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ πιεξνθνξηψλ. 

2. Γεληθέο ππεξεζίεο: 

 Πξνεγκέλεο θηλεηέο ππεξεζίεο  

 Τπεξεζίεο εκπηζηνζχλεο θαη αμηνπηζηίαο (αζθάιεηα ηειεπηθνηλσληαθψλ δηθηχσλ) 

3. Γηαζχλδεζε θαη δηαιεηηνπξγηθφηεηα ησλ δηθηχσλ : Απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ 

παξνρή απνηειεζκαηηθψλ δηεπξσπατθψλ ππεξεζηψλ. Σα έξγα πνπ αθνξνχλ ηελ 

αλάπηπμε θαη ηε βειηίσζε ησλ ηειεπηθνηλσληαθψλ δηθηχσλ ζα απνηειέζνπλ αληηθείκελν 

ηδηαίηεξεο εμέηαζεο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί φηη δελ πθίζηαληαη αξλεηηθέο 

αιιειεπηδξάζεηο πνπ λα επηβαξξχλνπλ ηηο απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλάπηπμε 

ειεχζεξεο αγνξάο.  

 Σα αλσηέξσ έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο, φπσο θαζνξίδνληαη ζηελ απφθαζε 

1376/2002 πινπνηνχληαη απφ ηελ Δπηηξνπή κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο eTEN
64

 

πξνεγνπκέλσο  απνθαινχκελν TEN-Telecom
65

, ην νπνίν απνηειεί κηα απφ ηηο θνηλνηηθέο 

δξάζεηο πνπ ζηεξίδνπλ ηελ πξσηνβνπιία eEUROPE. χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή ηα έξγα 

eTEN πξέπεη λα δηέπνληαη απφ ηα εμήο ραξαθηεξηζηηθά : 

 

 Να ρξεζηκνπνηνχλ ψξηκε ηερλνινγία  

 Να ηεθκεξηψλνπλ ην δπλακηθφ ηνπο γηα κειινληηθή αλάπηπμε ζηελ αγνξά ζε 

επξσπατθφ επίπεδν, κέζσ αξρηθνχ επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ. 

 Να παξνπζηάδνπλ ζπγθεθξηκέλε αλάιεςε δέζκεπζεο εθ κέξνπο φισλ ησλ εηαίξσλ 

ηνπ έξγνπ. 

 Να βαζίδνπλ ηηο ππεξεζίεο ζε αλνηθηά πξφηππα αγνξάο θαη λα παξέρνπλ ειεχζεξε 

πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο απηέο. 
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 Να ηεθκεξηψλνπλ ην δηεπξσπατθφ ραξαθηήξα ηεο πξνηεηλφκελεο ππεξεζίαο. 

 Να ηεθκεξηψλνπλ ζαθψο ηα νθέιε γηα ηνπο ρξήζηεο. 

 Να είλαη θαηά πεξίπησζε ζπκβαηά κε πθηζηάκελεο δεκφζηεο ππεξεζίεο. 

 

Σα έξγα ηα νπνία θαηαιήγνπλ ζηελ εηζαγσγή κηαο ππεξεζίαο δηέξρνληαη 

δηάθνξεο θάζεηο, απφ ηελ αξρηθή ζχιιεςε θαη ηελ έξεπλα εσο ηε δηαξθή ιεηηνπξγία 

πξνο φθεινο ησλ πειαηψλ. Σν eTEN αθνξά δπν θάζεηο ηεο δηαδηθαζίαο απηήο : 

 Σε θάζε κειέηεο, φπνπ κηα ηερληθψο ψξηκε ππεξεζία δνθηκάδεηαη ζηελ αγνξά θαη 

νινθιεξψλεηαη ην επηρεηξεζηαθφ ζρέδην
66

, πξνηνχ ιεθζεί απφθαζε γηα ηελ εηζαγσγή 

ηεο (ρξεκαηνδφηεζε ησλ κειεηψλ βησζηκφηεηαο θαη ζθνπηκφηεηαο). 

 Σε θάζε ηεο αξρηθήο εηζαγσγήο, φπνπ αξρίδεη ε παξνρή ηεο ππεξεζίαο ππφ ζπλζήθεο 

επηρεηξεζηαθήο ιεηηνπξγίαο. 

 

4. Σν ΑΚΥ , ε ηζφξξνπε ρσξνηαμηθή αλάπηπμε θαη ην eTEN. 

 

 Ζ πξσηνβνπιία eTEN βαζίδεηαη ζηα άξζξα 154, 155 θαη 156 ηεο ΔΔ, φπνπ 

νξίδεηαη ν ζηφρνο ηεο θαζηέξσζεο ΓΔΓ ζηνπο ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ησλ 

ηειεπηθνηλσληψλ θαη ηεο ελέξγεηαο. Δπνκέλσο, ην eTEN απνηειεί κέξνο ηεο θνηλνηηθήο 

πνιηηηθήο γηα ηα ΓΔΓ, πνπ απνζθνπεί ζην λα παξάζρεη ζηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ, ζηνπο 

νηθνλνκηθνχο θνξείο εθκεηάιιεπζεο θαη ζηηο πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο θνηλφηεηεο ηε 

δπλαηφηεηα λα δξέςνπλ ηα βέιηηζηα νθέιε απφ ηε δεκηνπξγία κηαο πεξηνρήο ρσξίο 

εζσηεξηθά ζχλνξα. 

 Σν eTEN εληάζζεηαη ζην πιαίζην ηεο γεληθφηεξεο πνιηηηθήο πνπ αζθείηαη γηα ηελ 

νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή ηεο ΔΔ. ην πιαίζην απηφ, φπσο φια ηα ΓΔΓ 

έρεη θαη απηφ έληνλεο ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο, νη νπνίεο κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ή φρη, 

ψζηε λα πεξηνξηζζνχλ νη αληζφηεηεο κεηαμχ ησλ επηπέδσλ αλάπηπμεο ησλ δηαθφξσλ 

πεξηθεξεηψλ θαη ηεο θαζπζηέξεζεο ησλ ιηγφηεξν επλνεκέλσλ πεξηθεξεηψλ ή λεζηψλ. Ζ 

ΔΔ κέζσ ηεο πινπνίεζεο ηνπ eTEN επηζπκεί λα δηαζθαιηζζεί , φηη φινη νη πνιίηεο ηεο ζα 

έρνπλ  ηε δπλαηφηεηα λα επηιέμνπλ έλαλ ειάρηζην αξηζκφ ηειεπηθνηλσληαθψλ 
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 ην Δπηρεηξεζηαθφ ζρέδην πξέπεη λα θαηαδεηθλχεηαη ε αλάγθε θνηλνηηθήο ελίζρπζεο εμαηηίαο ηνπ 

θνηλνχ ελδηαθέξνληνο γηα ην πξντφλ , θαζψο θαη ηεο χπαξμεο θηλδχλσλ αγνξάο πνπ νη επελδπηέο απφ ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα είλαη επηθπιαθηηθνί λα αλαιάβνπλ ζηε θάζε απηή. Ζ ζπγρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ θαη ηεο επηθχξσζεο ζηελ αγνξά ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ ζην πιαίζην Δληαίαο 

χκβαζεο Έξγνπ. 



Ο Δσρωπαϊκός Χώρος και τα Γιεσρωπαϊκά Γίκτσα                                                                     Άγγελος Α.Βασιλόποσλος  

 92 

ππεξεζηψλ, έηζη ψζηε ηφζν νη πνιίηεο φζν θαη νη επηρεηξήζεηο πνπ βξίζθνληαη ζε 

απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο λα κελ απνθιείνληαη απφ ηελ θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο
67

. 

 Ζ ηειε-εθπαίδεπζε, ε ηειεταηξηθή, ε ηειεξγαζία, ε ηειεδηάζθεςε θαη νη 

«ειεθηξνληθέο αγνξέο» αλακέλεηαη φηη ζα έρνπλ ηεξάζηηεο ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο, ππφ 

ηελ έλλνηα φηη παξέρνπλ ζηα άηνκα θαη ζηηο επηρεηξήζεηο κεγαιχηεξε ειεπζεξία φζνλ 

αθνξά ηελ επηινγή ηνπ ηφπνπ εγθαηάζηαζήο ηνπο. Σνχην ζεκαίλεη φηη νη απνξξένπζεο 

επθαηξίεο αλάπηπμεο ησλ πην απνκαθξπζκέλσλ πεξηνρψλ αλακέλεηαη φηη ζα είλαη πνιχ 

ζεκαληηθέο. Ζ αλάπηπμε, επνκέλσο, απηψλ ησλ «πιεξνθνξηνδνκψλ» κπνξεί λα εμειηρζεί 

ζε ζεκαληηθφ παξάγνληα ζπκβνιήο γηα ηε πιεξέζηεξε ελνπνίεζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

ρψξνπ. 

 Ωο παξάδεηγκα κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε ηηο Πεξηθέξεηεο ησλ ηεζζάξσλ ρσξψλ 

ζπλνρήο (Διιάδα, Ηξιαλδία, Πνξηνγαιία θαη Ηζπαλία), φπνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ 

κεγάιεο επελδχζεηο ζηα ζπζηήκαηα ηειεπηθνηλσληψλ, κε ηελ εγθαηάζηαζε ςεθηαθψλ 

θέληξσλ θαη ζπλδέζεσλ νπηηθψλ ηλψλ, γεγνλφο πνπ πεξηφξηζε αηζζεηά ηηο δηαθνξέο ζηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ. 

 Σν ρέδην Αλάπηπμεο ηνπ θνηλνηηθνχ ρψξνπ (ΑΚΥ) ηνλίδεη θαη απηφ κε ηε 

ζεηξά ηνπ, φηη νη ζχγρξνλεο ηερλνινγίεο θαη ππεξεζίεο ηειεπηθνηλσληψλ παξέρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα ππνζηήξημεο ηεο αλάπηπμεο ζηηο αγξνηηθέο ή δπζπξφζηηεο πεξηνρέο. Οη 

ηερλνινγίεο απηέο κπνξνχλ λα βνεζήζνπλ λα ππεξληθεζνχλ ηα ρσξηθά κεηνλεθηήκαηα 

θαη λα βειηησζεί ν ηξφπνο δσήο, θαζψο θαη νη ηνπηθέο ζπλζήθεο γηα νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο κέζσ ηεο ηειεξγαζίαο, ηεο ηειεθπαίδεπζεο θαη ησλ ηειε-αγνξψλ. 

χκθσλα κε ην ΑΚΥ ε αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ εμαζθαιίδεη ηελ αξρή ηεο 

ηζφηεηαο σο πξνο ηελ πξφζβαζε ζηηο γλψζεηο, ζηε κφξθσζε θαη ζηηο πιεξνθνξίεο, 

ζηνηρεία κε έληνλεο ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο,αθνχ εμαζθαιίδνπλ ηελ πνηφηεηα ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ελζαξξχλνπλ ηελ αλάπηπμε κέζσ επηρεηξεκαηηθψλ, 

εξεπλεηηθψλ θαη θαηλνηφκσλ δξαζηεξηνηήησλ. 

 Ωζηφζν, θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσληψλ εινρεχεη ν θίλδπλνο ηεο 

επηθξάηεζεο ηνπ θξηηεξίνπ ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο ζε βάξνο ηεο αξρήο ηεο 

ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο. Σφζν ε απειεπζέξσζε ησλ ηειεπηθνηλσληαθψλ 

ζηνηρείσλ, φζν θαη ν έληνλνο εκπνξηθφο ραξαθηήξαο ηεο αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ-

Σειεπηθνηλσλίεο, πξνζαλαηνιίδνπλ ηηο ηδησηηθέο επελδχζεηο ζε πεξηνρέο κε πςειή 
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 Ζ πξνεγκέλε ηερλνινγία επηηξέπεη ηελ παξνρή πξνεγκέλσλ ππεξεζηψλ , αιιά φπνπ απνπζηάδνπλ νη 

δεμηφηεηεο πνπ επηηξέπνπλ ηελ πξφζβαζε ζε απηέο θαη ηελ εθκεηάιιεπζή ηνπο , ην απνηέιεζκα είλαη ν 

απνθιεηζκφο. 
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δήηεζε, εθφζνλ ζηηο πεξηνρέο απηέο αλακέλνληαη ηα κεγαιχηεξα θέξδε. Έηζη νη ηάζεηο 

ηεο ειεχζεξεο αγνξάο ησλ ηειεπηθνηλσληψλ είλαη λα επλννχλ ηηο πην αλεπηπγκέλεο 

πεξηθέξεηεο θαηά ηξφπν ψζηε λα επσθεινχληαη πεξηζζφηεξν απφ ηελ επαλάζηαζε ησλ 

«πιεξνθνξηνδνκψλ». Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, νη πην απνκαθξπζκέλεο πεξηθέξεηεο, ησλ 

νπνίσλ νη αγνξέο παξνπζηάδνπλ πεξηνξηζκέλν δπλακηθφ απεηινχληαη κε πεξαηηέξσ 

ππνβάζκηζε. 

 Οη ρξεκαηνδνηηθέο αδπλακίεο ηεο Έλσζεο θαη ε έληνλε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ 

θεθαιαίνπ ζηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Σειεπηθνηλσλίεο, ζέηεη θαη ζηελ πεξίπησζε απηή 

ηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ ησλ άξζξσλ ηεο πλζήθεο (154-156) ζε θίλδπλν. 

 Πξνο απνηξνπή απηνχ ηνπ θηλδχλνπ, ε ΔΔ γλσξίδνληαο : 

 Αθελφο φηη νη ηδηψηεο επελδπηέο ηείλνπλ λα εζηηάδνληαη ζε ηνκείο νη νπνίνη 

θαηαδεηθλχνπλ ην βέιηηζην δπλακηθφ γηα βξαρππξφζεζκα θέξδε θαη 

 Αθεηέξνπ φηη ππάξρνπλ πνιινί ηνκείο κε έληνλν θνηλσληθφ ραξαθηήξα  θαη νη νπνίνη 

δελ ππφζρνληαη γξήγνξε απφζβεζε ησλ επελδχζεσλ ή απνθέξνπλ νθέιε πνπ είλαη 

καθξνπξφζεζκα ζεσξεί 

 Όηη ε ρξεκαηνδνηηθή ππνζηήξημε ηεο Κνηλφηεηαο θαη ηνπ eTEN πξέπεη λα λα 

εμηζνξξνπεί φζν ην δπλαηφ πεξηζζφηεξν ηελ αλσηέξσ δπζιεηηνπξγία. Σν εξψηεκα 

θπζηθά πνπ ηίζεηαη είλαη εαλ απηή ε θνηλφηηθε ελίζρπζε είλαη αξθεηή, ψζηε λα 

αληεπεμέιζεη ζηηο απαηηήζεηο ηεο πλζήθεο γηα ην ρσξνηαμηθφ ξφιν ησλ ΓΔΓ. 

  

Σν ΑΚΥ εληνπίδεη ηνλ αλσηέξσ θίλδπλν θαη πξνζζέηεη φηη ε αλσηέξσ εμέιημε δελ 

αληηζηαζκίδεηαη απφ ηε δηαζθάιηζε ηεο δηαζεζηκφηεηαο θαζνιηθψλ ππεξεζηψλ ζε 

ινγηθέο ηηκέο ζηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηθέξεηεο. Πξνζζέηεη, επίζεο, φηη ε δηαζεζηκφηεηα 

κέζσλ πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληψλ δελ ζπληζηά απφ κφλε ηεο εγγχεζε γηα ηελ 

πξνψζεζε ζεηηθψλ πεξηθεξεηαθψλ εμειίμεσλ. Καηά ην ΑΚΥ απαηηνχληαη θαη 

πξφζζεηεο πξνυπνζέζεηο φπσο γηα παξάδεηγκα : 

 Σν επίπεδν πξνζφλησλ θαη θαηάξηηζεο 

 Ζ πξνψζεζε ηεο ελεκέξσζεο ηνπ θνηλνχ ζρεηηθά κε ηηο δπλαηφηεηεο ηεο 

θνηλσλίαοησλ πιεξνθνξηψλ. 

 

       Ωζηφζν, ην ΑΚΥ δελ έρεη δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα θαη πνιχ πεξηζζφηεξν δελ κπνξεί 

σο εθθξαζηήο κηαο θνηλήο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο λα θηλήζεη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο θαη ηα αλάινγα θνηλνηηθά θνλδχιηα. 
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         Διιείςεη ινηπφλ κηαο Κνηλήο Υσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, ε αξκνληθή ζπλχπαξμε ηεο 

ρσξηθήο δηθαηνζχλεο κε ην θηιειεχζεξν ραξαθηήξα ηεο εκπνξεπζηκφηεηαο, κπνξεί λα 

επηηεπρζεί γηα ηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηθέξεηεο κφλν κέζσ ηεο παξέκβαζεο ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ, ζηα νπνία, σζηφζν, είλαη έληνλνο ν εζληθφο θαη πεξηθεξεηαθφο 

ραξαθηήξαο φπσο απηφο εθθξάδεηαη κέζα απφ ηα δηάθνξα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα. 

Ζ νηθνλνκηθή ππνζηήξημε ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ ζε θακία πεξίπησζε δελ είλαη 

θαηαθξηηέα, σζηφζν ζε πνιιά ζεκεία φζνλ αθνξά ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ ιακβάλεη 

ππφςε ηεο θπξίσο θξηηήξηα ηνπηθά/εζληθά θαη φρη δηεπξσπατθά/δηεζληθά, κε απνηέιεζκα 

λα κελ πξνσζείηαη επαξθψο ε δηαζχλδεζε θαη ε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ησλ ΓΔΓ. 

        Απφ ηελ άιιε πιεπξά έρεη παξαηεξεζεί φηη ζηελ πξάμε ππάξρεη έιιεηςε 

ζπληνληζκνχ κεηαμχ ηνπ eTEN θαη ησλ πξνγξακκάησλ ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ, κε 

απνηέιεζκα λα παξαηεξνχληαη αιιεινεπηθαιχςεηο θαη άζθνπε δηαζπάζηζε θνηλνηηθψλ 

πφξσλ. 

         Σν ΑΚΥ σο θείκελν γεληθψλ θαηεπζχλζεσλ κπνξεί λα παίμεη ζε κεγάιν βαζκφ 

έλα ξφιν ζπληνληζηηθφ κεηαμχ ηεο εθηέιεζεο ηνπ eTEN θαη ησλ επεκβάζεσλ ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ, έηζη ψζηε λα ππάξμεη ην θαιχηεξν δπλαηφ φθεινο γηα ηηο 

απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο. 
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Γ. ΣΟ ΥΡΗΜΑΣΟΓΟΣΙΚΟ ΚΑΘΔΣΩ ΣΩΝ 

ΓΙΔΤΡΩΠΑΪΚΩΝ ΓΙΚΣΤΩΝ 

 

 Ο Καλνληζκφο
68

 (ΔΚ) 2236/95 απνηειεί ην βαζηθφ λνκηθφ θείκελν πνπ θαζνξίδεη 

ηα θξηηήξηα θαη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηε ρνξήγεζε θνηλνηηθήο νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο, 

φζνλ αθνξά ηελ θαηαζθεπή νξηζκέλσλ έξγσλ ππνδνκήο πνπ εληάζζνληαη ζηελ ινγηθή 

ηεο αλάπηπμεο ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ. Ο παξψλ θαλνληζκφο αθνξά θπξίσο : 

 Έξγα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο, πνπ εληάζζνληαη ζηα πιαίζηα ησλ θαηεπζχλζεσλ 

ησλ άξζξσλ 154 εσο 156 ηεο ΔΔ. 

 Έξγα ρξεκαηνδνηνχκελα απφ ηα Κξάηε κέιε, απφ πεξηθεξεηαθέο ή ηνπηθέο αξρέο 

ή απφ νξγαληζκνχο εμνκνηνχκελνπο, απφ δηνηθεηηθήο ή λνκηθήο πιεπξάο, πξνο 

ηνπο δεκνζίνπο. 

 Οη θπξηφηεξεο πξνυπνζέζεηο γηα ηε ρνξήγεζε ρξεκαηνδφηεζεο ζχκθσλα κε ην 

Kαλνληζκφ 2236/95 είλαη νη εμήο : 

 Ζ ΔΔ ρξεκαηνδνηεί κφλν ζρέδηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο, ηα νπνία είλαη ζε 

ζπκβαηφηεηα κε ηνπο γεληθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο ηεο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ. 

 Η ΔΔ ρξεκαηνδνηεί εσο 50% ηηο κειέηεο βησζηκφηεηαο θαη ζθνπηκφηεηαο 

θαη εσο 10% ην θφζηνο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ. Σν ππφινηπν 

νηθνλνκηθφ πνζφ πξέπεη λα θαιχπηεηαη είηε απφ ηε δεκφζηα είηε απφ ηελ 

ηδησηηθή ζπκκεηνρή. 

 Κάζε ζρέδην θνηλνχ ελδηαθέξνληνο ην νπνίν δχλαηαη λα ιάβεη θνηλνηηθή 

νηθνλνκηθή ελίζρπζε πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη απφ κειέηε πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ. 

 Κάζε ζρέδην πνπ αηηείηαη ρξεκαηννηθνλνκηθή ελίζρπζε νθείιεη λα είλαη ζπκβαηφ 

κε ηελ άζθεζε ησλ ππφινηπσλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ θαη ηδηαηηέξσο κε εθείλεο 

πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ, ηνλ αληαγσληζκφ θαη ηελ παξέκβαζε ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα ζηελ ειεχζεξε ιεηηνπξγία ηεο εληαίαο Αγνξάο. 

 Κνηλνηηθή ζπλδξνκή παξέρεηαη θαηά πξνηεξαηφηεηα ζε έξγα κε έληνλν 

θνηλσληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ ραξαθηήξα ζην βαζκφ πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ 
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 JO L228 23/09/1995 
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επίηεπμε ηεο κείσζεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη ζηελ ελνπνίεζε 

ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο ηεο ΔΔ (Άξζξν 154 παξ.2 ΔΔ). 

 

Ζ απφθαζε ρνξήγεζεο νηθνλνκηθήο ζπλδξνκήο νθείιεη επίζεο λα ιακβάλεη 

ππφςε ηεο ηα εμήο : 

 Σελ σξηκφηεηα ηνπ έξγνπ 

 Σελ πξννπηηθή ηφλσζεο ηεο δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο  

 Σελ πθηζηάκελε επξσζηία ηνπ ρξεκαηνδνηηθνχ πιαηζίνπ ησλ έξγσλ 

 Σηο άκεζεο θαη έκκεζεο θνηλσληθννηθνλνκηθέο επηδξάζεηο, ηδίσο ζηελ απαζρφιεζε. 

 Σηο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ. 

 

Ο Καλνληζκφο 2236/95 ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ 1655/99
69

, νπνίνο 

πξνέβιεπε ηηο εμήο θαηλνηνκίεο :  

 Καηάξηηζε ελφο ελδεηθηηθνχ πνιπεηνχο πξνγξάκκαηνο κε ηα ζρέδηα θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο, έηζη ψζηε λα είλαη επρεξέζηεξε ε πξνβιεςηκφηεηα θαη ν 

πξνγξακκαηηζκφο ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ. 

 Δηζαγσγή ηνπ φξνπ «capital-risque», πνπ αθνξά ηελ νηθνλνκηθή ππνζηήξημε απφ ηελ 

ΔΔ (πηνζέηεζε απφ ηελ ΔΔ ηεο έλλνηαο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ). 

 Γηεχξπλζε ηνπ πνζνζηνχ ρξεκαηνδφηεζεο πνπ δχλαηαη λα αγγίμεη ην 20% ηνπ 

ζπλνιηθνχ θφζηνπο ζρεηηθά κε ηα ζπζηήκαηα εληνπηζκνχ θαη ηεο δνξπθνξηθήο 

πινήγεζεο απφ ηηο αξρέο ηνπ 2003 (Systemes de positionnement et de navigation par 

satellite). ην ίδην πλεχκα απνθαζίζζεθε θαη ε αχμεζε ηεο θνηλνηηθήο 

ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο
70

 θαηά 10 εσο 20% ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο ηεο 

επέλδπζεο απνθιεηζηηθά γηα ηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ θαη γηα ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηπηψζεηο: ζεκεία ζηδεξνδξνκηθήο ή κεζνξηαθήο ζπκθφξεζεο κε ηηο ππφ έληαμε 

ρψξεο, ζρέδηα ζπζηεκάησλ πξνζδηνξηζκνχ ζέζεο θαη πινήγεζεο κέζσ δνξπθφξνπ. 

 Υνξήγεζε 4,6 δηζεθαηνκκπξίσλ Δπξψ ζε φινπο ηνπο ηνκείο αλάπηπμεο ησλ 

Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ γηα ηε ρξνληθή πεξίνδν 2000-2006. Απφ απηά ην κεγαιχηεξν 

πνζφ απνξξνθάηαη απφ ηελ θαηαζθεπή ππνδνκψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα δίθηπα 

κεηαθνξψλ. 
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 JO L197, 29/07/1999. 
70

 JO C75, 26/03/2002. Πξφηαζε θαλνληζκνχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ γηα 

ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ 2236/95. 
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 Γπλαηφηεηα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο λα αλαθαιεί ηηο απνθάζεηο θνηλνηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο, εαλ ηα έξγα δελ έρνπλ αξρίζεη κέζα ζε δπν έηε απφ ηε ζηηγκή ηεο 

έγθξηζήο ηνπο. 

 

πλνιηθά, νη πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηελ θαηαζθεπή ησλ ΓΔΓ είλαη νη εμήο : 

 Σα Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη ηδηαηηέξσο ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο 

Πνιηηηθήο (ΔΣΠΑ). 

 Σν Σακείν πλνρήο (ρξεκαηνδφηεζε ηεο Κνηλνηηθήο πξσηνβνπιίαο Interreg).  

 Ζ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ (ΔΣΔ) (βιέπε πίλαθεο κε ρνξεγήζεηο δαλείσλ 

γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ-Μ). 

 Σν Δπξσπατθφ Σακείν Αλάπηπμεο θαη Αλαδηάξζξσζεο (ΔΣΑΑ). 

 

           Πην αλαιπηηθά, νη Κνηλνηηθέο ρξεκαηηθννηθνλνκηθέο επηρνξεγήζεηο γηα ηελ 

ππνζηήξημε ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ Μεηαθνξψλ θαηά ηελ πεξηφδν 1983-2002 

εκθαλίδνληαη σο εμήο: 

Η Υξεκαηηθή ππνζηήξημε ηεο ΔΔ γηα ηα ΓΔΓ-Μ θαηά ηελ πεξίνδν 1983-2002 

(Δπξψ) 

1983 9.900.000 

1984 23.500.000 

1985 71.302.000 

1986 90.000.000 

1987 53.000.000 

1988 65.000.000 

1989 62.500.000 

1990 60.000.000 

1991 128.000.000 

1992 140.682.000 

1993 184.990.000 

1994 200.000.000 

1995 249.970.000 

1996 289.000.000 

1997 372.000.000 

1998 474.010.000 

1999 497.581.900 

2000 591.667.000 

2001 552.067.500 

2002 563.400.000 

χλνιν 4.588.370.800 Δπξψ 

Πεγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

Όζνλ αθνξά ηελ θνηλνηηθή νηθνλνκηθή ζπλεηζθνξά γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ Δλέξγεηαο, θαηά ηελ πεξίνδν 1995- 1999, πξνήιζε θπξίσο απφ 
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ηα  Γηαξζξσηηθά Σακεία (κε ηε κνξθή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο) θαη απφ ηελ ΔΣΔ (κε ηε 

κνξθή δαλείσλ). 

 

ΚΟΙΝΟΣΙΚΗ ΧΡΗΜΑΣΟΔΟΣΗΗ των  ΔΕΔ-Ε στην ΠΕΡΙΟΔΟ 1995-1999  

(€ εκαηομμύρια)  

Τύπος βοήθειας  Όργανο  1995 1996 1997 1998 1999 ύνολο 1995-99 

Δάνεια  ΕΤΕ  910 1.176 854 393 174 3.507 

Εγγσήζεις  EIF71  12 270 4 5 0 291 

Επιτορηγήζεις και 
ζσγτρημαηοδόηηζη 
ηων μελεηών 

Διαρθρωηικά 
ηαμεία  

88 1.265 277 n.a. 355 1.985 

Κονδύλι ηοσ 

προϋπολογιζμού 

TEN B5-71  

12 9 24 19 29 93 

 Πεγή: europa.eu.int (Δπίζεκε ηζηνζέζε ηεο ΔΔ) 

Απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα πξνθχπηεη φηη ε ΔΔ ρνξήγεζε ζπλνιηθά ,  θαηά ηελ 

πεξίνδν 1995-1999, 93 εθαηνκκχξηα  Δπξψ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ Γηεπξσπατθψλ 

Γηθηχσλ Δλέξγεηαο. Αλαιπηηθφηεξα, ην πνζφ απηφ δηαλεκήζεθε θαηά ηνλ εμήο ηξφπν : 

  1995  1996  1997  1998  1999  

   € Million %  € Million %  € Million %  € Million %  € Million %  

Ηλεκτρική 
Ενέργεια 

6.5  53  3.7  42  9.2  38  10.8  58  7.9  27.4  

Φπζηθφ 

Αέξην 

5.7  47  5.2  58  15  62  7.8  42  20.9  72.6  

ύνολο 12.2  100  8.9  100  24.2  100  18.6  100  28.8  100  

Πεγή: europa.eu.int (Δπίζεκε ηζηνζέζε ηεο ΔΔ) 

 

  1995-1999 

  € Million % 

Ηλεκτρική Ενέργεια 38.1 41.1 

Φυσικό Αέριο 54.6 58.9 

ύνολο 92.7 100 

     Πεγή: europa.eu.int (Δπίζεκε ηζηνζέζε ηεο ΔΔ). 
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 EIF: EUROPEAN INVESTMENT FUND 
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Δπεηδή ην ζπλνιηθφ θφζηνο θαηαζθεπήο ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ θξίλεηαη σο 

ηδηαίηεξα δπζβάζηαρην γηα ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο ηνπ Κνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ησλ εθάζηνηε Κξαηψλ κειψλ πνπ εκπιέθνληαη ζηελ πινπνίεζή 

ηνπο, ε ΔΔ επηδηψθεη λα πξνζειθχζεη ηε ζπκκεηνρή ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ. Καηά απηφλ 

ηνλ ηξφπν ελζαξξχλεη ηελ αλάπηπμε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ 

ηνκέα (partenariats publics et prives – PPP). Ζ αλάπηπμε κηαο ηέηνηαο ζπλεξγαζίαο έρεη 

ην πιενλέθηεκα φηη επηηξέπεη ηνλ θαιχηεξν επηκεξηζκφ ησλ θηλδχλσλ θαη ηε κείσζε ησλ 

δαλεηνιεπηηθψλ δαπαλψλ, ηδηαίηεξα ζην ζηάδην ηεο εθθίλεζεο ηνπ έξγνπ. Παξνηξχλεη 

επίζεο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα λα ιάβεη ππφςε ηνπ ην θξηηήξην ηεο «θνηλσληθήο επεκεξίαο» 

θαη ηεο «θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο» θαη ην δεκφζην ηνκέα λα εληνπίζεη επθνιφηεξα ηηο 

εκπνξηθέο ππεξεζίεο πνπ κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο 

ηνπ έξγνπ. 

Σν γεγνλφο, φηη ζε πνιιά έξγα έρεη παξαηεξεζεί ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε σο 

πξνο ηελ νινθιήξσζή ηνπο, εξκελεχεηαη σο απφξξνηα θπξίσο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

δπζρεξεηψλ πνπ ζπλαληνχλ ηα ελ ιφγσ έξγα κπξνζηά ζηελ εκθάληζε λέσλ δεδνκέλσλ 

πνπ αιινηψλνπλ ηελ αξρηθή εθηίκεζε ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο θαηαζθεπήο. 

πκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηα 4170 πεξίπνπ δηζεθ. Δπξψ πνπ 

ρνξεγνχληαη γηα ηελ πεξίνδν 2000-2006 ζην πιαίζην ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ην ΓΔΓ-Μ 

θαη δηαηίζεληαη θπξίσο ζηα κεγάια έξγα πξνηεξαηφηεηαο, θαιχπηνπλ ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα κηθξφ κφιηο κέξνο ησλ αλαγθψλ. Απηφ επηβάιιεη, αθελφο κηα 

κεγαιχηεξε επηιεθηηθφηεηα ζε ζρέζε κε ηα έξγα θαη αθεηέξνπ ηε δηαζεζηκφηεηα άιισλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ κέζσλ, δεκνζίσλ ή ηδησηηθψλ, γηα ηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ. Πξνο ηελ 

θαηέπζπλζε απηή απαηηείηαη : 

 Ζ ππέξβαζε ησλ πθηζηάκελσλ πεξηνξηζκψλ γηα ηε δεκφζηα ρξεκαηνδφηεζε 

 Ζ πξνψζεζε κεγαιχηεξεο ζπκκεηνρήο θνηλνπξαμηψλ δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα 

(PPP), κέζσ θαηλνηφκσλ κεζφδσλ θαη θηλήηξσλ 

 Ζ εμαζθάιηζε ηεο ζπλνρήο κεηαμχ δηαρεηξηζηηθψλ δνκψλ γηα ηα έξγα απηά, ηδίσο 

κέζσ λέσλ ζπζηεκάησλ ρξεκαηνδφηεζεο. 

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξνζδνθά κηα κεγαιχηεξε 

ζπκκεηνρή ησλ ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ππνδνκψλ κε ηελ 

πηνζέηεζε λέσλ δηαδηθαζηψλ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ. Ζ αλαζεψξεζε 
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ησλ θαλφλσλ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ
72

 , θαζψο θαη ε δηεπθξίληζε ησλ 

θαλφλσλ πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο παξαρσξήζεηο έξγσλ αλακέλεηαη λα επηηχρνπλ κεγαιχηεξε 

ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη λα ζπκβάιινπλ ζηε κεγαιχηεξε λνκηθή αζθάιεηα 

ηνπ εγρεηξήκαηφο ηνπο. Ζ εκπεηξία δείρλεη, επίζεο , φηη ε δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ θνξέα 

πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνο κε ηε ζπγθέληξσζε θαη αμηνπνίεζε ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ 

απνηειεί πξναπαηηνχκελν γηα ηελ επηηπρία ησλ έξγσλ ζηα νπνία κεηέρεη ν ηδησηηθφο 

ηνκέαο. 

Ζ ελδπλάκσζε ηεο ζπλεξγαζίαο ηδησηηθνχ θαη δεκνζίνπ ηνκέα θαζψο θαη ε 

αλαπξνζαξκνγή ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ην θαζεζηψο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ,  απνηειεί βαζηθφ δεηνχκελν ηεο πξνζερνχο αλαζεψξεζεο ησλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηηο κεηαθνξέο θαηά ην έηνο 2004. Καη ηνχην δηφηη, νη 

θαζπζηεξήζεηο ζηελ εθαξκνγή έξγσλ πξνηεξαηφηεηαο ζην πιαίζην ησλ ΓΔΓ, ηδηαίηεξα 

ζηνλ ηνκέα ησλ δηαζπλνξηαθψλ θαη ζηδεξνδξνκηθψλ έξγσλ, ζηνλ ηνκέα ζηδεξνδξνκηθψλ 

ζρεδίσλ πνπ πξνβιέπνπλ δηεχιεπζε απφ θπζηθά εκπφδηα, φπσο νη Άιπεηο θαη ηα 

Ππξελαία ή ηα νπνία απνζθνπνχλ ζηελ θαηάξγεζε ζαθψο πξνζδηνξηζκέλσλ 

θπθινθνξηαθψλ αδηεμφδσλ ζε ζχλνξα κε ηηο ππνςήθηεο ρψξεο, νθείινληαη θπξίσο ζηελ 

έιιεηςε ρξεκαηνπηζησηηθψλ πφξσλ γηα βειηηψζεηο κείδνλνο ζεκαζίαο ζην δίθηπν. 

πλεπψο , ε ππνδνκή ησλ κεηαθνξψλ εμαθνινπζεί λα ππνρξεκαηνδνηείηαη, γεγνλφο πνπ 

νθείιεηαη ζηελ έιιεηςε επαξθψλ θεθαιαίσλ θαη ζηελ απνπζία ελφο πιαηζίνπ 

ελζαξξπληηθνχ γηα ηε δηελέξγεηα επελδχζεσλ. 

Ζ αλσηέξσ θαηάζηαζε επηβαξχλεηαη αθφκε πεξηζζφηεξν ιακβαλνκέλνπ ππφςε 

ηεο πξννπηηθήο ηεο δηεχξπλζεο, ε νπνία ζα έρεη αμηφινγεο ζπλέπεηεο γηα ηελ πεξαηηέξσ 

αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ. Δθηηκάηαη, φηη πεξίπνπ 100 Γηζεθ. Δπξψ ζα ρξεηαζζνχλ γηα έξγα 

πνπ αθνξνχλ ηα λέα θξάηε. ην πιαίζην ηεο πξνηαζείζαο αλαπξνζαξκνγήο ησλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ πνζψλ ελφςεη ηεο δηεχξπλζεο, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε ηελ πξνζζήθε 245 

εθαη.επξψ γηα ηα ηξέρνληα πξνγξάκκαηα ΓΔΓ ην 2004-2006 , θαζψο επίζεο θαη ηελ 

εμαζθάιηζε πξφζζεηεο ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηα πξνγξάκκαηα θαηαζθεπήο ππνδνκψλ, ηα 

νπνία ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία, ην Σακείν πλνρήο θαη απφ 

άιινπο επξσπατθνχο ρξεκαηνπηζησηηθνχο νξγαληζκνχο. 

χκθσλα κε ηελ ΔΔ, πάλσ απφ ην 75% ηεο θνηλνηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηα 

ΓΔΓ πξνέξρεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ (πάλσ απφ 6 δηζεθ. Δπξψ ην 

2001) θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν Δπελδχζεσλ. Σα Γηαξζξσηηθά 
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Σακεία θαη ην Σακείν πλνρήο απνηεινχλ ηηο ζπνπδαηφηεξεο πεγέο ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ΓΔΓ (θαηά εθηίκεζε 3,5 δηζεθ. Δπξψ ην 

2001). Σέινο, νη ζέζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πνπ αθνξνχλ ηα ΓΔΓ θαιχπηνληαη απφ ην 

5% κφλν ηεο ζπλνιηθήο θνηλνηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο (600 πεξίπνπ εθαη. Δπξψ ην 2001).  

Δλ ζπλερεία, ζηηο ππνςήθηεο ρψξεο ε ΔΣΔ, ε ΔΣΑΑ θαη άιινη δηεζλείο 

ρξεκαηνπηζησηηθνί νξγαληζκνί έρνπλ επελδχζεη ζεκαληηθά πνζά ζηνλ ηνκέα ηεο 

ππνδνκήο. Σν θχξην κέζν πνπ βνήζεζε ζηελ αλάπηπμε ησλ δηθηχσλ ζηηο ππνςήθηεο 

ρψξεο ήηαλ ην ISPA (αλαπηπμηαθφ πξνεληαμηαθφ δηαξζξσηηθφ κέζν γηα επελδχζεηο γηα 

ηηο ππνδνκέο ησλ κεηαθνξψλ θαη ην πεξηβάιινλ) κε πάλσ απφ 500 εθαη. Δπξψ εηεζίσο. 

 

1. Ο Κνηλνηηθφο Πξνυπνινγηζκφο θαη ε αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ (παξάζεζε ηνηρείσλ)
73

. 

 

Σα θεθάιαηα ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηα ΓΔΓ δελ δηαηίζεληαη βαζηθά 

γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ ππνδνκήο , εθηφο κεξηθψλ πεξηπηψζεσλ, θαηά ηελ αξρηθή 

θάζε ηνπ έξγνπ. Ο θνηλνηηθφο πξνυπνινγηζκφο ρξεκαηνδνηεί έξγα θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο, αλαζεσξήζεηο θαη κειέηεο έξγσλ, κειέηεο ζθνπηκφηεηαο θαη δξάζεηο γηα 

ηελ ελζάξξπλζε ησλ έξγσλ. 

ην πιαίζην ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ην 2001 ηα δηαηεζέληα θνλδχιηα γηα ηα ΓΔΓ 

αλέξρνληαλ ζε 563 εθαη. Δπξψ γηα ηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ (92%), ζε 19 εθαη. Δπξψ 

γηα ηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο (3%) θαη ζε 30,4 εθαη. Δπξψ γηα ηνλ ηνκέα ησλ 

ηειεπηθνηλσληψλ (5%). 

Σν 2002 , 91 έξγα ΓΔΓ ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ ηνλ θνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ κε 

563 εθαη. Δπξψ. Καηά ηελ ίδηα πεξίνδν, 12 έξγα έιαβαλ ρξεκαηνδφηεζε χςνπο 15 εθαη. 

επξψ ζηνλ ηνκέα ησλ Γηεπξσπατθψλ ελεξγεηαθψλ δηθηχσλ. Σν 2002, ηα Γηεπξσπατθά 

ηειεπηθνηλσληαθά δίθηπα ζπγρξεκαηνδνηήζεθαλ κε 23,640 εθαη.επξψ ζε 31 έξγα. 

Σν 2003, ππνρξεψζεηο χςνπο 625 εθαη. επξψ πξνβιέπνληαη γηα έξγα ΓΔΓ θαη 22 

εθαη. επξψ γηα έξγα ελεξγεηαθψλ δηθηχσλ. Ο πξνυπνινγηζκφο γηα ηα ελεξγεηαθά δίθηπα 

γηα ην 2003 αλέξρεηαη ζε 38,5 εθαη.επξψ. 

ην ηέινο Ματνπ 2003, ην ζχλνιν ησλ εθθξεκνπζψλ ππνρξεψζεσλ ησλ 

πξνγξακκάησλ γηα ηα ΓΔΓ αλεξρφηαλ ζε 1203,2 εθαη. επξψ. Δηδηθά πξνβιήκαηα 

παξνπζίαδνπλ ηα δηαζπλνξηαθά έξγα. Οη ζέζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ TEN ππφθεηληαη 

ζην γεληθφ θαλφλα n+3 ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ, δειαδή εαλ κηα λφκηκε 
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πίζησζε ππνρξέσζεο δελ έρεη θαηαιήμεη ζε πιεξσκή κεηά απφ ηξία έηε, αίξεηαη ε 

ππνρξέσζε γηα ην ελ ιφγσ πνζφ. Σν 2002 άξζεθε ε ππνρξέσζε γηα πηζηψζεηο 

ππνρξεψζεσλ χςνπο 12 πεξίπνπ εθαη.επξψ απφ ηηο ζέζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ TEN. 

Πξνθεηκέλνπ, λα εμαζθαιηζζεί ε ζρεηηθή πξφνδνο ην ζχλνιν ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ 

κέζσλ ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηείηαη απνδνηηθφηεξα. Ζ Δπηηξνπή ζα πξέπεη λα αλαπηχμεη 

έλα έγθαηξν ζχζηεκα πξνεηδνπνίεζεο γηα ηα θξάηε κέιε πνπ εκπιέθνληαη ζε έξγα 

πξνηεξαηφηεηαο θαη δελ είλαη ζε ζέζε λα ηεξήζνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο. 

Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζην πξνζρέδην ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ην 2004, 

ζεσξεί φηη νη ηζρχνπζεο θνηλνηηθέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ 

πξέπεη λα αλαζεσξεζνχλ θαη λα ζπκπιεξσζνχλ αθφκε κηα θνξά ην 2004 κε ζθνπφ λα 

ιεθζνχλ ππφςε λέεο πξνηεξαηφηεηεο θαη λα αξζνχλ ηα ζρεηηθά αδηέμνδα. Καιέη, επίζεο 

ηα θξάηε κέιε λα ηεξήζνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο ζε φ,ηη αθνξά ηα ηξέρνληα έξγα 

πξνηεξαηφηεηαο ησλ ΓΔΓ ,φπσο πξνγξακκαηίζζεθαλ απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ 

Essen ην 1996 θαη λα επηθέξνπλ ηηο ζρεηηθέο κεηαβνιέο. 

Σν πξνζρέδην ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ην 2004 αθνινπζεί ηνλ πνιπεηή 

πξνγξακκαηηζκφ γηα ηα ΓΔΓ κε πξφζζεηα πνζά ηα νπνία πξνηείλνληαη λα θαηαλεκεζνχλ 

ζηα λέα θξάηε κέιε. Πην ζπγθεθξηκέλα γηα ηα ηα Γηεπξσπατθά Γίθηπα έρεη πξνηαζεί 

αχμεζε χςνπο 5,90% γηα ηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ θαη ελέξγεηαο θαη χςνπο 7,23% γηα 

ηνλ ηνκέα ησλ ηειεπηθνηλσληψλ. 

Ο δεκνζηνλνκηθφο πξνγξακκαηηζκφο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ 2004-2006 

παξνπζηάδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή ζηνλ θαησηέξσ πίλαθα. Ο ελ ιφγσ δεκνζηνλνκηθφο 

πξνγξακκαηηζκφο εμαζθαιίδεη έλαλ πξνζαλαηνιηζκφ γηα ηα πξνζερή έηε αιιά 

παξακέλεη ελδεηθηηθφο σο πξνο ηε θχζε ηνπ θαη δελ πξνδηθάδεη νπνηαδήπνηε απφθαζε 

είηε απφ ηελ Δπηηξνπή είηε απφ ηελ αξρή ηνπ πξνππνινγηζκνχ. 

    

        2. Πξνηάζεηο ζρεηηθά κε ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ. 

 

          Σνλ Απξίιην 2003, ε Δπηηξνπή ελέθξηλε αλαθνίλσζε κε ηελ νπνία εγθαηληάδεηαη  

δηαβνχιεπζε ζρεηηθά κε λέεο δνκέο δηαρείξηζεο θαη λεσηεξηζηηθά ρξεκαηνδνηηθά 

κέζα γηα ηα Γηεπξσπατθά Γίθηπα κεηαθνξψλ. Ζ επηηξνπή απνζθνπεί ζην λα 

πξνσζήζεη ηε κεγαιχηεξε ζπκκεηνρή Γεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ πκπξάμεσλ, κέζσ 

λεσηεξηζηηθψλ κεζφδσλ θαη θηλήηξσλ. 
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          ηηο 24 Ηνπλίνπ, επίζεο, ε Δπηηξνπή ελέθξηλε αλαθνίλσζε γηα ηελ αλάπηπμε ελφο 

Δπξσκεζνγεηαθνχ δηθηχνπ κεηαθνξψλ
74

. ην πιαίζην ηεο λέαο πνιηηηθήο ζρεηηθά κε 

γεηηνληθέο πεξηνρέο θαη κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο Δπξσκεζνγεηαθήο ζχκπξαμεο, ε 

Δπηηξνπή εγθαηληάδεη ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ηελ εμσηεξηθή δηάζηαζε (ηδηαίηεξα ηε 

κεζνγεηαθή) ησλ ΓΔΓ-Μεηαθνξψλ. Ζ αλαθνίλσζε πξνβαίλεη ζε αλαζθφπεζε ησλ 

βαζηθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα : 

 Σν ζρεδηαζκφ ηνπ δηθηχνπ θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ θαηά πξνηεξαηφηεηα έξγσλ 

ππνδνκήο 

 Σε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ δηθηχνπ 

 Σελ ελζσκάησζε ζηφρσλ ηεο θνηλήο πνιηηηθήο κεηαθνξψλ. 

 

            Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ δηθηχνπ ζηηο κεζνγεηαθέο ρψξεο ζα απνηειείηαη απφ 

ζπλδπαζκέλε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ηδησηηθνχ θαη ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο πνπ ζα είλαη δηαζέζηκε ζε επίπεδν ΔΔ, ηδίσο 

απφ ηελ ΔΣΑA. ην ίδην πιαίζην, ε Δπηηξνπή θαη ε ΔΣΔ πξέπεη λα εξγαζζνχλ εθ ηνπ 

ζχλεγγπο γηα λα εμαζθαιηζζεί ζπλέξγηα κεηαμχ ησλ δξάζεψλ ηνπο
75

. Ζ ζπλεξγαζία 

επεθηάζεθε πξφζθαηα κε ηε δεκηνπξγία ηνπ λένπ Μέζνπ γηα Δπξσκεζνγεηαθή 

Δπέλδπζε θαη χκπξαμε εληφο ηεο ΔΣΔ. Ζ έγθξηζε ηνπ ελ ιφγσ κέζνπ ζα νδεγήζεη ζε 

βαζκηαία αχμεζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ΔΣΔ γηα ηηο κεζνγεηαθέο ρψξεο απφ 1,4 ζε 2 

δηζεθ. Δπξψ ην έηνο 2006. Κεθάιαηα απφ άιια θνηλνηηθά πξνγξάκκαηα, φπσο ην MEDA 

θαη ην INTERREG, ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ επίζεο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ππνδνκψλ 

κεηαθνξψλ ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο. 

           Καηά ηε ζπλεδξίαζε ηνπ ζηηο 16 Ηνπλίνπ 2003, ην πκβνχιην θάιεζε ηελ 

Δπηηξνπή, ζηελ επηθείκελε πξφηαζή ηεο γηα ηελ αλαζεψξεζε ησλ θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ ησλ ΓΔΓ-Μεηαθνξψλ γηα ηε δηεπξπκέλε Δπξψπε, λα ζπλεξγαζζεί κε δηεζλή 

ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα θαη ηελ ΔΣΔ πξνθεηκέλνπ λα ππνβιεζεί, εσο ην Γεθέκβξην 

ηνπ 2003, έθζεζε κε ζέκα ην ζρεδηαζκφ θαιχηεξνπ δηθηχνπ ππνδνκψλ ησλ ρσξψλ ησλ 

Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ. Σέινο, ζην πιαίζην ηεο αλαζεψξεζεο ησλ θαηεπζπληήξησλ 
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 Σν επξσπατθφ πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο (19-20 Ηνπλίνπ 2003) έιαβε ππφ ζεκείσζε ηελ πξφζεζε 

ηεο Δπηηξνπήο λα εγθαηληάζεη πξσηνβνπιία , ζε ζπλεξγαζία κε ηελ ΔΣΔ , γηα ηελ ζηήξημε ηεο αλάπηπμεο 

θαη ηεο νινθιήξσζεο , απμάλνληαο ηηο ζπλνιηθέο επελδχζεηο θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηα 

ΓΔΓ. Σνλ Ηνχλην ηνπ 2003 ε Ηηαιηθή Πξνεδξία ππέβαιε ην έγγξαθν «Γξάζε θαη αλάπηπμε» κε ηνλ ίδην 

ζηφρν.Ζ Ηηαιηθή Πξνεδξία ζεσξεί απηφ ην ζέκα πςειήο πξνηεξαηφηεηαο , κε απνηέιεζκα λα ηεζεί ζηελ 

εκεξήζηα δηάηαμε ηεο άηππεο ζπλάληεζεο ησλ Τπνπξγψλ Μεηαθνξψλ ζηηο 4 θαη 5 Ηνπιίνπ ζηε Νάπνιε. 
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γξακκψλ ησλ ΓΔΓ-Δλέξγεηαο, ζπκθσλήζεθε σο άκεζε πξνηεξαηφηεηα ε εγθαηάζηαζε 

απνδνηηθήο ειεθηξηθήο ζχλδεζεο κεηαμχ ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο ΔΔ. 

           χκθσλα κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, κε ηνλ ηξέρνληα ξπζκφ ηεο δηελέξγεηαο 

επελδχζεσλ ζα έπαηξλε 20 ρξφληα γηα λα νινθιεξσζνχλ ηα έξγα ππνδνκψλ πνπ έρνπλ 

πξνγξακκαηηζζεί εσο ην 2010, ρσξίο λα ιακβάλνπκε ππφςε ηηο πξφζζεηεο αλάγθεο γηα 

επελδχζεηο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηε δηεχξπλζε. Ζ πνιχ κεγάιε θιίκαθα ησλ 

απαηηνχκελσλ επελδχζεσλ, ηδίσο ζε φ,ηη αθνξά ηα ζρέδηα πξνηεξαηφηεηαο ηνπ Essen, ζε 

ζχγθξηζε κε ηελ ηξέρνπζα ξνή ηεο ρξεκαηνδφηεζεο εθ κέξνπο ηεο Κνηλφηεηαο θαη εθ 

κέξνπο ησλ θξαηψλ κειψλ, θαζηζηά αλαγθαίν λα επηθεληξσζνχλ αθφκε πεξηζζφηεξν νη 

πξνζπάζεηεο ζε βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο θαη λα βξεζνχλ λέεο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο 

πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηεζεί ν ζηφρνο νινθιήξσζεο ησλ έξγσλ ην 2010. Ζ 

πξνηεηλφκελε αχμεζε ηεο θνηλνηηθήο ζπλεηζθνξάο απφ 10% ζε 20% είλαη ζεκαληηθή 

αιιά φρη αξθεηή. ηε βάζε απηή, ζα ήηαλ νπζηψδεο λα κειεηεζεί ε δπλαηφηεηα λα 

δεηεζεί δηπιαζηαζκφο ησλ θνηλνηηθψλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ γηα ηα ΓΔΓ, ζην πιαίζην 

ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη πκβνπιίνπ γηα ηηο 

κειινληηθέο δεκνζηνλνκηθέο πξννπηηθέο 2007-2013. 

          Ωζηφζν, εαλ θαη ππάξρεη ηζρπξή πίεζε γηα αχμεζε ηεο θνηλνηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο, δελ πξέπεη λα μερλάκε φηη ιφγσ ηνπ κεγέζνπο ηεο απαηηνχκελεο 

επέλδπζεο ν πξνυπνινγηζκφοηεο ΔΔ δελ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα επηιχζεη φια ηα 

πξνβιήκαηα γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ. πλεπψο, νη ζέζεηο ηνπ Κνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηα ΓΔΓ ζα εμαθνινπζνχλ λα θαιχπηνπλ κφλν έλα κηθξφ πνζνζηφ 

ηεο ζπλνιηθήο ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηα ΓΔΓ. 

         Τπφ απηέο ηεο ζπλζήθεο θαη γηα δηαζθαιηζζεί φζν ην δπλαηφλ θαιχηεξα ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ησλ έξγσλ ππνδνκήο πξέπεη : 

 Ζ ΔΣΔ λα δηαδξακαηίζεη πην ελεξγεηηθφ ξφιν, σο θχξηνο ρνξεγφο ρξεκαηνδφηεζεο 

ππφ ηε κνξθή δαλείσλ. 

 Οη εζληθέο θπβεξλήζεηο λα αλαιάβνπλ ηηο επζχλεο ηνπο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

ζρεδίσλ, ηδηαίηεξα ζε φ,ηη αθνξά ηα δηαζπλνξηαθά ζρέδηα (ζηε δεθαεηία ηνπ 1980 ηα 

θξάηε κέιε ζπλήζηδαλ λα επελδχνπλ, θαηά κέζν φξν, 1,5% ηνπ ΑΔΠ ηνπο ζηηο 

ππνδνκέο ησλ κεηαθνξψλ, ηψξα επελδχνπλ ιηγφηεξν απφ 1%). 

 Ζ Δπηηξνπή θαη ε ΔΣΔ λα εληείλνπλ ηηο πξνζπάζεηέο ηνπο γηα λα απμήζνπλ ηηο 

ζπκπξάμεηο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πξνθεηκέλνπ λα μεπεξαζζνχλ νη παξφληεο 

πεξηνξηζκνί ζε φ,ηη αθνξά ηε δεκφζηα ρξεκαηνδφηεζε. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ ΓΔΓ 

ζε κηα δηεπξπκέλε Δπξψπε ζα απαηηήζεη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ λεσηεξηζηηθά κέζα γηα 
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ηελ πξνψζεζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ ηδησηηθνχ θεθαιαίνπ θαη γηα ηελ εμαζθάιηζε 

ζπλνρήο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο  κεηαμχ ησλ δνκψλ δηαρείξηζεο (π.ρ. κε ηελ 

ίδξπζε λέσλ ππεξεζληθψλ θνξέσλ, φπσο νη «Δπξσπατθέο εηαηξείεο»), φπσο έρεη 

πξνηαζεί απφ ηελ Ηηαιηθή Πξνεδξία. 

 

 3. Σν θαζεζηψο ρξεκαηνδφηεζεο θαη νη επηπηψζεηο ηνπ ζηελ εθαξκνγή ηεο 

ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο. 

 

 Σφζν ε πλζήθε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (154-156), φζν θαη ην ρέδην 

Αλάπηπμεο ηνπ Δπξσπατθνχ Υψξνπ (ΑΚΥ) ζεσξνχλ ηελ αλάπηπμε ησλ Γηεπξσπατθψλ 

Γηθηχσλ Μεηαθνξψλ, Δλέξγεηαο θαη Σειεπηθνηλσληψλ σο βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηε 

κείσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ , ηε βειηίσζε ηεο πξνζπειαζηκφηεηαο θαη ηελ 

ελδπλάκσζε ηεο ρσξηθήο ζπλνρήο ηεο Έλσζεο. 

 Ο δηεζληθφο θαη παλεπξσπατθφο ραξαθηήξαο ησλ ΓΔΓ απνηειεί, ιφγσ ησλ 

έληνλσλ ρσξνηαμηθψλ επηπηψζεψλ ηνπο, κηα κνλαδηθή επθαηξία γηα ηελ ΔΔ λα 

πξνρσξήζεη ζηε ζέζπηζε κηαο Δληαίαο ρσξνηαμηθήο Πνιηηηθήο γηα ην ζχλνιν ηνπ 

Eπξσπατθνχ Υψξνπ. ην άξζξν 154 παξ.2 ηεο ΔΔ ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 158 

παξ.2 ηεο ΔΔ εληνπίδνληαη ηα πξψηα δείγκαηα γηα ηε δεκηνπξγία κηαο Κνηλήο 

Δπξσπατθήο ρσξνηαμηθήο Πνιηηηθήο, κε βαζηθή ηεο αξρή ηελ ηζφξξνπε ρσξνηαμηθή 

αλάπηπμε θαη θχξηα αηρκή ηήο δξάζεο ηεο ηελ πινπνίεζε ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ. 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ, φπσο νξηνζεηείηαη απφ ην άξζξν 154 παξ.2 

ηεο ΔΔ εμππεξεηεί ηελ πνιηηηθή ζθνπηκφηεηα ηνπ άξζξνπ 158 ηεο ΔΔ γηα ηε βειηίσζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο ηεο ΔΔ. Σα ΓΔΓ θηλνχληαη, επνκέλσο , ζηα 

πιαίζηα απηνχ ηνπ γεληθνχ ζηφρνπ ηεο Έλσζεο γηα νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή θαη 

ε πινπνίεζή ηνπο, ππφ ην πξίζκα κηαο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, ζπκβάιιεη ζηε κείσζε 

ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ επηπέδσλ αλάπηπμεο ησλ δηαθφξσλ πεξηνρψλ θαη ζηε κείσζε 

ηεο θαζπζηέξεζεο ησλ πιένλ κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ ή λήζσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ. 

 Ωζηφζν, νη ρξεκαηννηθνλνκηθέο αδπλακίεο ηεο ΔΔ θαη νη δηάζπαξηεο 

ρξεκαηνδνηηθέο πεγέο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ (Κνηλνηηθφο Πξνυπνινγηζκφο, 

Γηαξζξσηηθά Σακεία, Σακείν πλνρήο, ΔΣΔ, ΔΣΑ) θαζηζηνχλ πνιχ δχζθνιε ηελ 

εθαξκνγή κηαο Δληαίαο Υσξνηαμηθήο Πνιηηηθήο ζηα πιαίζηα ηεο πινπνίεζεο ησλ ΓΔΓ. 

 Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε κεγάιε ζπκκεηνρή ησλ ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ ζηελ 

θαηαζθεχε ησλ έξγσλ ππνδνκήο, θαζψο επίζεο θαη νη ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο θαη 
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εθκεηάιιεπζεο ζε ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο  κεγάισλ έξγσλ πνπ αθνξνχλ θπξίσο ηα ΓΔΓ- 

Δλέξγεηαο θαη Σειεπηθνηλσληψλ πξνζδίδνπλ ζηελ πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ έλαλ ραξαθηήξα 

εκπνξεπζηκφηεηαο θαη κεγηζηνπνίεζεο ηνπ νηθνλνκηθνχ θέξδνπο. Ζ επηθξάηεζε ηνπ 

θξηηεξίνπ ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο έρεη σο απνηέιεζκα ηελ ππνβάζκηζε ηεο αξρήο ηεο 

ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο, ε νπνία απνηειεί ζηνηρείν πεξηζζφηεξν κηαο 

Γεκφζηαο Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο θαη πξνζηδηάδεη κάιινλ κε ηηο αξρέο πνπ δηέπνπλ ην 

κνληέιν ηνπ Κξάηνπο Πξφλνηαο θαη ηνπ Κξαηηθνχ Παξεκβαηηζκνχ. 

 Ο δηεζληθφο θαη παλεπξσπατθφο ραξαθηήξαο ησλ ΓΔΓ απνηειεί, ιφγσ ησλ 

έληνλσλ ρσξνηαμηθψλ επηπηψζεψλ ηνπο, κηα κνλαδηθή επθαηξία γηα ηελ ΔΔ λα 

πξνρσξήζεη ζηε ζέζπηζε κηαο Δληαίαο ρσξνηαμηθήο Πνιηηηθήο γηα ην ζχλνιν ηνπ 

Eπξσπατθνχ Υψξνπ. ην άξζξν 154 παξ.2 ηεο ΔΔ ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 158 

παξ.2 ηεο ΔΔ εληνπίδνληαη ηα πξψηα δείγκαηα γηα ηε δεκηνπξγία κηαο Κνηλήο 

Δπξσπατθήο ρσξνηαμηθήο Πνιηηηθήο, κε βαζηθή ηεο αξρή ηελ ηζφξξνπε ρσξνηαμηθή 

αλάπηπμε θαη θχξηα αηρκή ηήο δξάζεο ηεο ηελ πινπνίεζε ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ. 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ, φπσο νξηνζεηείηαη απφ ην άξζξν 154 παξ.2 

ηεο ΔΔ εμππεξεηεί ηελ πνιηηηθή ζθνπηκφηεηα ηνπ άξζξνπ 158 ηεο ΔΔ γηα ηε βειηίσζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο ηεο ΔΔ. Σα ΓΔΓ θηλνχληαη, επνκέλσο , ζηα 

πιαίζηα απηνχ ηνπ γεληθνχ ζηφρνπ ηεο Έλσζεο γηα νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή θαη 

ε πινπνίεζή ηνπο, ππφ ην πξίζκα κηαο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, ζπκβάιιεη ζηε κείσζε 

ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ επηπέδσλ αλάπηπμεο ησλ δηαθφξσλ πεξηνρψλ θαη ζηε κείσζε 

ηεο θαζπζηέξεζεο ησλ πιένλ κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ ή λήζσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ. 

 Ωζηφζν, νη ρξεκαηννηθνλνκηθέο αδπλακίεο ηεο ΔΔ θαη νη δηάζπαξηεο 

ρξεκαηνδνηηθέο πεγέο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ (Κνηλνηηθφο Πξνυπνινγηζκφο, 

Γηαξζξσηηθά Σακεία, Σακείν πλνρήο, ΔΣΔ, ΔΣΑ) θαζηζηνχλ πνιχ δχζθνιε ηελ 

εθαξκνγή κηαο Δληαίαο Υσξνηαμηθήο Πνιηηηθήο ζηα πιαίζηα ηεο πινπνίεζεο ησλ ΓΔΓ. 

θαη ηνχην θπξίσο γηα ηνπο εμήο βαζηθνχο  ιφγνπο : 

 Γελ ππάξρνπλ νη απαηηνχκελεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο απφ ηελ πιεπξά ηεο 

ΔΔ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ζηεξίμνπλ έκπξαθηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ κε γλψκνλα 

ηε ρσξηθή δηθαηνζχλε. Ζ έληνλε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ε νπνία ζε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο αγγίδεη θαη ηελ θαζνιηθφηεηα δείρλεη ζηελ πξάμε ηε 

ρξεκαηνδνηηθή αδπλακία ηεο ΔΔ. 

 Αληίζεηα, φηαλ θάηη ηέηνην ζπκβαίλεη, απηφ ηειείηαη θπξίσο κέζσ ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο ππνζηήξημεο ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακεηψλ θαη ηνπ Σακείνπ 
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πλνρήο γηα ηηο κεηνλεθηηθέο θαη απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο πνπ εληάζζνληαη ζην 

ηφρν 1. Σα έξγα ππνδνκήο, φκσο, πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα Δπξσπατθά Σακεία 

δελ εληάζζνληαη ζηελ ινγηθή κηαο Κνηλήο Δπξσπατθήο Υσξνηαμηθήο Πνιηηηθήο, 

αιιά αληηζέησο απνηεινχλ θαξπφ εζληθψλ θαη ηνπηθψλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδηαζκψλ 

αλάπηπμεο πνπ ηπγράλνπλ ζπγρξεκαηνδφηεζεο απφ ηα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ηήξημεο 

(ΚΠ). 
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ΔΠΙΛΟΓΟ – ΣΔΛΙΚΟ ΤΜΠΔΡΑΜΑ 

 

       Ζ απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ ζηνπο ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ηεο ελέξγεηαο θαη ησλ 

ηειεπηθνηλσληψλ ζπληζηά ζεκαληηθφ πεδίν δξάζεο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ηδησηηθήο 

πξσηνβνπιίαο θαη ηελ αλάιεςε επηρεηξεκαηηθψλ πξσηνβνπιηψλ θαη θαηλνηνκηψλ. Ζ 

αλακελφκελε, επνκέλσο, επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ζηνπο ελ ιφγσ ηνκείο δχλαηαη 

λα απνηειέζεη ζεκαληηθφ θηλεηήξην κνριφ γηα ηελ ιεηηνπξγία ηεο Δληαίαο Δζσηεξηθήο 

Αγνξάο  θαη ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ΔΔ, ζηα πιαίζηα πάληνηε  ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη  ηεο θηιειεχζεξεο Αγνξάο. 

     Ζ αλάπηπμε ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ ζηνπο ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ηεο ελέξγεηαο 

θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ απνζθνπεί θπξίσο ζην λα εμαζθαιίζεη ηνπο θαηάιιεινπο 

ππνζηεξηθηηθνχο κεραληζκνχο ππνδνκψλ, έηζη ψζηε ε απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ ζηνπο 

αλσηέξσ ηνκείο λα βαζίδεηαη πάλσ ζε έλα ζπλεθηηθφ θαη δηαιεηηνπξγηθφ νξγαληθφ ηζηφ, 

θαηάιιειν λα ππνζηεξίμεη θαη λα πξνσζήζεη ηελ εχξξπζκε ιεηηνπξγία ηεο 

Φηιειεχζεξεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο. 

     πλεπψο, γελεζηνπξγφο αηηία γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ είλαη ε απειεπζέξσζε ησλ 

αγνξψλ ζηνπο ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ηεο ελέξγεηαο θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ θαη 

πεξαηηέξσ ε αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο ηεο 

Δζσηεξηθήο Αγνξάο, έηζη ψζηε λα ελδπλακσζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα  ηεο ΔΔ ζε 

παγθφζκην επίπεδν. 

      Απφ ηελ άιιε φκσο πιεπξά, ε αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ ζπλεπάγεηαη ζεκαληηθέο 

ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο, νη νπνίεο ππφ ην πξίζκα κηαο ζπλνιηθήο ρσξνηαμηθήο 

ζηξαηεγηθήο δχλαληαη λα βειηηψζνπλ ηελ εδαθηθή ζπλνρή θαη λα κεηψζνπλ ηηο 

πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο πνπ δηέπνπλ ηελ ΔΔ. ηε βάζε απηή ε πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ 

ζπληζηά, ίζσο θαη ην ζεκαληηθφηεξν πεδίν γηα ηε δηάπιαζε κηαο Κνηλήο Υσξνηαμηθήο 

Πνιηηηθήο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε νπνία ζα βαζίδεηαη θπξίσο ζηηο αξρέο ηεο 

ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο ρσξνηαμηθήο δηθαηνζχλεο.  

      Σν ρέδην Αλάπηπμεο ηνπ Κνηλνηηθνχ Υψξνπ (ΑΚΥ), ην νπνίν πηνζεηήζεθε ζηελ 

άηππε ζπλάληεζε ησλ αξκφδησλ γηα ηε ρσξνηαμία Τπνπξγψλ ηεο ΔΔ, ζην Potsdam ζηηο 

10 θαη 11 Ματνπ 1999 πξνβαίλεη ζηε δηαηχπσζε ζεκαληηθψλ πξνηάζεσλ γηα ηελ αλάγθε 

δηακφξθσζεο κηαο θνηλήο Υσξνηαμηθήο πνιηηηθήο ζην ζχλνιν ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ. 

Ζ πξφηαμε ηεο πνιπθεληξηθφηεηαο, ηεο θηλεηηθφηεηαο θαη ηεο πξνζβαζηκφηεηαο 

απνζθνπεί ζηελ πηνζέηεζε πνιπθεληξηθψλ ρσξνηαμηθψλ κνληέισλ ηα νπνία ζα 



Ο Δσρωπαϊκός Χώρος και τα Γιεσρωπαϊκά Γίκτσα                                                                     Άγγελος Α.Βασιλόποσλος  

 109 

ζηεξίδνληαη ζηελ ελδπλάκσζε ησλ ζρέζεσλ πφιεσλ-ππαίζξησλ πεξηνρψλ, θαζψο επίζεο 

θαη ησλ Κεληξηθψλ πεξηνρψλ κε ηηο κεηνλεθηηθέο θαη απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο. ην 

πλεχκα απηψλ ησλ πξνηάζεσλ ην ΑΚΥ ζεσξεί αλαπφζπαζην ηκήκα ηνπο ηνλ ηξφπν 

αλάπηπμεο ησλ ΓΔΓ, έηζη ψζηε λα απνηειέζνπλ ην κεραληζκφ πινπνίεζεο θαη 

εγθαζίδξπζεο κηαο Κνηλήο Υσξνηαμηθήο Πνιηηηθήο. Γηα ην ιφγν απηφ ην ΑΚΥ θάλεη 

ζεκαληηθέο αλαθνξέο ζηα ΓΔΓ, πξνηείλνληαο ηηο αθφινπζεο επηινγέο πνιηηηθήο γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ ΓΔΓ : 

 Δλίζρπζε ησλ δεπηεξεπφλησλ δηθηχσλ κεηαθνξψλ θαη ησλ ζπλδέζεσλ ηνπο κε ηα 

Γηεπξσπατθά Γίθηπα. 

 Πξνψζεζε κηαο ρσξηθά πεξηζζφηεξν εμηζνξξνπεκέλεο πξφζβαζεο ζηηο 

δηεπεηξσηηθέο κεηαθνξέο ζηελ ΔΔ κέζσ ηεο πξφζθνξεο θαηαλνκήο ησλ ιηκέλσλ θαη 

ησλ αεξνδξνκίσλ (παγθφζκηεο πχιεο) θαη ηεο βειηίσζεο ησλ ζπλδέζεσλ ηνπο κε ηελ 

ελδνρψξα. 

 Βειηίσζε ησλ ζπλδέζεσλ κεηαθνξψλ ζηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηθέξεηεο, ηφζν εληφο 

ηεο ΔΔ φζν θαη κε γεηηνληθέο ηξίηεο ρψξεο. 

 

 Ωζηφζν, ην ΑΚΥ σο θείκελν πνιηηηθψλ ζπκβηβαζκψλ δελ έρεη δεζκεπηηθή αμία γηα 

ηελ αλάπηπμε θαη ην ζρεδηαζκφ ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ. πλέπσο, ε χπαξμε κηαο 

Κνηλήο Υσξνηαμηθήο Πνιηηηθήο εθθξαδφκελεο κέζσ ηεο πινπνίεζεο ησλ ΓΔΓ, δελ 

πθίζηαηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ηεο ΔΔ.  

Σν γεγνλφο απηφ επηηείλεηαη αθφκε θαη απφ ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθέο αδπλακίεο ηεο 

ΔΔ, έηζη ψζηε λα ππνζηεξίμεη ηελ παξεκβαηηθή πνιηηηθή πνπ επηηάζζνπλ νη αξρέο ηεο 

ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο ρσξηθήο δηθαηνζχλεο. Τπφ ηηο ζπλζήθεο 

απηέο ε ΔΔ είλαη αλαγθαζκέλε λα επηδηψθεη ηελ πξνζέιθπζε ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ γηα 

ηελ θαηαζθεπή έξγσλ ππνδνκψλ θαη λα επηιέγεη κε απζηεξά θξηηήξηα ηε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ελίζρπζε έξγσλ κε ζεκαληηθέο θνηλσληθέο θαη πεξηθεξεηαθέο 

επηπηψζεηο. Σα πεξηζψξηα, σζηφζν, δηεχξπλζεο απηήο ηεο επηιεμηκφηεηαο βάζεη ησλ 

θξηηεξίσλ ηεο ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο ρσξνηαμηθήο δηθαηνζχλεο  

κεηψλνληαη ζπλερψο ππφ ηηο παξνχζεο ζπλζήθεο θαη ηνχην γηα ηνπο εμήο βαζηθνχο 

ιφγνπο : 

 Ζ ππεξβνιηθή θαζπζηέξεζε γηα ηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ πξνηεξαηφηεηαο, ε νπνία 

νθείιεηαη θαη ζηε ρξεκαηνδνηηθή έλδεηα ηεο ΔΔ θαη ησλ  εκπιεθφκελσλ Κξαηψλ 
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κειψλ, αλαγθάδεη ηελ Κνηλφηεηα λα επηδηψθεη φιν θαη πεξηζζφηεξν ηε ζπκκεηνρή 

ησλ ηδησηψλ ζηελ θαηαζθεπή ησλ έξγσλ ππνδνκήο γηα ηα ΓΔΓ. 

 Ζ αλάγθε γηα ζπλερή επηθαηξνπνίεζε ησλ έξγσλ πξνηεξαηφηεηαο ησλ ΓΔΓ, δηεπξχλεη 

ζπλερψο ηνλ αξηζκφ ησλ εθηεινχκελσλ έξγσλ ππνδνκψλ κε απνηέιεζκα λα 

επηηείλνληαη αθφκα πεξηζζφηεξν νη ρξεκαηνδνηηθέο αδπλακίεο ηεο ΔΔ θαη λα 

ελδπλακψλεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν ν ξφινο ησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ αλάπηπμε ησλ 

ΓΔΓ. 

 Ζ ελδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ησλ ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ θαηά ηελ πινπνίεζε ησλ ΓΔΓ 

θαη ησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ Γηθηχσλ απηψλ ελδπλακψλεη ην ζηνηρείν ηεο 

εκπνξεπζηκφηεηαο κε απνηέιεζκα λα ππεξηζρχεη ην θηιειεχζεξν θξηηήξην ηεο 

νηθνλνκηθήο απφδνζεο ζε βάξνο ηεο ρσξνηαμηθήο δηθαηνζχλεο. 

 

     Ζ κε δεζκεπηηθή ηζρχο ηνπ ΑΚΥ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο αλσηέξσ δηαπηζηψζεηο 

θαζηζηά ηελ χπαξμε κηαο Κνηλήο Υσξνηαμηθήο πνιηηηθήο ζηα πιαίζηα ηεο αλάπηπμεο ησλ 

ΓΔΓ σο εμαηξεηηθά δχζθνιε. Ωζηφζν, ν ξφινο ηνπ ΑΚΥ σο θείκελν γεληθψλ 

θαηεπζχλζεσλ κπνξεί λα επεξεάζεη ην ζρεδηαζκφ ησλ εθάζηνηε εζληθψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ αλάπηπμεο, ζεκαληηθφ κέξνο ησλ νπνίσλ 

ζπληζηνχλ ε πινπνίεζε δεπηεξεπφλησλ θαη ζπκπιεξσκαηηθψλ δηθηχσλ πνπ ζπλδένληαη 

κε ηα κεγάια Γηεπξσπατθά Γίθηπα. πλεπψο, ην ΑΚΥ επεξεάδεη κελ ηηο εζληθέο 

ρσξνηαμηθέο πνιηηηθέο , αιιά δελ εγθαζηδξχεη κηα Κνηλή Υσξνηαμηθή πνιηηηθή ζε 

Δπξσπατθφ επίπεδν. 

      Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ν έληνλνο εζληθφο θαη πεξηθεξεηαθφο ραξαθηήξαο γηα ην 

ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ ησλ έξγσλ ππνδνκήο (δεπηεξέπνληα δίθηπα) ζέηεη ζε θίλδπλν ηνλ 

παλεπξσπατθφ ραξαθηήξα πνπ ζα πξέπεη λα  δίεπεη ηα ΓΔΓ, εθφζνλ ε εκθάληζε ησλ 

θαηλνκέλσλ ηεο «άληιεζεο» θαη ηεο «ζήξαγγαο» δελ βειηηψλνπλ ηελ εδαθηθή ζπλνρήο 

ηεο  ΔΔ θαη δελ κεηψλνπλ ηηο πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο. Δπνκέλσο, ε θαηαζθεπή ησλ 

ΓΔΓ δελ κπνξεί λα ζπλεηζθέξεη ζηελ ηζφξξνπε ρσξνηαμηθή αλάπηπμε, εαλ δε 

ζπλδπαζζεί θαη κε ηελ αλάπηπμε δεπηεξεπφλησλ δηθηχσλ πνπ ζα εθκεηαιιεχνληαη 

αλαπηπμηαθά ηελ παξνπζία ησλ ΓΔΓ. Γηα ην ιφγν απηφ είλαη απαξαίηεηνο ν 

ζπληνληζκφο ηεο αλάπηπμεο ησλ δεπηεξεπφλησλ δηθηχσλ ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν απφ 

έλα Δπξσπατθφ Παξαηεξεηήξην γηα ζέκαηα ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο 
76

 (ESPON), έηζη 

ψζηε ε αλάπηπμε ησλ  Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ λα απνηειέζεη ην βαζηθφ άμνλα 

                                                 
76

 Note sur la creation d’un Observatoire en Reseau de l’amanegement du territoire europeen (ORATE)- 

Luxembourg, le 1er December 1997. 
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επέθηαζεο ησλ δηθηχσλ ππνδνκψλ ζε πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν κε ζηφρν ηελ 

επίηεπμε ηεο πνιπθεληξηθφηεηαο,  ηε βειηίσζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο θαη ηεο εδαθηθήο 

ζπλνρήο.  

        Καηά ηελ άπνςή καο, ν παξάγνληαο ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο έλδεηαο ηεο ΔΔ, θαζψο 

επίζεο θαη ε πιεζψξα ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πεγψλ γηα ηα ΓΔΓ ( ΔΣΔ, Γηαξζξσηηθά 

Σακεία, Ηδησηηθά Κεθάιαηα), θαζηζηνχλ ην ζπληνληζκφ ηεο θαηαζθεπήο δηθηχσλ 

ππνδνκήο ζε δηεπξσπατθή δηάζηαζε ηδηαηηέξσο δχζθνιν. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ν 

θνηλσληθφο ξφινο ηεο ΔΔ, φπσο απηφο ζα πξέπεη λα εθθξαζζεί κέζσ ηεο αλάπηπμεο ησλ 

ΓΔΓ ( άξζξν 154 ηεο ΔΔ) ηίζεηαη ζε ακθηζβήηεζε ή πεξηνξίδεηαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ, 

εθφζνλ ην ζηνηρείν ηεο  εκπνξεπζηκφηεηαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο (ηδησηηθφο 

ηνκέαο) ππεξηζρχεη ζε πνιιά ζεκεία ηεο ηζφξξνπεο ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο (Γεκφζηνο 

ηνκέαο –Κξάηνο Πξφλνηαο). 
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Ηνπιίνπ 1999 γηα ηξνπνπνίεζε ηεο απφθαζεο αξηζ. 1254/96/ΔΚ γηα θαζνξηζκφ ζπλφινπ 
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http://europa.eu.int/comm/energy_transport/index_fr.html
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δηεπξσπατθά Γίθηπα ζηνλ ηνκέα ησλ ηειεπηθνηλσληψλ. 
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