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ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

 

 

     Η εργασία αυτή πραγματεύεται την απελευθέρωση των κρατικών προμηθειών στα 

πλαίσια της Συμφωνίας για τις Δημόσιες Συμβάσεις (ΣΔΣ) του ΠΟΕ, η οποία 

υπογράφθηκε στο Μαρακές το 1994 και της οποίας συμβαλλόμενο μέρος είναι η ΕΚ 

και τα κράτη μέλη της.  Γίνεται σύντομη αναφορά στο ιστορικό των Γύρων των  

Διαπραγματεύσεων της GATT με στόχο τη σταδιακή απελευθέρωση του διεθνούς 

εμπορίου, στη συνέχεια περιγράφονται τα αποτελέσματα του Γύρου της 

Ουρουγουάης (1986-1994), καθώς και τα νέα δεδομένα από τη ΣΔΣ και το σύστημα 

επίλυσης διαφορών που προκύπτουν από την εφαρμογή της εν λόγω Συμφωνίας αλλά 

και όλων των Συμφωνιών του 1994.  Επιπλέον, εξετάζονται πτυχές του κοινοτικού 

πλαισίου για τη ανάθεση των κρατικών προμηθειών, το κατά πόσο επηρεάζεται η 

κοινοτική έννομη τάξη από την εφαρμογή της ΣΔΣ, το ζήτημα της άμεσης ή μη 

ισχύος της ΣΔΣ και των άλλων Συμφωνιών του ΠΟΕ καθώς και ορισμένα 

προβλήματα που τυχόν ανακύψουν στην ΕΕ από την εφαρμογή του συστήματος 

επίλυσης διαφορών του ΠΟΕ.  Τέλος, εξετάζονται οι καινοτομίες που εισάγονται στο 

κοινοτικό δίκαιο της ανάθεσης κρατικών προμηθειών με τις σχετικές Προτάσεις 

Οδηγιών της Επιτροπής, το Μάιο του 2000, με σκοπό την απλούστευση του 

υφιστάμενου πλαισίου και την προσαρμογή του στα νέα δεδομένα. 

     Για τη συγγραφή της παρούσας εργασίας χρησιμοποιήθηκαν πρωτογενείς πηγές 

(έγραφα του ΠΟΕ, κοινοτική νομοθεσία-οδηγίες, προτάσεις οδηγιών κλπ) καθώς και 

σχετικές δευτερογενείς πηγές (ελληνική και ξένη βιβλιογραφία). 

 

 

 

 

Λέξεις-κλειδιά: Απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου, Γενική Συμφωνία Δασμών 

και Εμπορίου, Γύρος της Ουρουγουάης, Κρατικές Προμήθειες, Παγκόσμιος 

Οργανισμός Εμπορίου, Πλειομερείς Συμφωνίες, Πολυμερείς Συμφωνίες, Συμφωνία 

για τις Δημόσιες Συμβάσεις. 
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BRIEF SUMMARY OF THE PAPER 

 

 

     This paper deals with the liberalisation of the public procurement within the 

context of the Agreement on Government Procurement (GPA) of the WTO, signed in 

Marrakesh in 1994 and whose contracting party is among other, the EC and its 

member states.  After a brief review of the GATT Rounds of Negotiations which 

aimed at  liberalising the international trade, the paper examines the results of the 

Uruguay Round (1986-1994) as well as the new conditions created by the GPA and 

the Dispute Settlement Mechanism which is introduced.  In addition to these,  a 

number of other points are raised such as: the aspects of the Community legal 

framework as far as public procurement is concerned, the influence the GPA exercises 

on the EU, the question of the direct effect of the plurilateral Agreement, the potential 

problems which may arise from the implementation of the Dispute Settlement 

Mechanism in the EU.  Finally, the novelties of the proposals of the two community 

directives put forward  by the European Commission in May 2000 with a view to 

simplifying the existing legal framework of the public procurement and to adapting it 

to the new economic reality, are dealt with extensively.   

     In order for this paper to be completed, primary sources (WTO documents, 

Community legislation-directives, proposals of directives) as well as secondary 

sources (Greek and English literature) were used. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

     Με τον όρο κρατικές προμήθειες νοούνται οι αγορές σε αγαθά, έργα και 

υπηρεσίες, στις οποίες προβαίνει το δημόσιο (υπουργεία, δημόσιες υπηρεσίες, 

δημόσιοι φορείς κτλ.), οι οργανισμοί Νομαρχιακής και Τοπικής αυτοδιοίκησης, οι 

οργανισμοί Δημοσίου Δικαίου καθώς και οι δημόσιες επιχειρήσεις Κοινής Ωφέλειας, 

προκειμένου να καλύψουν τις λειτουργικές τους ανάγκες.  Δεδομένου ότι αφορούν το 

σύνολο του ευρύτερου δημόσιου τομέα και δεδομένου του όγκου των αγαθών, 

υπηρεσιών και έργων που απαιτούνται για την εύρυθμη λειτουργία του, καθίσταται 

φανερή η σημασία των κρατικών προμηθειών στα πλαίσια μιας οικονομίας καθώς 

αντιπροσωπεύουν, στις ανεπτυγμένες χώρες, περίπου το 15% του Ακαθάριστου 

Εθνικού Προϊόντος (ΑΕΠ) τους.  Από αυτό προκύπτει ότι ενεργοποιούν ένα 

σημαντικό τμήμα από τους πόρους μιας σύγχρονης οικονομίας και άρα δημιουργούν 

πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα στην εν λόγω οικονομία που προσφέρει τις 

κρατικές προμήθειες. 

     Μέχρι τις αρχές της δεκαετίας του 1980, η συντριπτική πλειοψηφία των 

κυβερνήσεων, υιοθετώντας ένα προτιμησιακό καθεστώς υπέρ των εγχώριων 

προμηθευτών τους εις βάρος των εισαγωγέων, όσον αφορά στην ανάθεση κρατικών 

προμηθειών, επιχειρούσαν να συμβάλουν στην αύξηση του εθνικού προϊόντος των 

οικονομιών τους, στη διατήρηση της απασχόλησης του εργατικού δυναμικού και 

στην τόνωση προβληματικών τομέων της βιομηχανίας τους.  Με την πάροδο του 

χρόνου, όμως, διαπιστώθηκε ότι μια τέτοια πολιτική εκτός από τα βραχυχρόνια 

θετικά αποτελέσματα που είχε για μεμονωμένους κλάδους της εθνικής οικονομίας, 

οδηγούσε στην επιλογή της μη βέλτιστης πάντα λύσης.  Το γεγονός αυτό είχε ως 

συνέπεια τη δημιουργία στρεβλώσεων στον ανταγωνισμό και την μη ορθολογική 

κατανομή των πόρων, καθώς επιλέγονταν οι εγχώριοι προμηθευτές με τιμές 

υψηλότερες των εισαγωγέων και πριμοδοτούνταν, εμμέσως, οι λιγότερο 

ανταγωνιστικές επιχειρήσεις, οι οποίες δεν είχαν κίνητρο να εκσυγχρονιστούν αφού 

δεν κινδύνευαν να απωλέσουν μερίδιο από την αγορά (π.χ. κρατικές συμβάσεις).           

     Παράλληλα, η άνοδος της Θάτσερ στη Βρετανία το 1979 και του Ρήγκαν στις 

ΗΠΑ το 1981 σήμανε και τυπικά την εγκατάλειψη κεϋνσιανών/παρεμβατικών 

πολιτικών όσον αφορά στην οικονομία και την επικράτηση νεοφιλελεύθερων 

θεωριών που πρέσβευαν την απαγκίστρωση του κράτους από την οικονομία, το 
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άνοιγμα των αγορών στον ανταγωνισμό, την περαιτέρω απελευθέρωση του διεθνούς 

εμπορίου και την άρση των εναπομείναντων εμποδίων στις διεθνείς συναλλαγές.   

     Η εργασία αυτή πραγματεύεται την απελευθέρωση των κρατικών προμηθειών στο 

διεθνή ανταγωνισμό στα πλαίσια του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου (ΠΟΕ).  

Στο πρώτο κεφάλαιο θα περιγραφεί εν συντομία η σχεδόν πενηντάχρονη πορεία της 

«Γενικής Συμφωνίας Δασμών και Εμπορίου» (GATT) (1948-1994), η οποία και 

αποτέλεσε το κατεξοχήν πλαίσιο διενέργειας διαπραγματεύσεων μεταξύ των 

Συμβαλλομένων Μερών
1
 προκειμένου να απελευθερωθεί περισσότερο το διεθνές 

εμπόριο από τις κάθε είδους προτιμησιακές πολιτικές των κρατών που είχαν 

επιβληθεί κατά το Μεσοπόλεμο και ιδίως μετά την παγκόσμια κρίση του 1929.  Στη 

συνέχεια, θα εξεταστούν τα νέα δεδομένα που έφερε ο Γύρος της Ουρουγουάης 

(1986-1994) με την μετεξέλιξη της GATT σε ένα μόνιμο διεθνή οργανισμό, τον 

ΠΟΕ, και τη διεύρυνση του ρόλου του, καθώς θα χειρίζεται πλέον και άλλα θέματα 

εκτός του εμπορίου προϊόντων/αγαθών όπως την απελευθέρωση στον τομέα των 

υπηρεσιών, θέματα που άπτονται των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας ενώ 

παράλληλα θα ελέγχει την εμπορική πολιτική των κρατών μελών προκειμένου να 

εξασφαλίζεται μεγαλύτερη διαφάνεια και προβλεψιμότητα στο διεθνές σύστημα 

εμπορίου.  

     Στο δεύτερο κεφάλαιο της εργασίας θα παρουσιαστούν τα κυριότερα σημεία της 

πλειομερούς Συμφωνίας του ΠΟΕ για τις Δημόσιες Συμβάσεις, η οποία θέτει τις 

βάσεις για την ορθολογικότερη αξιοποίηση των πόρων του δημόσιου τομέα (οι οποίοι 

προέρχονται από τη φορολογία των πολιτών) των κρατών μελών και το άνοιγμα της 

σημαντικού αυτού μεριδίου της αγοράς στο διεθνή ανταγωνισμό ή αν θέλουμε να 

είμαστε πιο ακριβείς στον ανταγωνισμό μεταξύ των 27 κρατών που έχουν υπογράψει 

την εν λόγω Συμφωνία. 

     Το τρίτο κεφάλαιο θα ασχοληθεί με το Μνημόνιο Συμφωνίας σχετικά με τους 

κανόνες και τις διαδικασίες που διέπουν την επίλυση των διαφορών που αναφύονται 

στο πλαίσιο της απελευθέρωσης του διεθνούς εμπορίου και ειδικότερα στα θέματα 

των κρατικών προμηθειών ενώ θα θιχθούν και άλλα ζητήματα όπως οι τρεις 

περιπτώσεις διαφορών σχετικά με την εξεταζόμενη Συμφωνία και οι προτάσεις της 

                                                           
1
 Στην εργασία αυτή, όπου αναφέρεται ο όρος Συμβαλλόμενα Μέρη με κεφαλαία ΣΜ, νοείται το 

σύνολο των μερών που έχουν υπογράψει μια συγκεκριμένη Συμφωνία ενώ αντίθετα όταν ο όρος αυτός 

αναφέρεται με μικρά γράμματα (συμβαλλόμενα μέρη) νοούνται κάποια μέρη/κράτη από το σύνολο 

των Συμβαλλομένων Μερών. 
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ΕΕ για την αναθεώρηση του Μνημονίου αυτού, οι οποίες είναι ενδεικτικές της 

στάσης που τηρούν οι 15 ως προς την επίλυση των διαφορών στα πλαίσια του ΠΟΕ. 

     Το τέταρτο κεφάλαιο θα ασχοληθεί με την εφαρμογή της εν λόγω Συμφωνίας στην 

ΕΕ και ειδικότερα με την εξέταση των διαφορών και των ομοιοτήτων των Οδηγιών 

σχετικά με τις κρατικές προμήθειες της Ενιαίας Αγοράς σε σχέση με τη Συμφωνία 

του ΠΟΕ.  Επίσης θα εξετασθούν και οι νέες Προτάσεις Οδηγιών της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής με τις οποίες επιδιώκεται η βέλτιστη  προσαρμογή του κοινοτικού 

κεκτημένου στις διεθνείς υποχρεώσεις της ΕΕ που απορρέουν με την υιοθέτηση από 

μέρους της της Συμφωνίας του ΠΟΕ.  Τέλος, η εργασία θα περατωθεί με την 

παρουσίαση συμπερασμάτων σχετικά με την Συμφωνία του ΠΟΕ για τις Δημόσιες 

Συμβάσεις και τις συνέπειες από την εφαρμογή της στο κανονιστικό πλαίσιο της ΕΕ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 

ΑΠΟ ΤΗΝ GATT ΣΤΟΝ ΠΟΕ 

Ι.1 Η ΓΕΝΙΚΗ ΣΥΜΦΩΝΙΑ ΔΑΣΜΩΝ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΟΥ/ GATT 

 

     Κατά το Μεσοπόλεμο και ιδίως μετά την παγκόσμια κρίση του 1929 τα κράτη 

επέβαλαν αυστηρούς ελέγχους στο εμπόριο και τις πληρωμές με σκοπό την 

συγκράτηση του συναλλάγματος και των πόρων της οικονομίας τους πράγμα το 

οποίο σύμφωνα με την επικρατούσα άποψη της εποχής θα οδηγούσε στην τόνωση της 

εγχώριας παραγωγής που είχε πληγεί ανεπανόρθωτα και στη βελτίωση του βιοτικού 

επιπέδου του κάθε λαού ξεχωριστά.  Η τάση αυτή συνεχίστηκε και κατά τη διάρκεια 

του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου, πόσο μάλλον που την περίοδο εκείνη τα κράτη που 

είχαν εμπλακεί στον πόλεμο αυτόν επιδίωκαν την αγορά τροφίμων και πολεμικού 

υλικού αλλά και την συνακόλουθη ανοικοδόμηση της οικονομίας τους με τα λιγοστά 

αποθέματα συναλλάγματος που διέθεταν. 

     Ωστόσο, ακόμα και πριν το τέλος του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου, ορισμένα κράτη, 

συνειδητοποιώντας ότι τα λάθη της οικονομικής πολιτικής που είχαν συντελεστεί από 

μέρους τους, όπως η λήψη προστατευτικών μέτρων που μεταφραζόταν στο ύψωμα 

εμποδίων στις μεταξύ τους εμπορικές συναλλαγές, είχαν οδηγήσει σε συνδυασμό με 

άλλους παράγοντες στο ξέσπασμα του Πολέμου, άρχισαν να καταστρώνουν σχέδια 

για τη συγκρότηση της μεταπολεμικής διεθνούς οικονομικής τάξης και τη σταδιακή 

απελευθέρωση του εμπορίου και των πληρωμών, επιθυμώντας την μη επανάληψη 

των ίδιων λαθών στο μέλλον.  Ήδη, πριν την κατάπαυση του πυρός, το 1944 και στα 

πλαίσια της Συνδιάσκεψης του Bretton Woods, ιδρύθηκαν δύο νέοι θεσμοί με την 

πρωτοβουλία των ΗΠΑ και της Μεγάλης Βρετανίας, το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο 

(ΔΝΤ) και η Διεθνής Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης με στόχο τη 

διαχείριση του παγκόσμιου νομισματικού συστήματος και την ενθάρρυνση του 

διεθνούς δανεισμού κυρίως των λιγότερο αναπτυγμένων χωρών.  Τους δύο αυτούς 

οργανισμούς θα συμπλήρωνε ένας Διεθνής Οργανισμός Εμπορίου (ΔΟΕ) ο οποίος θα 

διαχειριζόταν τη σταδιακή απελευθέρωση του διεθνών εμπορικών συναλλαγών.  Η 

διεθνής σύμβαση που υπογράφθηκε στην Αβάνα της Κούβας μετά από 

διαπραγματεύσεις ορισμένων κρατών γνωστή και ως «Χάρτης της Αβάνας» (1948) 

καθόριζε την οργανωτική δομή και οι αρμοδιότητες του νέου οργανισμού ενώ 

παράλληλα έθετε τις βασικές αρχές για τη ρύθμιση της συμπεριφοράς των κρατών 
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στο διεθνές εμπόριο.  Ο ΔΟΕ όμως δεν δημιουργήθηκε ποτέ λόγω της άρνησης του 

Αμερικανικού Κογκρέσου να κυρώσει το «Χάρτη της Αβάνας» λόγω της 

υποτιθέμενης υπερεθνικότητας που εισήγαγε το καταστατικό του και της ανάμειξης 

του σε εγχώρια οικονομικά ζητήματα. 

     Τα θέματα που είχαν να κάνουν με την απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου θα 

διαχειριζόταν, λόγω της αποτυχίας της ίδρυσης του ΔΟΕ, η Γενική Συμφωνία 

Δασμών και Εμπορίου (GATT), που είχε συναφθεί σε μορφή πολυμερούς εμπορικής 

συνθήκης πριν ξεκινήσει η Διάσκεψη της Αβάνας το φθινόπωρο του 1947 και η οποία 

στην αρχή προοριζόταν να ισχύσει προσωρινά μέχρι την έναρξη της λειτουργίας του 

ΔΟΕ.  Η GATT, η οποία τέθηκε σε εφαρμογή την 1
η
 Ιανουαρίου 1948 σε 23 κράτη 

και από την οποία απουσίαζαν χαρακτηριστικά μόνιμης δομής ενός διεθνούς 

οργανισμού, είχε ως σκοπό τη διευκόλυνση των διεθνών συναλλαγών και την αύξηση 

της παραγωγής, της απασχόλησης και του βιοτικού επιπέδου όλων των λαών του 

κόσμου.  Οι σκοποί αυτοί θα επιτυγχάνονταν μέσω της κατάργησης των διακρίσεων 

στο διεθνές εμπόριο, της ουσιώδους αποκλιμάκωσης (όχι όμως και εξάλειψης) των 

δασμών καθώς και της μείωσης των άλλων περιορισμών όπως ο καθορισμός 

ποσοστώσεων (με ορισμένες εξαιρέσεις για τα προϊόντα κρατών των οποίων η 

βιομηχανία είναι πολύ νέα ή κινδυνεύει να υποστεί σοβαρές ζημιές), η παροχή 

επιδοτήσεων στις εξαγωγές βιομηχανικών προϊόντων και η εφαρμογή τιμών 

«ντάμπινγκ» στις εξαγωγές, βάσει της αμοιβαιότητας και των «αμοιβαίως 

παρεχομένων ωφελημάτων»
2
. 

     Μεταξύ άλλων, οι ουσιαστικές διατάξεις της Συμφωνίας εισάγουν τη γενική ρήτρα 

του πλέον ευνοούμενου κράτους η οποία αποτελεί και την «καρδιά» της GATT 

καθώς και την αρχή της εθνικής μεταχείρισης.  Σύμφωνα με την πρώτη αρχή 

επιβάλλεται ίση μεταχείριση (μη-διάκριση) των προϊόντων όλων των 

Συμβαλλομένων Μερών, ως προς τους δασμούς και άλλες επιβαρύνσεις στην 

εισαγωγή ή την εξαγωγή.  Καταργούνται, λοιπόν, οι διακρίσεις μεταξύ των 

προϊόντων ανάλογα με την εθνική προέλευση και έτσι κάθε κράτος είναι 

υποχρεωμένο να μεταχειρίζεται με τον ίδιο τρόπο ίδια ή παρόμοια προϊόντα που 

                                                           
2
 Σελ. 74, Φατούρος Α. Στάγκος Π., Διεθνές Οικονομικό Δίκαιο Τεύχος Α’ Διεθνείς Εμπορικές Σχέσεις, 

Παρατηρητής, Θεσσαλονίκη και Σελ. 174, Χολέβας Γ., (1997), Διεθνείς Εμπορικές Σχέσεις Διεθνές 

Εμπόριο, Εκδ. Interbooks,Αθήνα. 
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προέρχονται από άλλα κράτη που έχουν υπογράψει τη Συμφωνία
3
.  Κατά συνέπεια 

κάθε συμφωνία που αφορά δασμούς που γίνεται σε μία σύσκεψη της GATT ισχύει 

για όλα τα μέλη της.  Τέλος, σύμφωνα με τη αρχή της εθνικής μεταχείρισης, δεν 

επιτρέπεται η μεταχείριση των εισαγομένων προϊόντων μετά το πέρας των 

τελωνειακών διατυπώσεων κατά τρόπο λιγότερο ευνοϊκό έναντι των προϊόντων 

εγχώριας προέλευσης. 

     Όπως αναφέρθηκε και προηγουμένως, το 1947 υπογράφθηκε η Γενική Συμφωνία 

Δασμών και Εμπορίου (GATT) μετά τις πολυμερείς διαπραγματεύσεις του Γύρου της 

Γενεύης.  Μέσω αυτού του πρώτου Γύρου έγινε προσπάθεια μεταξύ των 

συμμετεχόντων κρατών να καταργηθούν οι ποσοτικοί περιορισμοί σε βάρος των 

εισαγωγέων, να περιοριστούν οι δασμοί στα βιομηχανικά κυρίως προϊόντα (μείωση 

της τάξης του 15% των δασμών που αφορούσαν το 50% του συνολικού παγκόσμιου 

εμπορίου) καθώς και διάφορα μέτρα μη δασμολογικού χαρακτήρα, με σκοπό τη 

σταδιακή απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου.  Το άρθρο ΙΙΙ, παρ. 8 της GATT, 

ωστόσο, εξαιρούσε τις κρατικές προμήθειες από το πλαίσιο αυτό της απελευθέρωσης 

στο διεθνή ανταγωνισμό.  Μεταξύ των Συμβαλλομένων Μερών, τα οποία από 23 το 

1947 έχουν φθάσει τα 144 σήμερα, από το 1947 μέχρι το 1994, έχουν 

πραγματοποιηθεί οκτώ συνολικά πολυμερείς διαπραγματεύσεις ανά τακτά χρονικά 

διαστήματα που κατέληξαν σε συμφωνίες σχετικά με το διεθνές εμπόριο. 

     Συγκεκριμένα, στο Γύρο του Αννεσί (1949) τα μέρη διαπραγματεύθηκαν τη 

μείωση των δασμών ανά προϊόν κατά 25% περίπου, στο Γύρο του Τορκέυ (1950-1) 

παραχωρήθηκαν δασμολογικές ελαφρύνσεις σε 10.000 νέα προϊόντα, ενώ 

προσχώρησε στη Συμφωνία και η Δυτική Γερμανία.  Στη συνέχεια, το 1955-6, με το 

Γύρο της Γενεύης προσχώρησε στην πολυμερή συμφωνία και η Ιαπωνία ενώ στο 

Γύρο του Ντίλον (1960-2) μειώθηκαν οι δασμοί κατά 10% και συμφωνήθηκαν τα 

αντισταθμιστικά ανταλλάγματα που θα παραχωρούσε η τότε ΕΟΚ στους εμπορικούς 

εταίρους της λόγω της υιοθέτησης κοινού εξωτερικού δασμολογίου και της 

εγκαθίδρυσης της τελωνειακής ένωσης στο τέλος της δεκαετίας του 1960.  Στο Γύρο 

του Κέννεντυ (1962-7), συζητήθηκε η μείωση των δασμών στα βιομηχανικά 

προϊόντα κατά 35% και στα γεωργικά κατά 20%, και ο περιορισμός των μη-

δασμολογικών εμποδίων, ενώ υιοθετήθηκε ο Κώδικας Αντι-ντάμπινκ και ο Κώδικας 

σχετικά με τα τεχνικά εμπόδια.   

                                                           
3
 Σελ. 74-75, Φατούρος Α. Στάγκος Π., Διεθνές Οικονομικό Δίκαιο Τεύχος Α’ Διεθνείς Εμπορικές 

Σχέσεις, Παρατηρητής, Θεσσαλονίκη. 
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     Στο Γύρο του Τόκυο (1974-9) υπογράφθηκαν συμφωνίες σχετικά με την εξάλειψη 

ή αποκλιμάκωση διαφόρων εμποδίων μη δασμολογικού χαρακτήρα, τη μείωση κατά 

34% των δασμών από τις ανεπτυγμένες χώρες και την ευνοϊκή μεταχείριση των 

προϊόντων αναπτυσσόμενων χωρών.  Παράλληλα, υιοθετήθηκαν εννέα Κώδικες και 

τέσσερα μνημόνια συμφωνίας, στα οποία μεταξύ άλλων γινόταν μνεία στις 

διαδικασίες επίλυσης διαφορών μεταξύ των συμβαλλομένων χωρών.  Η υιοθέτηση 

των κωδίκων αυτών, μόνο από ορισμένα συμβαλλόμενα μέρη που συνήθως ήταν 

ανεπτυγμένες χώρες, οφειλόταν στην απροθυμία των αναπτυσσομένων χωρών, οι 

οποίες αποτελούσαν πλέον και την πλειοψηφία των συμμετεχόντων χωρών, να  

επεκτείνουν τις επιταγές της GATT στους τομείς που έθιγαν οι Κώδικες αυτοί.  Από 

τη μία πλευρά, η χρήση Κωδίκων έδωσε τη δυνατότητα σε διάφορες χώρες, που 

επιθυμούσαν, να συνεργαστούν σε ένα τομέα χωρίς να είναι υποχρεωμένες και οι 

υπόλοιπες να τις ακολουθήσουν.  Από την άλλη, το γεγονός αυτό οδήγησε σε μια 

GATT à la carte της οποίας τα Συμβαλλόμενα Μέρη επέλεγαν σε ποιες Συμφωνίες θα 

συμμετείχαν και σε ποιες όχι
4
. 

     Τέλος, για πρώτη φορά, στα πλαίσια της GATT υπογράφθηκε Συμφωνία για τις 

Δημόσιες Συμβάσεις, που αφορούσε στο άνοιγμά των κρατικών προμηθειών στον 

ανταγωνισμό μόνο όσον αφορά σε αγορές υλικών, στην εισαγωγή της διαφάνειας και 

της ίσης μεταχείρισης των ξένων προϊόντων και προμηθευτών και η οποία τέθηκε σε 

εφαρμογή την 1
η
 Ιανουαρίου 1981.  Όμως, οι κανόνες της Συμφωνίας αυτής θα 

εφαρμόζονταν για προμήθειες αξίας άνω των 200.000 $ περίπου, ενώ ο αγοραστής θα 

έπρεπε να ήταν δημόσιος οργανισμός που να περιλαμβάνεται σε ειδικό κατάλογο 

(δημόσιων οργανισμών και φορέων) που κάθε κράτος προσαρτά στη Συμφωνία αυτή.  

Κάτι τέτοιο σήμαινε, ότι η εν λόγω Συμφωνία δεν εφαρμοζόταν αυτόματα σε όλο το 

δημόσιο τομέα (κεντρική κυβέρνηση) παρά μόνο στους οργανισμούς που το κράτος 

ως συμβαλλόμενο μέρος επιθυμούσε.  .Να σημειωθεί ότι η συμφωνία αυτή 

ονομάστηκε πλειομερής (plurilateral) διότι αφορούσε μόνο 25 μέλη της GATT, σε 

αντίθεση με τις υπόλοιπες συμφωνίες που ονομάζονταν πολυμερείς (multilateral).   

     Ο Γύρος της Ουρουγουάης ο όγδοος κατά σειρά και ο μεγαλύτερος σε διάρκεια 

(Σεπτέμβριος 1986- Απρίλιος 1994) που διενεργήθηκε στα πλαίσια της GATT, 

ίδρυσε τον Παγκόσμιο Οργανισμό Εμπορίου (ΠΟΕ), ένα εγχείρημα που είχε 

αποτύχει, όπως τονίστηκε προηγουμένως, στα τέλη της δεκαετίας του 1940.  Μεταξύ 

                                                           
4  Σελ. 19, Hoekman B. Kostecki M., (1995), The Political Economy of the World Trading System 

From GATT to WTO, Oxford University Press, Oxford. 



Η Συμφωνία του ΠΟΕ για τις Δημόσιες Συμβάσεις και ο ρόλος της ΕΕ στην εφαρμογή της 15 

άλλων, επέκτεινε τους κανόνες του διεθνούς εμπορίου στα αγροτικά προϊόντα, 

εισήγαγε ρυθμίσεις για τα κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα, τη διεθνή διακίνηση των 

υπηρεσιών, τα θέματα πνευματικής ιδιοκτησίας (διπλώματα ευρεσιτεχνίας, σήματα) 

και διευκόλυνε τις επενδύσεις σε διεθνές επίπεδο.  Εξάλλου με το Γύρο της 

Ουρουγουάης, επήλθε το δεύτερο μεγάλο άνοιγμα των κρατικών προμηθειών στο 

διεθνή ανταγωνισμό, με την επέκταση της Συμφωνίας των Δημόσιων Συμβάσεων στα 

δημόσια έργα και τις υπηρεσίες και τη συμπερίληψη σε αυτή μεγαλύτερου αριθμού 

αναθετουσών αρχών καλύπτοντας πλέον προμήθειες οργανισμών Νομαρχιακής και 

Τοπικής αυτοδιοίκησης και οργανισμών παροχής υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας.  

Παράλληλα, η Συμφωνία αυτή ενίσχυσε τους κανόνες σχετικά με τη δίκαιη και την 

ίση μεταχείριση των ξένων προμηθευτών παρέχοντας τους τη δυνατότητα να 

προσβάλλουν δημόσιες συμβάσεις που δεν είναι σύμφωνες με το πνεύμα της 

Συμφωνίας και να απαιτήσουν αποζημίωση για τη ζημία που υπέστησαν.  Προτού 

όμως συνεχίσουμε την εξέταση των επιπτώσεων στις Δημόσιες Συμβάσεις υπό το 

φως των νέων εξελίξεων, κρίνεται σκόπιμο να αναφερθούμε πιο εμπεριστατωμένα 

στα αποτελέσματα των διαπραγματεύσεων του Γύρου της Ουρουγουάης που 

οδήγησαν στην ίδρυση του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου (ΠΟΕ) ως μετεξέλιξη 

της GATT. 
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Ι.2 Ο ΓΥΡΟΣ ΤΗΣ ΟΥΡΟΥΓΟΥΑΗΣ ΚΑΙ ΤΟ ΠΡΩΤΟΚΟΛΛΟ ΤΟΥ 

ΜΑΡΡΑΚΕΣ (1994) 

 

     Κατά τη δεκαετία του 1970 και στις αρχές του 1980, είχαν ενταθεί οι πιέσεις και 

από τις δύο πλευρές του Ατλαντικού για τη λήψη προστατευτικών μέτρων όσον 

αφορά στο εμπόριο προκειμένου να τονωθεί η εγχώρια παραγωγή και να μειωθεί η 

ανεργία που είχε δημιουργήσει η συνεχιζόμενη ύφεση (στασιμοπληθωρισμός), 

συνέπεια της κατάρρευσης του συστήματος των σταθερών συναλλαγματικών 

ισοτιμιών και των δύο πετρελαϊκών κρίσεων.  Οι περισσότερες κυβερνήσεις, λόγω 

της αδυναμίας τους να επιβάλλουν δασμούς στα εισαγόμενα προϊόντα, κίνηση που θα 

ερχόταν σε ευθεία σύγκρουση με τα συμφωνηθέντα εντός GATT, προχώρησαν στην 

εισαγωγή ποσοστώσεων για μια σειρά από εισαγόμενα προϊόντα, διαπραγματεύθηκαν 

με εξάγουσες χώρες «εκούσιους εξαγωγικούς περιορισμούς» ενώ με μεγαλύτερη 

συχνότητα κατέφευγαν στην επιδότηση των εξαγωγών τους.  Αυτή η συνεχιζόμενη 

τάση απομάκρυνσης από τις φιλελεύθερες πολιτικές εμπορίου έμοιαζαν να κινούνται 

στην αντίθετη κατεύθυνση από εκείνη που είχε χαράξει η GATT και κινδύνευε να 

αναιρέσει την  απελευθέρωση των εμπορικών συναλλαγών που είχε συντελεστεί με 

τη σταδιακή μείωση των δασμολογικών εμποδίων. 

     Εν μέσω αυτών των δυσμενών για την απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου 

συνθηκών, οι κυβερνήσεις των Συμβαλλομένων Μερών της GATT, με προεξάρχουσα 

την κυβέρνηση των ΗΠΑ, της οποίας σημειωτέον προΐστατο ο Πρόεδρος Ρήγκαν, 

υπέρμαχος των φιλελεύθερων πολιτικών, αποφάσισαν τη διενέργεια νέου Γύρου 

διαπραγματεύσεων με μια φιλόδοξη ατζέντα, με σκοπό να αντισταθούν στις 

εσωτερικές πιέσεις για τη λήψη περαιτέρω προστατευτικών μέτρων που προέρχονταν 

κυρίως από τις προβληματικές βιομηχανίες τους. 

     Ο νέος Γύρος φιλοδοξούσε να απελευθερώσει το εμπόριο των αγροτικών 

προϊόντων, να αναπτύξει ένα καθεστώς εμπορικής πολιτικής για τις υπηρεσίες, να 

βελτιώσει τους κώδικες GATT όσον αφορά στις κρατικές προμήθειες, το ντάμπινγκ, 

τις επιδοτήσεις και τις ασφαλιστικές δικλείδες κατά των ζημιών καθώς και να 

ενισχύσει τις διαδικασίες της GATT για τη διευθέτηση των εμπορικών διαφορών
5
. 

                                                           
5
 Σελ. 421-424, Kenen P., (1999), Διεθνής Οικονομική Τόμος Πρώτος, Παπαζήση, Αθήνα. 
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     Όσον αφορά στη διενέργεια νέου Γύρου διαπραγματεύσεων, η Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα ήταν η πιο επιφυλακτική από τα Συμβαλλόμενα Μέρη της GATT διότι την 

περίοδο εκείνη  ήταν απασχολημένη με την ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς της έως 

το 1993 που είχε αποφασίσει πρόσφατα και διότι δικαίως πίστευε ότι η Κοινή 

Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ) θα αποτελούσε τον κύριο στόχο των σχεδίων των ΗΠΑ.
6
   

     Οι διαπραγματεύσεις, όντως, εστράφησαν γύρω από την απελευθέρωση των 

αγροτικών προϊόντων και κινδύνευσαν να αποτύχουν αν δεν συμφωνούσαν σε μια 

κοινή φόρμουλα οι ΗΠΑ και η ΕΟΚ.  Τελικά, οι δύο κυριότερες εμπορικές δυνάμεις 

ήρθαν σε μεταξύ τους συμφωνία ως προς το ζήτημα αυτό, το 1992, με την ΕΟΚ να 

αποδέχεται να μεταρρυθμίσει την ΚΑΠ και με τις ΗΠΑ να εγκαταλείπουν την 

παλαιότερη απαίτησή τους να καταργηθούν όλες οι αγροτικές πολιτικές που 

προκαλούν στρεβλώσεις στο εμπόριο.  Μετά από αυτή τη συμφωνία για τα αγροτικά 

προϊόντα, άνοιξε ο δρόμος και για την κατάληξη των διαπραγματεύσεων στα άλλα 

θέματα τα οποία είχαν τεθεί στην ατζέντα (όπως απελευθέρωση των υπηρεσιών, 

θέματα προστασίας των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας, βελτίωση του 

συστήματος επίλυσης των διαφορών κλπ).  

     Την τυπική λήξη των διαπραγματεύσεων του Γύρου της Ουρουγουάης, που 

διήρκεσαν εννέα χρόνια (1986-1994) σήμανε η υπογραφή του Πρωτοκόλλου του 

Μαρρακές από τους υπουργούς των 123 μελών της GATT στις 15 Απριλίου 1994, με 

το οποίο εγκαθιδρύθηκε ένα νέο καθεστώς στις διεθνείς εμπορικές συναλλαγές 

μεταξύ των Συμβαλλομένων Μερών.  Στα νέα δεδομένα περιλαμβάνεται η μείωση 

κατά μέσο όρο 37% των δασμών, οι οποίοι ανέρχονται σήμερα μόλις στο επίπεδο του 

3,9% της εισαγόμενης αξίας του προϊόντος για τις αναπτυγμένες χώρες (ας σημειωθεί 

ότι το επίπεδο των δασμών το 1950 πριν τις σταδιακές μειώσεις της GATT ανερχόταν 

σε 40%) και η εισαγωγή του 43% των βιομηχανικών προϊόντων χωρίς δασμούς.  

     Σημαντικό επίτευγμα του Πρωτοκόλλου του Μαρρακές αποτελεί η ίδρυση του 

Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου (ΠΟΕ), μιας μόνιμης και θεσμοποιημένης δομής 

ειδικά για θέματα διεθνούς εμπορίου που ενοποιεί όλες τις προηγούμενες πολυμερείς 

συμφωνίες υπό μια σκέπη.  Όλα τα μέλη του ΠΟΕ είναι συμβαλλόμενα μέρη των 

παραπάνω συμφωνιών χωρίς την έως τότε δυνατότητα να διαλέγουν σε ποιες 

συμφωνίες θα προσχωρούσαν (π.χ. οι Κώδικες που εισήγαγε ο Γύρος του Τόκυο 

δέσμευαν περιορισμένο αριθμό συμβαλλομένων μερών και άρα υπήρχαν 

                                                           
6
 Σελ. 423, Ιbid. 
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συμβαλλόμενα μέρη με διαφορετικές υποχρεώσεις αλλά ίδια δικαιώματα λόγω της 

ύπαρξης της ρήτρας του πλέον ευνοούμενου κράτους που απαγόρευε κάθε είδους 

διάκριση ως προς τη μεταχείριση των προϊόντων των Συμβαλλομένων Μερών).  Σε 

περίπτωση διαφωνίας με κάποιες από τις συμφωνίες ένα συμβαλλόμενο μέρος έχει τη 

δυνατότητα να αποσυρθεί ολοκληρωτικά από τον οργανισμό ύστερα από έξι μήνες 

αφότου εκφράσει την επιθυμία του αυτή.  Οι συμφωνίες που περιλαμβάνει ο ΠΟΕ 

είναι οι εξής: 

 

 Συμφωνία για την ίδρυση του ΠΟΕ, η οποία παρέχει ένα καταστατικό 

χάρτη για το διεθνές εμπόριο με υποχρεώσεις και δικαιώματα για τα κράτη 

μέλη.  Σύμφωνα με το άρθρο ΙΙ, ο Οργανισμός «…παρέχει ένα κοινό 

θεσμικό πλαίσιο για τη διεξαγωγή των εμπορικών συναλλαγών μεταξύ 

των μελών του» και «διευκολύνει την εφαρμογή, διαχείριση και 

συνεργασία προωθώντας τους σκοπούς των συμφωνιών». 

 Πολυμερείς Συμφωνίες για το εμπόριο αγαθών (Παράρτημα 1
 
Α), στις 

οποίες περιλαμβάνονται η Γενική Συμφωνία Δασμών και Εμπορίου του 

1994 (Πρωτόκολλο του Μαρρακές 1994 με τα ποσοστά των μειώσεων των 

δασμών, Μνημόνια συμφωνίας για την ερμηνεία μερικών άρθρων της 

GATT 1994), και οι Συμφωνίες για τη Γεωργία, την εφαρμογή μέτρων 

Υγειονομικής και Φυτοϋγειονομικής προστασίας, τα 

κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα και τα είδη ένδυσης, τα τεχνικά εμπόδια 

στο εμπόριο, τα επενδυτικά μέτρα στον τομέα του εμπορίου, την 

εφαρμογή του Άρθρου VI  της GATT 1994 (αντι-ντάμπινγκ), την 

εφαρμογή του άρθρου VII της GATT 1994 (υπολογισμός δασμολογητέας 

αξίας), τον έλεγχο πριν την αποστολή, τους κανόνες καταγωγής, τις 

διαδικασίες έκδοσης αδειών εισαγωγής, τις επιδοτήσεις και τα 

αντισταθμιστικά οφέλη και τέλος η Συμφωνία για τα μέτρα διασφάλισης. 

 Γενική Συμφωνία για τις συναλλαγές στον τομέα των υπηρεσιών 

(Παράρτημα 1 Β).  Με τη Συμφωνία αυτή η παροχή υπηρεσιών σταδιακά 

απελευθερώνονται και υπόκειται σε διεθνείς εμπορικούς κανόνες. 

 Συμφωνία για τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας στον τομέα 

του εμπορίου (Παράρτημα 1 Γ), η οποία θέτει τα ελάχιστα όρια για την 
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προστασία διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας, εμπορικών σημάτων, πνευματικών 

δικαιωμάτων κτλ. 

 Μνημόνιο Συμφωνίας σχετικά με τους κανόνες και τις διαδικασίες 

που διέπουν την επίλυση των διαφορών (Παράρτημα 2). 

 Μηχανισμός ελέγχου εμπορικών πολιτικών (Παράρτημα 3), βάσει του 

οποίου ο ΠΟΕ θα εξετάζει ανά τακτά χρονικά διαστήματα τις εμπορικές 

πολιτικές των κρατών μελών και θα υποβάλλει σχετική έκθεση.  Σκοπός 

του μηχανισμού αυτού είναι η μεγαλύτερη διαφάνεια στη διαμόρφωση της 

εμπορικής πολιτικής κάθε μέλους και η εξέταση της επίδρασης που έχει η  

πολιτική αυτή στο υπό εξέταση μέλος και στους εμπορικούς του εταίρους. 

 

Τέλος, υπογράφθηκαν και οι ακόλουθες τέσσερις πλειομερείς εμπορικές συμφωνίες 

(Παράρτημα 4) που δεσμεύουν μόνο τα εκείνα μέλη που τις έχουν υπογράψει. 

 Συμφωνία για το εμπόριο αεροσκαφών πολιτικής αεροπορίας 

 Συμφωνία για τις Δημόσιες Συμβάσεις 

 Διεθνής Συμφωνία για τα γαλακτοκομικά προϊόντα και  

 Διεθνής Συμφωνία για το βόειο κρέας 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 

ΣΥΜΦΩΝΙΑ ΓΙΑ ΤΙΣ ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ (ΣΔΣ)/ 

AGREEMENT ON GOVERNMENT PROCUREMENT (GPA) 

 

 

II.1 ΠΕΔΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΚΑΙ ΣΚΟΠΟΙ ΤΗΣ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ 

 

     Η Συμφωνία  για τις Δημόσιες Συμβάσεις (ΣΔΣ), όπως αναφέρθηκε 

προηγουμένως, αποτελεί μέρος της πλειομερών συμφωνιών στο Παράρτημα 4 της 

συμφωνίας του ΠΟΕ, τέθηκε σε εφαρμογή την 1
η
 Ιανουαρίου 1996 και συνίσταται σε 

24 άρθρα.  Σε αντίθεση με το διασπασμένο μέτωπο της ΕΚ κατά τις 

διαπραγματεύσεις του Γύρου της Ουρουγουάης σχετικά με τα αγροτικά προϊόντα που 

απέρρεε από την ύπαρξη αντικρουόμενων εθνικών συμφερόντων, όσον αφορά στην 

εξεταζόμενη ΣΔΣ τα κράτη μέλη απετέλεσαν ένα αδιάρρηκτο σύνολο με κοινές 

θέσεις απέναντι στις ΗΠΑ.  Κάτι τέτοιο συνέβη διότι τα κράτη μέλη θεωρούσαν ότι η 

αγορά των δημοσίων συμβάσεων των ΗΠΑ παρέμενε κατά πολύ πιο προστατευμένη 

από την αντίστοιχη της ΕΚ και επίσης ότι ένα αμοιβαίο μεγαλύτερο άνοιγμα του 

συγκεκριμένου τομέα θα απέφερε κέρδη στις κοινοτικές επιχειρήσεις που θα 

μπορούσαν να συμμετάσχουν ευκολότερα στις προμήθειες του δημοσίου των ΗΠΑ
7
. 

     Εκτός του κυρίου σώματος της Συμφωνίας, αναπόσπαστο μέρος αυτής αποτελούν 

και τα τέσσερα Προσαρτήματά της.  Το πρώτο από αυτά (Appendix I) αποτελείται με 

τη σειρά του από πέντε παραρτήματα (Annexes) τα οποία περιέχουν τους φορείς της 

κεντρικής κυβέρνησης (Annex 1), τους φορείς της Νομαρχιακής/ Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης ή τις Πολιτειακές/ Τοπικές κυβερνήσεις (Annex 2), όλους τους 

άλλους φορείς του δημοσίου (Annex 3) που διέπονται από τη ΣΔΣ για κάθε 

συμβαλλόμενο μέρος, τις υπηρεσίες που καλύπτονται από τη Συμφωνία αυτή (Annex 

4) (μεταξύ των οποίων συμβουλευτικές υπηρεσίες διοίκησης επιχειρήσεων και 

συναφείς υπηρεσίες, υπηρεσίες έρευνας αγοράς, υπηρεσίες ηλεκτρονικών 

υπολογιστών, λογιστικές υπηρεσίες και υπηρεσίες λογιστικού ελέγχου, διαφημιστικές 

υπηρεσίες καθώς και υπηρεσίες καθαρισμού κτιρίων, δημοσιεύσεων και εκτύπωσης)  

και τέλος τις υπηρεσίες που σχετίζονται με την κατασκευή έργων (Annex 5)- σε 

                                                           
7
 Σελ. 205-6, Μάρδας Δημήτρης, (1999), Τα Οικονομικά των Προμηθειών του Δημοσίου, Εκδ. Ζυγός, 

Θεσσαλονίκη. 
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αντίθεση με τη λεπτομερή καταγραφή των υπηρεσιών που διέπονται από τη 

Συμφωνία, τα συμβαλλόμενα μέρη καθόρισαν γενικά ότι η Συμφωνία αυτή θα ισχύει 

σε όλες τις αγορές για αγαθά των απαριθμούμενων στα παραρτήματα φορέων, με 

μόνες ωστόσο εξαιρέσεις τις αγορές των Υπουργείων Αμύνης για αμυντικές ανάγκες 

(οπλικά συστήματα και αεροσκάφη πολεμικής αεροπορίας) και τις αγορές που 

σχετίζονται με την προμήθεια πυρηνικών εργοστασίων.  

     Το δεύτερο Προσάρτημα αναφέρει τις επίσημες δημοσιεύσεις στις οποίες 

οφείλουν να γνωστοποιούνται οι μελλοντικές προκηρύξεις στις οποίες σκοπεύουν να 

προβούν οι αναθέτουσες αρχές, το τρίτο Προσάρτημα αναφέρεται στις επίσημες  

δημοσιεύσεις στις οποίες οι αναθέτουσες αρχές των συμβαλλομένων μερών οφείλουν 

να δημοσιεύουν ετησίως πληροφορίες σχετικά με τους πίνακες των προεπιλεγμένων 

προμηθευτών στην περίπτωση των επιλεκτικών διαδικασιών διοργάνωσης 

διαγωνισμού και τέλος στο τέταρτο Προσάρτημα αναφέρονται οι επίσημες 

δημοσιεύσεις του κάθε συμβαλλόμενου μέρους στις οποίες καταχωρούνται νόμοι, 

κανονισμοί, δικαστικές αποφάσεις και διοικητικές πράξεις καθώς και κάθε 

διαδικασία σχετικά με  κρατικές προμήθειες που καλύπτονται από τη ΣΔΣ.   

     Σκοπό της ΣΔΣ  αποτελεί η υποχρέωση των κρατών να εφαρμόζουν εμπορικά 

κριτήρια όταν προμηθεύονται εμπορεύματα και υπηρεσίες για δική τους χρήση, χωρίς 

διακριτικότητα μεταξύ των εγχώριων και ξένων προμηθευτών, χρησιμοποιώντας έτσι 

τα φορολογικά έσοδα και τα δημόσια κονδύλια με τρόπο πιο αποτελεσματικό
8
.  

Σύμφωνα με το άρθρο 1, αντικείμενο της ΣΔΣ αποτελεί κάθε δημόσια σύμβαση, η 

οποία γίνεται με κάθε συμβατικό μέσο, συμπεριλαμβανομένων και των μεθόδων της 

πώλησης ή της μίσθωσης, με ή χωρίς δικαίωμα εξαγοράς, καθώς και των μικτών 

συμβάσεων που αφορούν προϊόντα ή υπηρεσίες.  Μοναδικός περιορισμός στο 

αντικείμενό της είναι το ύψος του συμβατικού τμήματος που ορίζεται ως κατώφλι και 

καθορίζεται σε ειδικό προσάρτημα. 

     Συμβαλλόμενα μέρη στη Συμφωνία αυτή είναι: η Ευρωπαϊκή Κοινότητα
9
 (πρώτος 

πυλώνας της ΕΕ, ο οποίος διαθέτει διεθνή νομική προσωπικότητα) μαζί με τα 15 

κράτη μέλη της, ο Καναδάς, οι ΗΠΑ, το Χονγκ-Κόνγκ (Κίνα), η Ισλανδία, το Ισραήλ, 

                                                           
8
 Γύρος Ουρουγουάης Οδηγός για τις Ελληνικές Επιχειρήσεις, International Trade Center 

UNCTAD/WTO and Commonwealth Secretariat, Ypsilon Επιστημονική Εταιρία ανάπτυξης της 

Περιφέρειας, Αθήνα. 

 
9
 Στην εργασία αυτή όπου αναφέρεται ο όρος Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ΕΚ) νοείται μόνον ο πρώτος 

πυλώνας της ΕΕ, ενώ όπου αναφέρεται Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) νοούνται και οι τρεις πυλώνες του 

ενωσιακού οικοδομήματος. 
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η Ιαπωνία, η Κορέα, το Λιχτενστάιν, το Βασίλειο των Κάτω Χωρών όσον αφορά στο 

έδαφος Αρούμπα, η Νορβηγία, η Σιγκαπούρη και η Ελβετία.  Δεκαεπτά μέλη του 

ΠΟΕ διαθέτουν καθεστώς παρατηρητή: Αργεντινή, Αυστραλία, Βουλγαρία, Χιλή, 

Κολομβία, Τσεχία, Εσθονία, Γεωργία, Ιορδανία, Κιργισία, Λετονία, Μογγολία, 

Παναμάς, Πολωνία, Σλοβακία και Τουρκία. Τέλος, καθεστώς παρατηρητή διαθέτουν 

τέσσερις χώρες μη-μέλη του ΠΟΕ (Κροατία, Λιθουανία, Κινεζική Ταϊπέι και 

Μολδαβία) και τρεις κυβερνητικοί οργανισμοί ( Διεθνές Νομισματικό Ταμείο –ΔΝΤ, 

το Διεθνές Εμπορικό Κέντρο-ITC και ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και 

Ανάπτυξης –ΟΟΣΑ) ενώ έξι χώρες (Βουλγαρία, Εσθονία, Ιορδανία, Κιργισία, 

Λετονία και Παναμάς) έχουν ανοίξει διαπραγματεύσεις προκειμένου να ενταχθούν  

στην εν λόγω Συμφωνία.  

.  Συγκεκριμένα, εφαρμόζεται σε κάθε «δημόσια σύμβαση, η οποία γίνεται με κάθε 

συμβατικό μέσο, συμπεριλαμβανομένων των μεθόδων πώλησης ή μίσθωσης, με ή 

χωρίς δικαίωμα εξαγοράς, καθώς και των μικτών συμβάσεων που αφορούν προϊόντα 

ή υπηρεσίες» (άρθρο Ι, παρ. 2).  Μοναδικός περιορισμός στο αντικείμενό της είναι η 

προϋπολογιζόμενη αξία της σύμβασης που οφείλει να είναι ίση ή μεγαλύτερη από 

κατώτατο όριο/κατώφλι, το οποίο ορίζεται βάσει των λεγόμενων Ειδικών 

Τραβηκτικών Δικαιωμάτων/Special Drawing Rights/SDR (τον Ιανουάριο του 2000 

1SDR/ΕΤΔ αντιστοιχούσε σε 0,93 € ενώ τον Ιανουάριο του 2002 σε 0,8 € ).  Βάσει 

των Προσαρτημάτων της Συμφωνίας, το κατώτατο όριο για προμήθειες προϊόντων 

των κεντρικών υπηρεσιών του κράτους είναι 130.000 SDR, για υπηρεσίες επίσης 

130.000 SDR και 5.000.000 SDR για τις συμβάσεις κατασκευής έργων.  Όσον αφορά 

στην Τοπική/Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση ή στις Πολιτειακές/ Τοπικές Κυβερνήσεις 

και στους οργανισμούς δημοσίου δικαίου, το κατώτατο όριο για τις κατηγορίες  

προϊόντων και υπηρεσιών είναι 200.000 SDR για την κάθε κατηγορία και για την 

κατασκευή έργων 5.000.000 SDR.  Τέλος, για τις δημόσιες επιχειρήσεις ή τους 

οργανισμούς Κοινής Ωφέλειας, το κατώφλι για προϊόντα/υπηρεσίες ανέρχεται σε 

400.000 SDR και παραμένει στα 5.000.000 SDR για έργα.  Ενδεικτικά αναφέρεται 

ότι ενώ με τη πρώτη Συμφωνία για τις Δημόσιες Συμβάσεις που υπογράφθηκε το 

1979 στα πλαίσια του Γύρου του Τόκυο καλύπτονταν ετησίως προμήθειες αξίας 

περίπου 30 δις. $, η ΣΔΣ που προέκυψε από το Γύρο της Ουρουγουάης καλύπτει 

προμήθειες δεκαπλάσιας αξίας από την προαναφερόμενη, δεδομένου ότι επεκτάθηκε 

στους τομείς των προμηθειών υπηρεσιών και δημοσίων έργων και συμπεριέλαβε 

μεγαλύτερο αριθμό αναθετουσών αρχών (Οργανισμούς Νομαρχιακής/ Τοπικής 
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Αυτοδιοίκησης, Πολιτειακές/ Τοπικές κυβερνήσεις καθώς και δημόσιους 

Οργανισμούς Κοινής Ωφέλειας, όπως  Οργανισμούς ηλεκτροδότησης, υδροδότησης, 

διαχείρισης αεροδρομίων, λιμένων και αστικών συγκοινωνιών).  Παρ’ όλα αυτά 

αξίζει να σημειωθεί ότι η ΣΔΣ και η συνεπακόλουθη απελευθέρωση των κρατικών 

προμηθειών που η τελευταία εισάγει καλύπτει όχι το σύνολο αλλά μόνο 24 εκ των 50 

Πολιτειών των ΗΠΑ
10

. 

 

 

 

ΙΙ.2 ΑΡΧΕΣ ΤΗΣ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ 

 

     Η Συμφωνία για τις Δημόσιες Συμβάσεις εισάγει την αρχή της μη-διάκρισης και 

της εθνικής μεταχείρισης στον τομέα των κρατικών προμηθειών (άρθρο ΙΙΙ), 

σύμφωνα με την οποία τα συμβαλλόμενα μέρη υιοθετούν κοινό πλαίσιο κανόνων 

ώστε οι προμηθευτές ενός συμβαλλομένου μέρους να μην απολαμβάνουν λιγότερο 

ευνοϊκή μεταχείριση από τη μεταχείριση που εξασφαλίζεται στους εγχώριους 

προμηθευτές ή τους προμηθευτές άλλου συμβαλλόμενου μέρους, την αρχή της 

ομοιογένειας (άρθρο VΙΙΙ), όσο αυτό είναι εφικτό, των διαδικασιών ανάθεσης μεταξύ 

των αναθετουσών αρχών του κάθε μέρους, την αρχή της δημοσιότητας (άρθρο 

VIII), την αρχή της διαφάνειας των διαδικασιών διεξαγωγής του διαγωνισμού 

(άρθρο ΧVII) και την αρχή προσφυγής κατά των συμβάσεων (άρθρο ΧΧ), που 

αντίκεινται στο πνεύμα της Συμφωνίας, η οποία υποχρεώνει τα μέρη να παρέχουν 

στους θιγόμενους προμηθευτές ‘μη-διακριτικές, έγκαιρες, διαφανείς και 

αποτελεσματικές διαδικασίες προσφυγής’ συμπεριλαμβανομένης και της πρόβλεψης  

δυνατότητας αναστολής της διαδικασίας του διαγωνισμού, ακύρωσης αποφάσεων και 

επιδίκασης αποζημίωσης σε περίπτωση απόδειξης παραβίασης των συμφωνηθέντων 

(άρθρο ΧΧ).  Σημειωτέον ότι, η τελευταία αυτή αρχή θα εξεταστεί εκτενεστέρα στη 

συνέχεια του κεφαλαίου. Παράλληλα, προβλέπεται ειδική και διαφορετική 

μεταχείριση για τις αναπτυσσόμενες χώρες, όπως για παράδειγμα, εξαιρέσεις από τις 

διατάξεις της ΣΔΣ (άρθρο V), ώστε στο πλαίσιο της εφαρμογής της Συμφωνίας, να 

λαμβάνονται υπόψη κάθε φορά το επίπεδο ανάπτυξης και η δημοσιονομική 

                                                           
10

 Σελ.211, Μάρδας Δημήτρης, (1999), Τα Οικονομικά των Προμηθειών του Δημοσίου, Εκδ. Ζυγός, 

Θεσσαλονίκη. 
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κατάσταση του συμβαλλόμενου μέρους.  Εξάλλου, οι διατάξεις αυτές αποσκοπούν 

στο να παρακινήσουν τις χώρες αυτές να προσχωρήσουν στη Συμφωνία.  Ωστόσο, 

εξαιρέσεις επιτρέπονται και για λόγους που δεν έχουν να κάνουν με το επίπεδο 

ευημερίας ενός μέρους αλλά προκειμένου να προστατευθεί η εθνική ασφάλεια, η 

δημόσια ηθική, η δημόσια τάξη, η δημόσια υγεία, τα πνευματικά δικαιώματα κλπ 

(άρθρο ΧΧΙΙΙ). 

 

 

ΙΙ.3 ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

 

     Η Συμφωνία αναφέρει τρία είδη διαδικασιών διεξαγωγής διαγωνισμών:  

 τις ανοικτές διαδικασίες, στα πλαίσια των οποίων κάθε ενδιαφερόμενος 

προμηθευτής μπορεί να υποβάλλει προσφορά,  

 τις επιλεκτικές διαδικασίες, όπου μόνον οι προμηθευτές που έχουν προσκληθεί 

από τις αναθέτουσες αρχές μπορούν να υποβάλλουν προσφορά, με τον όρο όμως  

ότι οι διαδικασίες και οι συνθήκες της προεπιλογής των προμηθευτών δεν θα 

πρέπει να συνεπάγονται διακριτική μεταχείριση εις βάρος ορισμένων – όσον 

αφορά στην προεπιλογή των προμηθευτών από μία αναθέτουσα αρχή, η τελευταία 

οφείλει σύμφωνα με τη ΣΔΣ να δημοσιεύει τον πίνακα των προεπιλεγμένων 

προμηθευτών της στις επίσημες δημοσιεύσεις του συγκεκριμένου συμβαλλομένου 

μέρους που περιέχονται στο Προσάρτημα ΙΙΙ και να διευκρινίζει την περίοδο 

ισχύος του πίνακα αυτού καθώς και τους όρους της συμπερίληψης σε αυτόν 

άλλων  ενδιαφερομένων προμηθευτών-,  

 και τέλος, τις περιορισμένες διαδικασίες, για εξαιρετικές περιπτώσεις που 

ορίζονται στο άρθρο ΧV, δηλαδή σε περιπτώσεις συμπαιγνίας μεταξύ των 

προμηθευτών,  έλλειψης ενδιαφέροντος από προμηθευτές για τη συγκεκριμένη 

προκύρηξη, δυνατότητας μόνον ενός προμηθευτή να προμηθεύσει τα 

συγκεκριμένα αγαθά ή τις υπηρεσίες ή σε περιπτώσεις που υφίστανται λόγοι 

έκτακτης ανάγκης που προήλθαν από γεγονότα που αδυνατούσε να προβλέψει ο 

δημόσιος οργανισμός ή φορέας.  Σύμφωνα με τις διαδικασίες αυτές, οι 

αναθέτουσες αρχές προσφεύγουν σε προμηθευτές της επιλογής τους και 

διαπραγματεύονται μαζί τους τους όρους της σύμβασης.           
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     Εξάλλου, μία αναθέτουσα αρχή δύναται βάσει του άρθρου ΧIV να προβεί σε 

απευθείας διαπραγματεύσεις με προμηθευτές όταν η πρόθεσή της αυτή έχει 

γνωστοποιηθεί στην  προκήρυξη του διαγωνισμού ή όταν μετά την αξιολόγηση των 

προσφορών συναχθεί ότι καμία προσφορά δεν είναι συμφέρουσα, υπό τον όρο 

πάντοτε της μη διακριτικής μεταχείρισης υπέρ συγκεκριμένων προμηθευτών.    

 

 

ΙΙ.4 ΔΙΑΔΙΚΑΣΤΙΚΟΙ ΚΑΝΟΝΕΣ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ 

 

     Για την περαιτέρω εξασφάλιση της εφαρμογής των ουσιαστικών υποχρεώσεων και 

την παροχή δίκαιων και ισότιμων εμπορικών ευκαιριών στους ενδιαφερομένους 

εγχώριους και ξένους προμηθευτές, η Συμφωνία καθιερώνει μια σειρά διαδικαστικών 

κανόνων.  Μεταξύ άλλων,  

 καθορίζει ότι η διάρκεια της προθεσμίας από τη δημοσίευση της προκήρυξης 

μέχρι την υποβολή προσφορών θα πρέπει να είναι τέτοια ώστε οι 

ενδιαφερόμενοι προμηθευτές εγχώριοι και ξένοι να έχουν τη δυνατότητα να 

προετοιμάσουν και να υποβάλλουν στην αναθέτουσα αρχή την προσφορά 

τους.  Η εν λόγω προθεσμία δεν θα πρέπει να είναι μικρότερη από 40 ημέρες 

από την ημερομηνία δημοσίευσης της προκήρυξης και μικρότερη από 24 ή 10 

ημέρες σε εξαιρετικές μόνο περιπτώσεις τις οποίες καθορίζει η Συμφωνία 

(άρθρο ΧΙ, παρ.3).   

 Αναφέρει ότι μόνον οι προσφορές που ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις της 

προκήρυξης και προέρχονται από προμηθευτή ο οποίος πληροί τις 

προϋποθέσεις που έχουν τεθεί δύνανται να εξετασθούν κατά τις διαδικασίες 

του διαγωνισμού από την αναθέτουσα αρχή. Επίσης, η τελευταία οφείλει να 

κατακυρώνει το διαγωνισμό σε εκείνο τον προμηθευτή που είναι απόλυτα 

ικανός να φέρει εις πέρας την προμήθεια και του οποίου η προσφορά είναι η 

χαμηλότερη ή εκείνη που καθορίζεται σαν πλέον ευνοϊκή από την άποψη των 

ειδικών κριτηρίων αξιολόγησης που περιλαμβάνονται στην προκήρυξη 

(άρθρο ΧΙΙΙ, παρ. 4).  Στην περίπτωση υπερβολικά χαμηλής προσφοράς, η 

αναθέτουσα αρχή δύναται να εξετάσει αν ο εν λόγω προμηθευτής είναι σε 

θέση να ανταποκριθεί στους όρους της σύμβασης.   
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 Τέλος, η Συμφωνία περιέχει υποχρεώσεις που οι αναθέτουσες αρχές οφείλουν 

να ακολουθούν προκειμένου να αποφεύγεται οποιαδήποτε διακριτική 

μεταχείριση υπέρ κάποιων προμηθευτών μέσω της εισαγωγής εξειδικευμένων 

τεχνικών προδιαγραφών προϊόντων και υπηρεσιών σε μία προκήρυξη.  Οι 

τεχνικές προδιαγραφές μάλλον θα πρέπει να καθορίζονται βάσει της 

επιθυμητής απόδοσης και βάσει διεθνών ή εθνικών προτύπων, όπου κάτι 

τέτοιο είναι εφικτό. 

     Προκειμένου να επιτευχθεί ένας αποτελεσματικός δημόσιος έλεγχος και να 

ελαχιστοποιηθούν ανορθόδοξες πρακτικές που συχνά έχουν γίνει αντικείμενο 

αιτιάσεων από θιγόμενους προμηθευτές (πολιτικές διασυνδέσεις, δωροδοκίες), η ΣΔΣ 

επιβάλλει στους φορείς των αγορών, μετά την κατακύρωση μιας σύμβασης, την 

υποχρέωση  να δημοσιεύουν: 

 ανακοίνωση, στην οποία περιγράφεται η φύση και η ποσότητα των 

προϊόντων ή των υπηρεσιών που καλύπτει η σύμβαση, 

 το όνομα και τη διεύθυνση του αναδειχθέντος μειοδότη 

 την αξία της κατακυρωμένης σύμβασης,  

 το είδος της διαδικασίας διαγωνισμού που χρησιμοποιήθηκε, και 

 την ανώτερη ή χαμηλότερη προσφορά που λήφθηκε υπόψη για την 

κατακύρωση της σύμβασης
11

.   

Εξάλλου, αν το ζητήσει μη επιτυχών προμηθευτής, ο φορέας της προμήθειας είναι 

υποχρεωμένος να του γνωστοποιήσει τους λόγους της απόρριψης της προσφοράς του 

καθώς και τα χαρακτηριστικά και τα πλεονεκτήματα του επιλεχθέντος μειοδότη. 

 

 

 

ΙΙ.5 ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΠΡΟΣΦΥΓΩΝ ΣΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ 

 

     Δεδομένου ότι στα πλαίσια μιας διακρατικής συμφωνίας ενδέχεται να ανακύψουν 

διαφορές μεταξύ των Συμβαλλομένων Μερών ως προς την τήρηση των διατάξεων 

της εν λόγω συμφωνίας, η ΣΔΣ υπόκειται στο Μηχανισμό Επίλυσης των Διαφορών 

στα πλαίσια του ΠΟΕ που εισάγει το Παράρτημα 2 (Μνημόνιο σχετικά με τους 

κανόνες και τις διαδικασίες που διέπουν την επίλυση των διαφορών) και το οποίο θα 
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 Άρθρο ΧVIII, Συμφωνία του ΠΟΕ για τις Δημόσιες Συμβάσεις, Παράρτημα 4. 
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μελετηθεί αναλυτικότερα στο επόμενο κεφάλαιο.  Ωστόσο, αξίζει να τονιστεί ότι 

μόνο ένα κράτος (μέλος ή συμβαλλόμενο μέρος) δύναται να φέρει κάποια υπόθεση 

εναντίον άλλου μέλους/συμβαλλόμενου μέρους προς διευθέτηση στα πλαίσια του 

ΠΟΕ. 

     Το άρθρο ΧΧ εισάγει ένα πρωτοποριακό και μοναδικό σύστημα αμφισβήτησης 

μιας διαδικασίας προκήρυξης από έναν θιγόμενο προμηθευτή εγχώριο ή ξένο ο 

οποίος πιστεύει ότι η αναθέτουσα αρχή του συμβαλλόμενου μέρους παραβίασε τις 

διατάξεις της ΣΔΣ.  Η μοναδικότητα του άρθρου αυτού έγκειται στο γεγονός ότι 

παρόλο που αποτελεί μέρος μιας διακρατικής συμφωνίας εντούτοις οι διαδικασίες 

που εισάγει επηρεάζουν με άμεσο τρόπο το δικαιικό σύστημα των Συμβαλλομένων 

Μερών.  Πιο συγκεκριμένα, το άρθρο αυτό κατοχυρώνει για κάθε ενδιαφερόμενο 

προμηθευτή, το δικαίωμα αμφισβήτησης των παραβάσεων σε σχέση με τις 

διαδικασίες σύναψης μιας δημόσιας σύμβασης και την υποχρέωση εκ μέρους των 

συμβαλλομένων μερών να του παρέχουν «μη διακριτικές, έγκαιρες, διαφανείς και 

αποτελεσματικές διαδικασίες» αμφισβήτησης (άρθρο ΧΧ, παρ. 2) είτε από 

δικαστήριο είτε από ανεξάρτητη αναθεωρητική αρχή, η οποία δεν θα έχει συμφέρον 

σε σχέση με το αποτέλεσμα του διαγωνισμού και τα μέλη της οποίας θα είναι 

ανεξάρτητα και διασφαλιζόμενα από εξωτερικές επιδράσεις κατά το διορισμό τους.  

Η ανεξάρτητη αρχή είτε θα υπόκειται σε δικαστική αναθεώρηση είτε θα διαθέτει 

διαδικασίες κατοχύρωσης του δικαιώματος ακροάσεως των εμπλεκομένων μερών, 

του δικαιώματος παρουσίας τους και συμπαραστάσεως τους από νομικούς 

παραστάτες, το δικαίωμα πρόσβασής τους σε όλες τις διαδικασίες, τη δημοσιότητα 

των διαδικασιών, τον έγγραφο τύπο των αποφάσεων ή των γνωμοδοτήσεων που 

διατυπώνονται, τη δυνατότητα παροχής κάθε εγγράφου και παρουσίας μαρτύρων.  

Εξάλλου, σημειώνεται ότι οι διαδικασίες θα γίνονται έγγραφα, τα συμβαλλόμενα 

μέρη θα διασφαλίζουν την τήρηση των εγγράφων και των στοιχείων που αφορούν την 

υπόθεση τουλάχιστον για τρία χρόνια και ότι οι ενδιαφερόμενοι είναι δυνατό να 

ασκούν το δικαίωμα της προσφυγής εντός προθεσμίας που δεν μπορεί να είναι 

μικρότερη του δεκαημέρου από τη γνώση των στοιχείων που θεμελιώνουν την 

αμφισβήτηση.  Σύμφωνα με το άρθρο ΧΧ, παρ. 7, οι διαδικασίες αμφισβήτησης θα 

πρέπει επίσης να προβλέπουν ταχέα προσωρινά μέτρα και αναστολή του 

διαγωνισμού, για την επανόρθωση των παραβάσεων εκτός και αν γίνει επίκληση των 

διατάξεων σχετικά με το δημόσιο συμφέρον, έκδοση δεσμευτικών αποφάσεων και 

επανόρθωση των παραβάσεων της Συμφωνίας ή κατοχύρωση αποζημίωσης για τις 
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ζημίες που υπέστησε ο θιγόμενος προμηθευτής, η οποία μπορεί να περιοριστεί στο 

κόστος της προετοιμασίας της προσφοράς του ή στο κόστος της προσφυγής του.  

     Επισημαίνεται ότι το συγκεκριμένο άρθρο παρουσιάζει πολλές ομοιότητες με την 

προγενέστερη της ΣΔΣ κοινοτικής οδηγίας 89/665/ΕΟΚ σχετικά με τις διαδικασίες 

ένδικης προστασίας των θιγόμενων κοινοτικών προμηθευτών, γεγονός που οδηγεί 

στο συμπέρασμα ότι το κοινοτικό πλαίσιο απελευθέρωσης των δημόσιων 

συμβάσεων, το οποίο θα αναλυθεί στη συνέχεια, άσκησε αναμφισβήτητα επιρροή στη 

σύνταξη και το πνεύμα της ΣΔΣ και ειδικότερα όσον αφορά στις διαδικασίες ένδικης 

προστασίας των θιγομένων, δεδομένου ότι οι κοινοτικές οδηγίες  συγκαταλέγονται 

στις πρώτες προσπάθειες ανοίγματος του τομέα αυτού στον ανταγωνισμό μεταξύ 

κρατών, εν προκειμένω των κρατών μελών της ΕΚ.  

     Επιπλέον, στα πλαίσια εφαρμογής της Συμφωνίας, συστήνεται Επιτροπή για τις 

Δημόσιες Συμβάσεις, αποτελούμενη από ένα αντιπρόσωπο κάθε συμβαλλομένου 

μέρους, αρμόδια να συλλέγει ετήσια στατιστικά στοιχεία των μερών σχετικά με τον 

αριθμό και τη συνολική αξία των συμβάσεων που ανατέθηκαν καθώς και να δίνει τη 

δυνατότητα στα μέρη να τη συμβουλεύονται για θέματα που άπτονται της 

Συμφωνίας. 

     Τέλος, η Υπουργική Συνδιάσκεψη του ΠΟΕ που πραγματοποιήθηκε στη 

Σιγκαπούρη το Δεκέμβριο του 1996 αποφάσισε τη σύσταση Ομάδας Εργασίας 

σχετικά με τη Διαφάνεια στις Δημόσιες Συμβάσεις, προκειμένου «να μελετήσει το 

ζήτημα της διαφάνειας… [στο τομέα αυτόν], λαμβάνοντας υπόψη των εθνικών 

πρακτικών που ακολουθούνται και βάσει αυτής της μελέτης να αναπτύξει θέσεις οι 

οποίες θα μπορούσαν να συμπεριληφθούν σε μία σχετική Συμφωνία»
12

. 

     Στο σημείο αυτό αξίζει να αναφερθεί ότι, σύμφωνα με τις Τελικές Διατάξεις της 

ΣΔΣ (άρθρο XXIV), τα Συμβαλλόμενα Μέρη καλούνται, όχι αργότερα από το τέλος 

του τρίτου χρόνου από την ημερομηνία που τέθηκε σε εφαρμογή, να προχωρήσουν σε 

περαιτέρω διαπραγματεύσεις.  Πράγματι, η Επιτροπή για τις Δημόσιες Συμβάσεις 

αποφάσισε, τον Ιούνιο του 1996
13

, να επανεξετάσει την εν λόγω Συμφωνία με σκοπό 

την επέκταση της σε τομείς που δεν είχαν καλυφθεί το 1994, την εξάλειψη των 

μέτρων που εισάγουν διακρίσεις, τη απλούστευση και βελτίωσή της καθώς και να 

                                                           
12

 Αποφάσεις της Υπουργικής Συνδιάσκεψης του ΠΟΕ στη Σιγκαπούρη, Δεκέμβριος 1996. 

 
13

 Σελ. 236, Μάρδας Δημήτρης, (1999), Τα οικονομικά των Προμηθειών του Δημοσίου, Εκδ. Ζυγός, 

Θεσσαλονίκη. 
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εξετάσει κατά πόσο είναι δυνατή η προσαρμογή της στην ανάπτυξη της τεχνολογίας 

της πληροφορικής χωρίς να παραλείπεται να τονισθεί και ο στόχος επέκτασης της σε 

νέα μέλη
14

.  

                                                           
14

 GPA/44, Report (2000) of the Committee on Government Procurement, 2/11/2000 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 

ΚΑΝΟΝΕΣ ΚΑΙ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ ΣΤΑ 

ΠΛΑΙΣΙΑ ΤΟΥ ΠΟΕ  
 

 

ΙΙΙ.1 ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΤΩΝ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΤΗΣ GATT 

 

     Ο Μηχανισμός Επίλυσης των Διαφορών στα πλαίσια του ΠΟΕ αποτελεί τον 

ακρογωνιαίο λίθο του πολυμερούς εμπορικού συστήματος δεδομένου ότι αποτελεί 

καθοριστικό στοιχείο για την παροχή ασφάλειας και την εξασφάλιση της 

δυνατότητας πρόβλεψης στις εμπορικές συναλλαγές μεταξύ των συμμετεχόντων 

κρατών.  Συμβάλλοντας στη διατήρηση των δικαιωμάτων και των υποχρεώσεων των 

μελών που απορρέουν από τις καλυπτόμενες Συμφωνίες και στην αποσαφήνιση των 

υφιστάμενων διατάξεων, ο πρωτοποριακός και δεσμευτικός αυτός μηχανισμός 

παράλληλα αποτρέπει τη χρησιμοποίηση μονομερών ενεργειών εκ μέρους των 

κρατών μελών  που πιστεύουν ότι θίγονται από τη δράση άλλων μελών και τα 

υποχρεώνει να χρησιμοποιούν τις θεσμοθετημένες διαδικασίες και τους κανόνες που 

εισάγει το σχετικό Παράρτημα 2 των Συμφωνιών του ΠΟΕ. 

     Όπως τονίστηκε και προηγουμένως, είναι λογικό μεταξύ των μελών μιας 

πολυμερούς ή πλειομερούς Συμφωνίας να ανακύπτουν διαφορές ως προς τη 

συμβατότητα διαφόρων μέτρων ή άλλων διαδικασιών εμπορικής φύσεως που 

υιοθετούν τα κράτη μέλη με το πνεύμα των διατάξεων των καλυπτόμενων 

Συμφωνιών, γεγονός που πιθανόν να οφείλεται στις διαφορετικές εθνικές πρακτικές ή 

ακόμη και σε βραχυπρόθεσμες πιέσεις από συγκεκριμένους κλάδους βιομηχανιών 

που θίγονται από την απελευθέρωση του εμπορίου σε διάφορους τομείς.  Από τη 

θέση σε εφαρμογή της Γενικής Συμφωνίας Δασμών και Εμπορίου (ΓΣΔΕ) είχε γίνει 

φανερή η ανάγκη ενός πολυμερούς συστήματος επίλυσης των διαφορών μεταξύ των 

Συμβαλλομένων Μερών.   

     Αρχικά, τα ζητήματα προς επίλυση, αναλάμβαναν να διαχειριστούν οι διπλωμάτες, 

εκπρόσωποι των διαδίκων συμβαλλομένων μερών ενώ στη συνέχεια προτιμήθηκαν 

ομάδες εργασίας στις οποίες συμμετείχαν και πάλι εκπρόσωποι των δύο μερών  της 

διαφοράς που όπως ήταν αναμενόμενο διορίζονταν από την κυβέρνηση του κάθε 
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κράτους και λάμβαναν οδηγίες ως προς την ακολουθητέα στάση από την τελευταία.  

Όμως, στα μέσα της δεκαετίας του 1950, οι διαδικασίες επίλυσης των διαφορών, 

αφού από την μη επιτυχή έκβαση των μεταξύ τους διαβουλεύσεων για μια 

συγκεκριμένη διαφορά τους, ανατέθηκε σε ειδικές ομάδες (panel) τριών ή πέντε 

ειδικών που δρούσαν όχι ως εκπρόσωποι των κρατών αλλά ως ανεξάρτητοι 

εμπειρογνώμονες, η προσφυγή στις οποίες τελούσε υπό την έγκριση των 

Συμβαλλομένων Μερών που αποφάσιζαν με συναίνεση.  Η ειδική ομάδα μετά την 

εξέταση των πραγματικών γεγονότων και αφού λάμβανε υπόψη της τις θέσεις των 

δύο συμβαλλομένων μερών συνέτασσε έκθεση προς το σύνολο των Συμβαλλομένων 

Μερών της ΓΣΔΕ προς έγκριση από αυτά και πάλι με συναίνεση.  Άρα, το καθού 

μέρος είχε τη δυνατότητα να μπλοκάρει σε δύο στάδια τη διαδικασία αυτή της 

ένστασης αν έκρινε ότι τα ιδιαίτερα συμφέροντά του το απαιτούσαν, δηλαδή κατά το 

στάδιο της σύστασης της ειδικής ομάδας (ή και μετά από αυτή σχετικά με το εύρος 

των αρμοδιοτήτων της και την επιλογή των εμπειρογνωμόνων) αλλά και κατά το 

στάδιο της  υιοθέτησης της έκθεσης της ειδικής ομάδας από το σύνολο των 

Συμβαλλομένων Μερών δεδομένου ότι για να καταστεί δεσμευτική ήταν απαραίτητη 

η συναίνεση άρα και η αποδοχή της από το καθού μέρος.  Πάντως με το πέρασμα του 

χρόνου και σύμφωνα με την ακολουθητέα πρακτική, η μη υιοθέτηση έκθεσης από το 

σύνολο των Συμβαλλομένων Μερών κατέστη αρκετά δύσκολη διπλωματικά υπόθεση, 

χωρίς αυτό να σήμαινε ότι ως επιλογή δεν υφίστατο.  Πιο συγκεκριμένα από ένα 

σύνολο 120 διαφορών που τέθηκαν στα πλαίσια της ΓΣΔΕ από το 1948 έως το 1990, 

σε διευθέτηση από ειδικές ομάδες  οδηγήθηκαν οι 60 περίπου διαφορές, αφού οι 

υπόλοιπες λύνονταν κατά το στάδιο των διαβουλεύσεων, εκ των οποίων οι εκθέσεις 

μόνο τεσσάρων δεν υιοθετήθηκαν από το σύνολο των Συμβαλλομένων Μερών 

συμπεριλαμβανομένου και του μέρους που εθίγετο
15

. 

      Αντιλαμβανόμενα τα Συμβαλλόμενα Μέρη τις αδυναμίες του συστήματος αυτού 

επίλυσης των διαφορών, διήλθαν σε διαπραγματεύσεις μεταξύ τους για τη βελτίωση 

του υφιστάμενου καθεστώτος αρκετές φορές στη διάρκεια ισχύος της ΓΣΔΕ.  Για 

παράδειγμα, στα πλαίσια του Γύρου του Τόκυο, τα Συμβαλλόμενα Μέρη υιοθέτησαν 

το «Μνημόνιο σχετικά με Γνωστοποιήσεις, Διαβουλεύσεις, Επίλυση διαφορών και 

Επιτήρηση» (Understanding Regarding Notification, Consultation, Dispute 

                                                           
15

 Σελ. 49, Hoekman B. Kostecki M., (1995), The Political Economy of the World Trading System 

From GATT to WTO, Oxford University Press, Oxford. 
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Settlement and Surveillance), με το οποίο κωδικοποιήθηκε η έως τότε πρακτική της 

επίλυσης διαφορών της ΓΣΔΕ με την καθιέρωση υποχρεωτικής διενέργειας 

διαβουλεύσεων μεταξύ των διαδίκων μερών ως πρώτου βήματος και τη ρητή 

αναγνώριση του διαμεσολαβητικού ρόλου του Γενικού Γραμματέα της ΓΣΔΕ
16

.  Ενώ, 

στη συνέχεια, το 1989 κατά την Υπουργική Συνδιάσκεψη του Μόντρεαλ-Γενεύης για 

την ενδιάμεση επισκόπηση των αποτελεσμάτων του Γύρου της Ουρουγουάης 

υιοθετήθηκε «Απόφαση των Συμβαλλομένων Μερών για  βελτιώσεις των κανόνων 

και διαδικασιών της GATT που αφορούν την επίλυση των διαφορών».  Μία από τις 

σημαντικές βελτιώσεις στο καθεστώς της επίλυσης των διαφορών μετά από τις 

τροποποιήσεις που επήλθαν ήταν η περίπου αυτόματη διαδικασία σύστασης της 

ειδικής ομάδας μετά την αποτυχία των διαβουλεύσεων μεταξύ των διαδίκων μερών 

και η αδυναμία πλέον του καθού μέρους να μπλοκάρει τη σύστασή της. 

 

 

III.2 ΟΙ ΔΙΑΦΟΡΕΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ ΤΩΝ ΗΠΑ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΚ ΩΣ 

ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΥ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

     Γενικά, θα μπορούσε κανείς να ξεχωρίσει δύο ειδών προσεγγίσεις ως προς τα 

χαρακτηριστικά που θα έπρεπε να λάβει ο υπό συζήτηση Μηχανισμός Επίλυσης 

Διαφορών, αντλώντας κυρίως πληροφορίες από τις απόψεις των δύο κυριότερων 

εμπορικών εταίρων, των ΗΠΑ και της ΕΚ κατά τις διαπραγματεύσεις του Γύρου της 

Ουρουγουάης.  Οι μεν ΗΠΑ, συνειδητοποιώντας τη μείωση της πρότερης 

παντοδυναμίας τους στο διεθνές εμπόριο που επήλθε μετά τη δεκαετία του 1960 και 

την παράλληλη άνοδο του ρόλου πρώτον της ΕΟΚ και δευτερεύοντως της Ιαπωνίας 

αλλά και επιθυμώντας για εσωτερικούς πολιτικούς λόγους να περιορίσουν την τάση 

του Αμερικανικού Κογκρέσου να προσφεύγει σε μονομερείς ενέργειες 

προστατευτικού χαρακτήρα κατά διαφόρων εμπορικών εταίρων των ΗΠΑ, 

υποστήριζαν την εξέλιξη του Συστήματος Επίλυσης Διαφορών προς ένα δικαστικό 

μοντέλο, στα πλαίσια του οποίου βάσει των αυτόματων και δεσμευτικών κανόνων θα 

λύνονταν οι διαφορές και θα υιοθετούνταν οι εκθέσεις των ειδικών ομάδων με στόχο 

την αποκατάσταση της ζημίας που υπέστησε ένα κράτος μέλος από κάποιο άλλο.  

Σύμμαχό τους σ’ αυτή τους την άποψη, οι ΗΠΑ, βρήκαν και αρκετές 

                                                           
16

 Σελ. 68, Jackson J., (1998), The World Trade Οrganisation Constitution and Jurisprudence, The 

Royal Institute of International Affairs, Chatham House Papers, London. 
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αναπτυσσόμενες χώρες, οι οποίες πλέον στα μέσα της δεκαετίας του 1980 

αποτελούσαν πάνω από τα 2/3 των Συμβαλλομένων Μερών της ΓΣΔΕ και οι οποίες 

έβλεπαν θετικά τη μετεξέλιξη του Συστήματος Επίλυσης Διαφορών σε ένα σύστημα 

δεσμευτικών κανόνων που θα επιδεχόταν πολύ λιγότερη άσκηση πιέσεων εκ μέρους 

των μεγάλων εμπορικών εταίρων σε σχέση με το έως τότε ισχύον. 

     Αντίθετα, η ΕΚ υποστήριζε μια μάλλον πολιτικο-διπλωματική μέθοδο ως προς τον 

υπό διαπραγμάτευση Μηχανισμό Επίλυσης Διαφορών, σύμφωνα με την οποία οι 

διαφορές που ανέκυπταν μεταξύ των μελών θα λύνονταν μέσω διαβουλεύσεων και 

συμβιβασμού.  Μια τέτοια προσέγγιση πιθανόν να οφειλόταν σε εξωτερικούς από την 

Ευρωπαϊκή Κοινότητα λόγους αλλά και σε εσωτερικούς.  Στους πρώτους 

συγκαταλέγεται το ολοένα και μεγαλύτερο ειδικό βάρος της Κοινότητας ως 

παγκόσμιου εμπορικού εταίρου και άρα η δυνατότητά της να διαπραγματεύεται από 

θέση ισχύος έναντι ενός άλλου μέρους ενώ οι δεύτεροι έχουν να κάνουν με το sui 

generis σύστημα κατανομής αρμοδιοτήτων της εμπορικής πολιτικής μεταξύ της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Συμβουλίου Υπουργών και της ταυτόχρονης 

προσπάθειας εξισορρόπησης των αντιτιθέμενων πολλές φορές συμφερόντων των 

κρατών μελών από την Επιτροπή.  Τελικά, το Σύστημα Επίλυσης Διαφορών που 

υιοθετήθηκε με τη λήξη των διαπραγματεύσεων του Γύρου της Ουρουγουάης υπό τη 

μορφή Μνημονίου (Παράρτημα 2) προσιδιάζει μάλλον με το δικαστικό πρότυπο που 

προωθούσαν οι ΗΠΑ.   

 

 

 

ΙΙΙ.3 ΤΟ ΜΝΗΜΟΝΙΟ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΟΥΣ ΚΑΝΟΝΕΣ ΚΑΙ 

ΤΙΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΠΟΥ ΔΙΕΠΟΥΝ ΤΗΝ ΕΠΙΛΥΣΗ ΤΩΝ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

III.3A  ΟΙ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΕΣ ΤΟΥ ΓΥΡΟΥ ΤΗΣ ΟΥΡΟΥΓΟΥΑΗΣ 

     Στο παρόν υποκεφάλαιο, θα εξετασθούν τα χαρακτηριστικά του νέου Συστήματος 

Επίλυσης Διαφορών του ΠΟΕ, στο οποίο υπόκεινται και οι διαφορές που ανακύπτουν 

από τη πλειομερή Συμφωνία του ΠΟΕ για τις Δημόσιες Συμβάσεις (ΣΔΣ), και θα 

περιγραφούν οι κυριότερες διαδικασίες που αυτό εισάγει.  Το νέο κείμενο, το οποίο 

αποτελεί αναπόσπαστο μέρος των Συμφωνιών του ΠΟΕ ως Παράρτημα 2, προσπαθεί 

να καλύψει πολλά από τα κενά και τις αδυναμίες του προηγούμενου συστήματος της 

GATT, το οποίο ήταν αποτέλεσμα της πρακτικής που ακολουθούσαν  τα 
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Συμβαλλόμενα Μέρη.  Τα νέα χαρακτηριστικά που εισάγει το Μνημόνιο Συμφωνίας 

σχετικά με τους κανόνες και τις διαδικασίες που διέπουν την επίλυση των διαφορών 

μπορούν να συνοψιστούν ως εξής: 

 

 Εγκαθιδρύει πλέον ένα ενοποιημένο Σύστημα Επίλυσης των διαφορών που 

ανακύπτουν από το σύνολο των Συμφωνιών του ΠΟΕ (είτε πολυμερών είτε 

πλειομερών) καταργώντας με αυτόν τον τρόπο την πολυδιάσπαση του 

προηγούμενου συστήματος σύμφωνα με το οποίο διαφορετικές διαδικασίες 

εφαρμόζονταν σε διαφορές που προέκυπταν από διαφορετικούς Κώδικες ή 

πλειομερείς Συμφωνίες.  Δεν ήταν λίγες οι φορές που στα πλαίσια επίλυσης μιας 

διαφοράς τα διάδικα μέρη διαφωνούσαν και ως προς το ποια διαδικασία έπρεπε 

να ακολουθηθεί
17

. 

 

 Διευκρινίζει ότι όλες οι διατάξεις των Συμφωνιών του ΠΟΕ που αφορούν σε μία 

εξεταζόμενη υπόθεση είναι δυνατό να τεθούν υπόψη από τα διάδικα μέρη στα 

πλαίσια της επίλυσης της συγκεκριμένης υπόθεσης. 

 

 Εισάγει ταχείες, αυτόματες και δεσμευτικές διαδικασίες που τα διάδικα μέρη 

υποχρεούνται να τηρούν καθώς η αποτελεσματική επίλυση των εμπορικών 

διαφορών είναι ζωτικής σημασίας για την ομαλή λειτουργία ενός πολυμερούς 

εμπορικού συστήματος.  Πιο συγκεκριμένα, έχουν τεθεί χρονικά όρια για τη 

διεξαγωγή διαβουλεύσεων, τη σύσταση ειδικής ομάδας, τη σύνταξη από αυτή 

έκθεσης που προωθείται στο Όργανο Επίλυσης Διαφορών (ΟΕΔ) που δεν είναι 

άλλο από το Γενικό Συμβούλιο του ΠΟΕ στο οποίο συμμετέχουν όλα τα κράτη 

μέλη κλπ.  Δεν είναι πλέον δυνατό το καθού μέρος να μπλοκάρει τη σύσταση 

ειδικής ομάδας αλλά και την υιοθέτηση από το ΟΕΔ των συστάσεων της έκθεσης, 

δεδομένου ότι πλέον οι διαδικασίες είναι αυτόματες και απαιτείται η συναίνεση 

όλων των μερών προκειμένου να απορριφθεί η σύστασης ειδικής ομάδας ή η 

υιοθέτηση έκθεσης, πράγμα πολύ δύσκολο να επιτευχθεί αφού και μόνον η 

αντίρρηση του καταγγελόμενου μέρους είναι αρκετή για να μην πραγματοποιηθεί 

η προαναφερθείσα συναίνεση. 

                                                           
17

 Σελ. 72, Jackson J., (1998), The World Trade Οrganisation Constitution and Jurisprudence, The 

Royal Institute of International Affairs, Chatham House Papers, London. 
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 Τέλος, μία από τις σημαντικότερες καινοτομίες του νέου Συστήματος αποτελεί 

και η σύσταση ενός Μόνιμου Δευτεροβάθμιου Δικαιοδοτικού Οργάνου (ΜΔΔΟ), 

το οποίο θα εξετάζει τη νομική βάση και την ερμηνεία των διατάξεων πάνω στις 

οποίες βασίστηκε η ειδική ομάδα προκειμένου να συντάξει την έκθεσή της και 

του οποίου η απόφαση θα υιοθετείται από το ΟΕΔ εκτός και αν υπάρχει 

συναίνεση για τη μη υιοθέτησή της.  Σημειώνεται ότι η ΕΚ, συνειδητοποιώντας 

ότι οι διαπραγματεύσεις του τελευταίου Γύρου οδηγούσαν προς ένα Σύστημα που 

προσιδίαζε στο δικαστικό πρότυπο, υποστήριξαν ένθερμα τη σύσταση ενός 

τέτοιου δευτεροβάθμιου οργάνου, διότι κατ’ αυτόν τον τρόπο θα υπήρχε η 

δυνατότητα ενός δεύτερου ελέγχου της ορθότητας των συστάσεων και της 

νομικής βάσης της έκθεσης της ειδικής ομάδας. 

 

 

ΙΙΙ.3Β ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

     Δυνάμει του Μνημονίου, όπως αναφέρθηκε και προηγουμένως συστήνεται 

Όργανο Επίλυσης Διαφορών (ΟΕΔ) (το Γενικό Συμβούλιο του ΠΟΕ υπό άλλη νομική 

βάση),  το οποίο έχει την αρμοδιότητα να συγκροτεί ειδικές ομάδες, να υιοθετεί ή να 

απορρίπτει τις εκθέσεις των ειδικών ομάδων ή του δευτεροβάθμιου οργάνου, να 

παρακολουθεί την εφαρμογή των αποφάσεων και συστάσεων και να επιτρέπει την 

αναστολή των παραχωρήσεων ή υποχρεώσεων στο πλαίσιο των καλυπτόμενων 

συμφωνιών.  Όσον αφορά σε διαφορές στα πλαίσια της Συμφωνίας για τις Δημόσιες 

Συμβάσεις (ΣΔΣ), μόνο τα συμβαλλόμενα μέρη της πλειομερούς αυτής συμφωνίας 

συμμετέχουν σε αποφάσεις ή ενέργειες του ΟΕΔ. 

     Σε περίπτωση που ανακύψει διαφορά μεταξύ δύο ή περισσοτέρων κρατών μελών 

του ΠΟΕ (στα πλαίσια των πολυμερών Συμφωνιών) ή δύο ή περισσοτέρων 

συμβαλλομένων μερών των πλειομερών συμφωνιών (συμπεριλαμβανομένης και της 

ΣΔΣ), το καταγγέλλων μέρος που θεωρεί ότι κάποιο άλλο μέλος/μέρος έλαβε μέτρο 

κατά παράβαση των διατάξεων της εν λόγω συμφωνίας, με αποτέλεσμα την αναίρεση 

εν μέρει ή εν όλω των οφελών του που απορρέουν από τις καλυπτόμενες συμφωνίες ή 

τη παρεμπόδιση της επίτευξης των στόχων αυτών, ζητά τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων 

με το άλλο μέρος.  Στο στάδιο αυτό, υπάρχει η δυνατότητα προσφυγής στις 

διαδικασίες καλών υπηρεσιών, συμβιβασμού και διαμεσολάβησης προκειμένου να 

επιχειρηθεί η επίλυση της διαφοράς με αμοιβαία αποδεκτό τρόπο από τους διαδίκους.   
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     Στο σημείο αυτό κρίνεται απαραίτητο να τονισθεί ότι η ένσταση ενός κράτους 

μέλους ή ενός συμβαλλομένου μέρους δύναται να εκκινηθεί σχετικά είτε με: 

1. μία περίπτωση που άπτεται παραβίασης των διατάξεων των καλυπτόμενων 

συμφωνιών, είτε με 

2. μία περίπτωση «μη-παραβίασης», στα πλαίσια της οποίας δεν έχει παραβιασθεί 

διάταξη καλυπτόμενης συμφωνίας αλλά παρόλα αυτά έχουν μεταβληθεί οι 

συνθήκες  ανταγωνισμού που εγκαθιδρύουν οι υποχρεώσεις και οι παραχωρήσεις, 

χαρακτηρίζεται ως «απρόσμενο» καθώς δεν θα μπορούσε να προβλεφθεί κατά τη 

διάρκεια των διαπραγματεύσεων και παράλληλα, προέρχεται από ενέργεια της 

κυβέρνησης. Τέλος, υπάρχει η δυνατότητα ένστασης εκ μέρους ενός κράτους 

μέλους ή ενός συμβαλλομένου μέρους σχετικά με 

3. «οποιαδήποτε άλλη κατάσταση», εκτός των περιπτώσεων της παραβίασης και 

της «μη-παραβίασης» διατάξεων που έχει ως συνέπεια την αναίρεση εν μέρει ή εν 

όλω των οφελών του θιγόμενου μέρους καθώς και την παρεμπόδιση της επίτευξης 

των στόχων των καλυπτόμενων συμφωνιών. 

 

     Κατά το πρώτο στάδιο του Συστήματος Επίλυσης Διαφορών, αν το καθού μέρος 

αρνηθεί να διεξαγάγει διαβουλεύσεις με το θιγόμενο μέλος/μέρος ή οι διαβουλεύσεις  

αυτές δεν οδηγήσουν σε αποτέλεσμα αποδεκτό από τους διαδίκους, τότε συστήνεται 

ειδική ομάδα (πάνελ) αποτελούμενη από 3 ή 5 μέλη, τα οποία είναι δημόσιοι και /ή 

μη δημόσιοι υπάλληλοι με υψηλά προσόντα, προκειμένου να εξετάσουν το θέμα που 

τους παραπέμφθηκε και να διατυπώσουν συμπεράσματα.  Σημειωτέον ότι τα μέλη 

των ειδικών ομάδων συμμετέχουν σε ατομική βάση και όχι υπό την ιδιότητα των 

εκπροσώπων κυβέρνησης ή οργανισμού και κατά συνέπεια τα Συμβαλλόμενα Μέρη 

δεν τους δίνουν οδηγίες ούτε επιδιώκουν να τα επηρεάσουν ως άτομα όσον αφορά 

στα θέματα που έχουν τεθεί ενώπιον της ειδικής ομάδας (άρθρο 8, παρ. 1).  Επίσης 

δίνεται η δυνατότητα σε κάθε άλλο μέλος/μέρος που έχει ουσιώδες συμφέρον για μία 

συγκεκριμένη υπόθεση να εκθέσει τις απόψεις του και να υποβάλλει εγγράφως 

στοιχεία στην ειδική ομάδα ως τρίτο μέρος (άρθρο 10, παρ. 2).  Η τελευταία αφού 

λάβει από τους διαδίκους ή ενδεχομένως από τρίτα μέρη τις απόψεις και τα 

επιχειρήματά τους για την εξεταζόμενη υπόθεση, και αν το επιθυμεί πληροφορίες και 

προτάσεις από συμβουλευτικές ειδικές ομάδες ή εμπειρογνώμονες, υποβάλλει στους 

διαδίκους ενδιάμεση έκθεση (στην οποία περιλαμβάνονται αφενός το περιγραφικό 
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μέρος και αφετέρου οι διαπιστώσεις και τα συμπεράσματά της) προκειμένου να 

τοποθετηθούν και στη συνέχεια υποβάλλει στο ΟΕΔ την τελική της έκθεση.   

     Το ΟΕΔ εγκρίνει την έκθεση της ειδικής ομάδας ή αποφασίζει να την απορρίψει 

με συναίνεση εκτός αν κάποιος από τους διαδίκους εκκινήσει διαδικασία έφεσης 

κατά της εν λόγω έκθεσης, οπότε συστήνεται Μόνιμο Δευτεροβάθμιο Δικαιοδοτικό 

Όργανο (ΜΔΔΟ).  Το ΜΔΔΟ αποτελείται από επτά πρόσωπα αναγνωρισμένου 

κύρους με αποδεδειγμένη εμπειρία στους τομείς του δικαίου διεθνούς εμπορίου ή 

στον τομέα των κρατικών προμηθειών στην περίπτωση μιας υπόθεσης που 

εντάσσεται στην ΣΔΣ, εκ των οποίων τρία παρίστανται σε όλες τις υποθέσεις (άρθρο 

17, παρ. 1&3).  Η έφεση περιορίζεται σε νομικά ζητήματα καθώς και στην ερμηνεία 

νομικών εννοιών, την οποία πραγματοποίησε η ομάδα (άρθρο 17, παρ. 6).  Το ΜΔΔΟ 

υποστηρίζει, τροποποιεί ή αναιρεί τις νομικές διαπιστώσεις και τα πορίσματα της 

ειδικής ομάδας και υποβάλλει έκθεση στο ΟΕΔ σε διάστημα 60 ή το πολύ 90 ημερών 

από την ημερομηνία κατά την οποία ο διάδικος ανακοινώνει επισήμως την απόφασή 

του να ασκήσει έφεση, το οποίο με τη σειρά του υιοθετεί την έκθεση εκτός αν την 

απορρίψει με συναίνεση.  Το χρονικό διάστημα από την ημερομηνία σύστασης της 

ειδικής ομάδας από το ΟΕΔ έως την ημερομηνία εξέτασης από αυτό της έκθεσης της 

ειδικής ομάδας ή του ΜΔΔΟ προς έγκριση δεν υπερβαίνει κατά γενικό κανόνα τους 9 

μήνες (7 στην περίπτωση της ΣΔΣ) ή τους 12 μήνες (10 για την ΣΔΣ) αν ασκηθεί 

έφεση κατά της εν λόγω έκθεσης. 

     Το μέρος το οποίο έχει λάβει μέτρο ασυμβίβαστο με την καλυπτόμενη συμφωνία, 

σύμφωνα με την έκθεση που έχει εγκρίνει το ΟΕΔ, υποχρεούται να αναπροσαρμόσει 

το εν λόγω μέτρο και να ενημερώνει το ΟΕΔ σχετικά με τις προθέσεις του για την 

υλοποίηση των συστάσεων και των αποφάσεων (σημειωτέον ότι στην περίπτωση «μη 

παραβίασης», δεν υφίσταται υποχρέωση του καθού μέρους να ανακαλέσει το μέτρο 

που έλαβε- η υπόθεση θεωρείται ότι κλείνει με την παροχή αντισταθμιστικού 

ανταλλάγματος προς το θιγόμενο μέρος).  Αν η συμμόρφωση είναι πρακτικά 

αδύνατη, εγκρίνεται από το ΟΕΔ ή μέσω υποχρεωτικής διαιτησίας εύλογο χρονικό 

διάστημα για την υλοποίηση των συστάσεων.  Σε περίπτωση διαφωνίας ως προς την 

ύπαρξη μέτρων ή ως προς το αν συμβιβάζονται τα μέτρα που ελήφθησαν από το 

καθού μέρος με τις συστάσεις και τις αποφάσεις, η διαφορά ρυθμίζεται εκ νέου με τις 

διαδικασίες επίλυσης διαφορών, και αν είναι δυνατόν, από την αρχική ειδική ομάδα 

που εξέτασε την υπόθεση.  Εξάλλου, το ΟΕΔ παρακολουθεί την εφαρμογή των 

συστάσεων και των αποφάσεων με την εγγραφή του θέματος στην ημερήσια διάταξη 
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της συνεδρίασης του, έξι μήνες μετά τον καθορισμό του εύλογου χρονικού 

διαστήματος προκειμένου να συμμορφωθεί το καθού μέρος, διατηρώντας το στην 

ημερήσια διάταξη μέχρι να λυθεί. 

      Τέλος, το Μνημόνιο προβλέπει ως προσωρινά μέτρα όταν δεν εφαρμόζονται, 

εντός ευλόγου χρονικού διαςτήματος, οι συστάσεις και οι αποφάσεις της ειδικής 

ομάδας ή του ΜΔΔΟ από το καθού μέρος, τη δυνατότητα παροχής αντισταθμιστικών 

ανταλλαγμάτων και αναστολής των παραχωρήσεων ή άλλων υποχρεώσεων που 

απορρέουν από τις πολυμερείς ή τις πλειομερείς συμφωνίες (συμπεριλαμβανομένης 

και της ΣΔΣ).  Το καταγγέλλων μέρος ή άλλο μέρος το οποίο επικαλείται τις 

διαδικασίες επίλυσης διαφορών προβαίνει σε διαβουλεύσεις με το καταγγελόμενο 

μέρος προκειμένου να συμφωνηθούν αμοιβαία αντισταθμιστικά ανταλλάγματα.  Αν 

δεν εξευρεθεί αμοιβαία αποδεκτή λύση, το ή τα καταγγέλλοντα μέρη ζητούν άδεια 

από το ΟΕΔ για αναστολή εφαρμογής παραχωρήσεων ή άλλων υποχρεώσεων, στα 

πλαίσια του ίδιου τομέα της συμφωνίας που εντοπίζεται η παραβίαση, σε άλλους 

τομείς που καλύπτει η ίδια συμφωνία ή και σε τομείς άλλων καλυπτόμενων 

συμφωνιών- διασταυρούμενα αντίποινα/ cross retaliation-, σε ένα επίπεδο που 

αντιστοιχεί στο επίπεδο μερικής ή ολικής αναίρεσης των οφελών τους, η οποία 

χορηγείται εκτός αν αποφασισθεί να απορριφθεί  με συναίνεση.  Στην περίπτωση 

όμως μιας υπόθεσης στα πλαίσια της ΣΔΣ, δεν επιτρέπονται τέτοιου είδους 

διασταυρούμενα αντίποινα  αλλά μόνον η αναστολή εφαρμογής υποχρεώσεων ή 

άλλων υποχρεώσεων όσον αφορά στους τομείς που καλύπτει η ΣΔΣ (άρθρο  ΧΧΙΙ, 

παρ. 6, ΣΔΣ, Παράρτημα 4).  

      Ωστόσο, αν το καθού μέρος έχει αντιρρήσεις ως προς το προτεινόμενο επίπεδο 

αναστολής ή ισχυρίζεται ότι δεν τηρήθηκαν οι αρμόζουσες αρχές και διαδικασίες 

μπορεί να ζητήσει τη παραπομπή του θέματος σε διαιτησία, η οποία δεν εξετάζει την 

υπόθεση επί της ουσίας αλλά αποφαίνεται εάν τα μέτρα που προτίθεται να λάβει το 

θιγόμενο μέρος αντιστοιχούν στη ζημία που υπέστη από το καθού μέρος ή εάν 

τηρήθηκαν οι διατάξεις και οι κανόνες του Μνημονίου κατά τη διαδικασία αυτή· η 

απόφαση της διαιτησίας αυτής είναι οριστική.  Στη συνέχεια, το ΟΕΔ χορηγεί, 

κατόπιν αίτησης, άδεια αναστολής παραχωρήσεων ή υποχρεώσεων, σύμφωνα με την 

απόφαση του διαιτητή ή απορρίπτει την αίτηση με συναίνεση.  Σημειωτέον ότι η 

αναστολή των παραχωρήσεων ή υποχρεώσεων αποτελεί προσωρινό μέτρο, έως ότου 

καταργηθεί από το εν λόγω μέρος το μέτρο που παραβιάζει τη συμφωνία ή έως ότου 

βρεθεί κοινά αποδεκτή λύση μεταξύ των μερών. 
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     Μετά την περιγραφή των διαδικασιών και των κανόνων που εισάγει το Μνημόνιο 

(Παράρτημα 2), αξίζει να σημειωθεί ότι στο Προσάρτημα 1 του τελευταίου στο οποίο 

περιέχονται οι πολυμερείς και οι πλειομερείς συμφωνίες του ΠΟΕ που καλύπτονται 

από το Μνημόνιο αυτό, αναφέρεται ότι «η εφαρμογή …[του] στις πλειομερείς 

εμπορικές συμφωνίες υπόκειται στη σχετική απόφαση των συμβαλλομένων μερών 

κάθε συμφωνίας στην οποία θα ορίζονται οι όροι εφαρμογής του Μνημονίου 

Συμφωνίας στις επιμέρους συμφωνίες συμπεριλαμβανομένων τυχόν ειδικών ή 

πρόσθετων κανόνων ή διαδικασιών που θα συμπεριληφθούν στο Προσάρτημα 2 και 

θα γνωστοποιηθούν στο ΟΕΔ».  Από το τελευταίο συνάγεται, ότι τα συμβαλλόμενα 

μέρη σε μία πλειομερή συμφωνία δύνανται μετά από συμφωνία να εισάγουν κάποιου 

είδους παρεκκλίσεις σχετικά με το Σύστημα Επίλυσης Διαφορών που εισάγει το 

Μνημόνιο αυτό.  Μένει να μελετηθεί στο μέλλον πώς και σε ποιο βαθμό θα 

εφαρμόσουν τα συμβαλλόμενα μέρη την προηγούμενη διάταξη, στα πλαίσια της 

επίλυσης μιας διαφοράς τους.   
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ΣΥΣΤΑΣΗ ΕΙΔΙΚΗΣ ΟΜΑΔΑΣ 

ΑΠΟ ΟΕΔ 

 

 

ΕΝΔΙΑΜΕΣΗ ΕΚΘΕΣΗ 

ΕΙΔΙΚΗΣ ΟΜΑΔΑΣ 

 

 

ΕΚΔΟΣΗ ΕΚΘΕΣΗΣ  

ΣΤΟΥΣ ΔΙΑΔΙΚΟΥΣ 

 

 

Η ΕΚΘΕΣΗ ΔΙΑΤΙΘΕΤΑΙ  

ΣΤΑ ΜΕΛΗ ΤΟΥ ΠΟΕ 

 

 

ΕΞΕΤΑΣΗ ΥΠΟΘΕΣΗΣ  

ΚΑΤ΄ΕΦΕΣΗ 

 

ΤΟ ΟΕΔ ΥΙΟΘΕΤΕΙ 

ΤΗΝ ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΟΜΑΔΑΣ Ή 

ΤΟΥ ΜΔΔΟ 

 

 

ΕΦΑΡΜΟΓΗ 

Το καθού μέρος οφείλει να εφαρμόσει τις συστάσεις της έκθεσης, αλλά αν κάτι τέτοιο δεν είναι 

εφικτό θα έχει στη διάθεσή του ένα εύλογο διάστημα που συμφωνείται από τους διαδίκους ή 

καθορίζεται από διαδικασία διαιτησίας. 

 

 

 

                                                                                                                               ΔΙΑΦΩΝΙΑ 

ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ                                   ΜΗ ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ                    ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΗ 

                                                                                                                           ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ 

                                                                                                                               

 

- αντισταθμιστικά                    Προσφυγή στην 

ανταλλάγματα                        αρχική ειδική  

- σε περίπτωση                         ομάδα σχετικά με 

διαφωνίας, αίτηση                 συμμόρφωση του 

για αντίμετρα                          καθού μέρους 

- δυνατότητα προσφυγής 

σε διαιτησία σχετικά με        α. εάν η ειδική 

επίπεδο αντιμέτρων               ομάδα αποδε- 

                                                χθεί την συμμόρ- 

                                                φωση, ολοκλη- 

                                                ρώνεται διαδικασία 

                                                β. αν μη συμμόρ-                                                                                 

                                                φωση 
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ΙΙΙ.4 ΟΙ ΔΙΑΦΟΡΕΣ ΣΤΑ ΠΛΑΙΣΙΑ ΤΟΥ ΠΟΕ ΠΟΥ ΑΦΟΡΟΥΝ ΣΤΙΣ        

ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ       

 

     Από τη θέση σε ισχύ των Συμφωνιών του ΠΟΕ την 1
η
 Ιανουαρίου 1995, ένας 

μεγάλος αριθμός ενστάσεων εκ μέρους των κρατών μελών έχει τεθεί προς εξέταση 

στα πλαίσια του Συστήματος Επίλυσης Διαφορών.  Αξιοσημείωτη χαρακτηρίζεται η 

εμπιστοσύνη της οποίας χαίρει το νέο βελτιωμένο σύστημα δεδομένου ότι 

καταφεύγουν σε αυτό όχι μόνο μεγάλοι εμπορικοί εταίροι αλλά όλο και πιο συχνά 

αναπτυσσόμενες χώρες που στρέφονται κατά ανεπτυγμένων ή κατά άλλων 

αναπτυσσομένων χωρών.  Από το 1995 έως και το 2000, εκκινήθηκαν παραπάνω από 

220 διαδικασίες για αντίστοιχο αριθμό διαφορών, εκ των οποίων λιγότερες από 100 

οδήγησαν στη σύσταση ειδικών ομάδων.  Από τα στοιχεία αυτά αλλά και από την 

ακολουθούμενη πρακτική στα πλαίσια της GATT  συμπεραίνεται ότι τα κράτη 

προτιμούν σαφώς τη διευθέτηση των μεταξύ τους διαφορών, ιδίως σε εκείνες στις 

οποίες δεν διακυβεύονται ζωτικής σημασίας συμφέροντα τους, κατά το στάδιο των 

διαβουλεύσεων, από την έκδοση μιας εις βάρος τους έκθεσης από το πάνελ.   Στη 

συνέχεια του υποκεφαλαίου θα εξετασθούν αναλυτικά οι τρεις διαφορές που τέθηκαν 

στο Μηχανισμό Επίλυσης Διαφορών του ΠΟΕ προς διευθέτηση και άπτονται της 

Συμφωνίας για τις Δημόσιες Συμβάσεις (ΣΔΣ), η οποία έχει τεθεί σε εφαρμογή από 

την 1
η
 Ιανουαρίου 1996. 

 

 

ΙΙΙ.4Α. ΥΠΟΘΕΣΗ ΕΚ ΚΑΤΑ ΙΑΠΩΝΙΑΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ 

ΔΟΡΥΦΟΡΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΠΛΟΗΓΗΣΗΣ (SATELLITE NAVIGATION SYSTEM) 

     Tον Απρίλιο του 1997, η ΕΚ ζήτησε τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων με την Ιαπωνία 

σχετικά με την προκήρυξη  για προμήθεια ενός πολυλειτουργικού δορυφόρου για την 

εγκατάσταση ενός Παγκόσμιου Δορυφορικού Συστήματος Πλοήγησης (Global 

Navigation Satellite System) με σκοπό τη διαρρύθμιση του εναερίου ελέγχου, από το 

Υπουργείο Μεταφορών της χώρας αυτής
18

.  Κατά την άποψη της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, η προκήρυξη περιείχε τεχνικές προδιαγραφές οι οποίες αναφέρονταν ρητά 
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 WT/DS73/1 Request for consultations by the European Community under GPA Article XXII and 

Article 4.4 of the DSU 26/3/1997.  Τα έγγραφα του ΠΟΕ αντλήθηκαν από την ιστοσελίδα: 

http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e.htm. 
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στις προδιαγραφές αντίστοιχου συστήματος (WAAS) που το προμηθεύουν  

αμερικανικές εταιρίες παρέχοντας κατά αυτό τον τρόπο στις τελευταίες διακριτική 

μεταχείριση εις βάρος των αντίστοιχων κοινοτικών εταιριών δεδομένου ότι δεν θα 

μπορούσαν να υποβάλλουν προσφορά.  Παράλληλα, η ΕΚ υποστήριξε ότι η ρητή 

αναφορά σε τεχνικές προδιαγραφές του αμερικανικού συστήματος παραβιάζουν τη 

γενική πρόβλεψη περί μη διάκρισης του άρθρου ΙΙΙ της ΣΔΣ αλλά και του άρθρου VI 

σύμφωνα με το οποίο οι τεχνικές προδιαγραφές θα πρέπει να αναφέρονται στην 

απόδοση και όχι σε συγκεκριμένη μάρκα, όνομα ή τύπο. 

     Η Ιαπωνία έκανε σαφές ότι θα προτιμούσε τη διευθέτηση του θέματος στο επίπεδο 

των διαβουλεύσεων προκειμένου να αποφύγει μία τυχόν δυσμενή έκθεση της ειδικής 

ομάδας.  Η προσέγγιση αυτή έβρισκε εξάλλου σύμφωνη και την ΕΚ δεδομένου ότι 

επιθυμούσε να θίξει στον τομέα αυτόν ευρύτερα θέματα όπως το θέμα της 

διαλειτουργικότητας μεταξύ του ιαπωνικού δορυφορικού συστήματος πλοήγησης και 

του αντίστοιχου ευρωπαϊκού.  Ανεπίσημες συνομιλίες μεταξύ της ΕΚ και του 

ιαπωνικού Υπουργείου Μεταφορών οδήγησαν σε ένα κοινό πλαίσιο συνεργασίας 

όσον αφορά σε δορυφορικές υπηρεσίες πλοήγησης μεταξύ της ΕΚ, της Ευρωπαϊκής 

Υπηρεσίας Διαστήματος, του Eurocontrol, και της ιαπωνικού Υπουργείου.  Μετά την 

ικανοποιητική αυτή έκβαση των συνομιλιών, η ΕΚ αποφάσισε να αποσύρει την 

υπόθεση
19

. 

 

 

ΙΙΙ.4Β ΥΠΟΘΕΣΗ ΕΚ ΚΑΙ ΙΑΠΩΝΙΑΣ ΚΑΤΑ ΗΠΑ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΝΟΜΟ ΠΟΛΙΤΕΙΑΣ ΤΗΣ 

ΜΑΣΑΧΟΥΣΕΤΗΣ Ο ΟΠΟΙΟΣ ΡΥΘΜΙΖΕΙ ΤΙΣ ΑΝΑΘΕΣΕΙΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ ΑΠΟ 

ΕΤΑΙΡΙΕΣ ΠΟΥ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΠΟΙΟΥΝΤΑΙ ΣΤΗΝ/ΜΕ ΤΗΝ ΜΥΑΝΜΑΡ (ΜΠΟΥΡΜΑ). 

     Το 1996, η Πολιτεία της Μασαχουσέτης υιοθέτησε νόμο με τον οποίο απαγορεύει 

σε Πολιτειακούς φορείς, αρχές και δημόσιους οργανισμούς να προμηθεύονται αγαθά 

και υπηρεσίες από εταιρίες που δραστηριοποιούνται στη Μπούρμα ή έχουν 

συναλλαγές με αυτή.  Στην πράξη, η απαγόρευση αυτή έγκειται στην επιβάρυνση 

ενός ποσοστού 10% σε προσφορές από εταιρίες που πιστεύεται ότι έχουν σε σχέση με 

τη Μπούρμα.  Σχετικός κατάλογος αναφέρει τέτοιου είδους εταιρίες χωρίς αυτό να 

σημαίνει ότι δεν θίγονται κατά τον ίδιο τρόπο και άλλες που πληρούν τα κριτήρια.  

Αρκετές ευρωπαϊκές και ιαπωνικές εταιρίες, κατά συνέπεια, επηρεάζονται αρνητικά 
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 WT/DS73/4 Notification of a mutually agreed solution between the European Community and Japan 

within the meaning of Article 3.6 of the DSU 31/7/1997. 
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από το νόμο αυτόν.  Η ΕΚ υποστήριξε ότι με την επιβάρυνση στις προσφορές των 

προμηθευτριών αυτών εταιριών, παραβιάζεται μία βασική απαίτηση της ΣΔΣ 

σύμφωνα με την οποία η απόφαση για κατακύρωση μιας σύμβασης οφείλει να 

βασίζεται σε αντικειμενικούς οικονομικούς και τεχνικούς λόγους.  Επίσης, ο νόμος 

αυτός παρέχει στους προμηθευτές των άλλων συμβαλλομένων μερών μεταχείριση 

«λιγότερο ευνοϊκή» σε σχέση με αυτή που απολαμβάνουν οι εγχώριοι προμηθευτές ή 

οι προμηθευτές άλλων μερών.  Η ΕΚ, επίσης, υποστήριξε ότι ο νόμος εκμηδενίζει ή 

αναιρεί τα οφέλη που παρέχονται στην Κοινότητα βάσει της ΣΔΣ καθώς περιορίζει 

την πρόσβαση των κοινοτικών προμηθευτών στις προμήθειες μιας ομόσπονδης 

οντότητας, η οποία καλύπτεται από την εν λόγω Συμφωνία.  Το γεγονός αυτό σε 

συνδυασμό και με παρόμοια μέτρα που προτίθονταν να λάβουν άλλες ομόσπονδες 

αρχές των ΗΠΑ οδήγησαν την ΕΚ να φέρει την υπόθεση ενώπιον του Μηχανισμού 

Επίλυσης Διαφορών και να ζητήσει τη διενέργεια διαβουλεύσεων
20

, στις οποίες 

συμμετείχε και η Ιαπωνία.  Οι τρεις κύκλοι διαβουλεύσεων που ακολούθησαν δεν 

κατέληξαν σε αμοιβαία αποδεκτή λύση και έτσι η ΕΚ υποχρεώθηκε να ζητήσει τη 

σύσταση ειδικής ομάδας προκειμένου να εξετασθεί εάν το μέτρο αυτό που έλαβε η 

Πολιτεία της Μασαχουσέτης παραβιάζει τις διατάξεις των άρθρων ΙΙΙ, VIII(b), XIII 

4(b), XXII 2 της ΣΔΣ
21

.  Σε παρόμοιο αίτημα για σύσταση ειδικής ομάδας 

προχώρησε και η Ιαπωνία. 

     Εν τω μεταξύ, μία ομάδα αμερικανικών βιομηχανιών (National Foreign Trade 

Council-NFTC) προσέφυγε κατά της Πολιτείας της Μασαχουσέτης αμφισβητώντας 

τη συνταγματικότητα του νόμου.  Το Νοέμβριο του 1998, το Ομοσπονδιακό 

Περιφερειακό Δικαστήριο  (Federal District Court) απεφάνθη ότι ο νόμος ήταν 

πράγματι αντισυνταγματικός απαγορεύοντας τις αρχές της Μασαχουσέτης να 

εφαρμόσουν τον εν λόγω νόμο.  Στην απόφαση αυτή του δικαστηρίου η Πολιτεία της 

Μασαχουσέτης άσκησε έφεση.  Εν όψει των εξελίξεων αυτών, η ΕΚ αποφάσισε να 

αναστείλει τις διαδικασίες επίλυσης διαφορών εμμένοντας στην αρχική της θέση ότι 

ο νόμος δεν συνάδει με τις δεσμεύσεις των ΗΠΑ που απορρέουν από τη ΣΔΣ και 

διατηρώντας το δικαίωμα να επανέλθει στο ζήτημα μαζί με την Ιαπωνία σε 

                                                                                                                                                                      

 
20

 WT/DS88/1 Request for consultations by the European Community under GPA Article XXII and 

Article 4.4 of the DSU 20/6/1997. 
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 WT/DS88/3 Request for the establishment of a panel by the European Community 27/6/1997. 
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περίπτωση που ακυρωθεί η απόφαση του Ομοσπονδιακού Περιφερειακού 

Δικαστηρίου ή κριθεί απαραίτητο από τις περιστάσεις. 

 

 

ΙΙΙ.4Γ ΥΠΟΘΕΣΗ ΗΠΑ ΚΑΤΑ ΝΟΤΙΑΣ ΚΟΡΕΑΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΤΟΥ 

ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΟΥ ΙΝΚΟΝ (INCHON) 

     Το Φεβρουάριο του 1999, οι ΗΠΑ ζήτησαν τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων με τη 

Νότια Κορέα σχετικά με την κατασκευή του Διεθνούς Αεροδρομίου Ίνκον, κοντά στη 

Σεούλ
22

.  Στις διαβουλεύσεις αυτές συμμετείχαν, μετά από σχετικό αίτημά τους, λόγω 

του ενδιαφέροντος της υπόθεσης οι αντιπροσωπείες της ΕΚ και της Ιαπωνίας
23

.  Η 

αμερικανική πλευρά υποστήριξε ότι η Νότια Κορέα, κατά τη διαδικασία ανάθεσης 

της κατασκευής του αεροδρομίου, ακολούθησε πρακτικές που παραβίαζαν διατάξεις 

της ΣΔΣ.  Συγκεκριμένα, ήταν της άποψης ότι η Ομάδα Ανάπτυξης του Νέου 

Αεροδρομίου (New Airport Development Group-NADG),  η Κορεατική Αρχή 

Αεροδρομίων (Korean Airport Authority-KAA) και η Αρχή του Διεθνούς 

Αεροδρομίου Ίνκον (Inchon International Airport Authority- IIAC), οι οποίες είναι 

υπεύθυνες για την εν λόγω κατασκευή, αποτελούν υπηρεσίες που, αν και δεν 

αναφέρονται ρητά στο Προσάρτημα Ι της ΣΔΣ σχετικά με τις κεντρικές υπηρεσίες 

της Κορέας που καλύπτονται από τη Συμφωνία, παρόλα αυτά  υπόκεινται στο 

Υπουργείο Κατασκευών και Μεταφορών της Νότιας Κορέας (Ministry of 

Construction and Transport –MOCT), το οποίο με τη σειρά του καλύπτεται από την 

εν λόγω Συμφωνία και άρα θα έπρεπε κατά την προκήρυξη και ανάθεση της 

σύμβασης, να τηρηθούν οι διατάξεις της ΣΔΣ.  Μετά την αποτυχία των 

διαβουλεύσεων κατά τις οποίες δεν ευρέθη αμοιβαίως αποδεκτή λύση, οι ΗΠΑ 

αιτήθηκαν το Μάιο του ίδιου έτους τη σύσταση ειδικής ομάδας εγείροντας 

παράλληλα και ζήτημα «μη παραβίασης» των διατάξεων της ΣΔΣ, σύμφωνα με το 

οποίο εκμηδενίζονταν ή αναιρούνταν εν όλω ή εν μέρει τα οφέλη που απέρρεαν υπέρ 

αυτών από  τη Συμφωνία
24

.  Η ειδική ομάδα στα πλαίσια της εξέτασης της υπόθεσης 
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 WT/DS163/1 Request for consultations by the US under GPA Article XXII and Article 4.4 of the 

DSU 16/2/1999. 
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 WT/DS163/2 Request to join consultations by the European Community under Article 4.11 of the 

DSU 3/3/1999 και WT/DS163/3 Request to join consultations by Japan under Article 4.11 of the DSU 

4/3/1999. 
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 WT/DS163/4 Request for the establishment of a panel by the US 11/5/1999. 
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αυτής, που ήταν αρκετά ενδιαφέρουσα από νομικής άποψης, έθιξε διάφορα θέματα 

σχετικά με την ερμηνεία ορισμένων διατάξεων της ΣΔΣ.  Ειδικότερα ασχολήθηκε με 

το κατά πόσο μία κεντρική υπηρεσία που δεν αναφέρεται ρητά στο Προσάρτημα Ι της 

ΣΔΣ δύναται να καλυφθεί από την παρούσα Συμφωνία λόγω του «άμεσου ελέγχου», 

τον οποίο ασκεί σε αυτή μία άλλη υπηρεσία ή φορέα που περιλαμβάνεται στο 

Προσάρτημα, καθώς επίσης και με τους όρους που πρέπει να εκπληρώνονται 

προκειμένου να τεκμηριωθεί ένα ζήτημα  «μη παραβίασης».   

     Η Κορέα αντέκρουσε τις κατηγορίες των ΗΠΑ υποστηρίζοντας ότι οι φορείς που 

είναι υπεύθυνοι για την κατασκευή του αεροδρομίου δεν υπόκεινται στον άμεσο 

έλεγχο του Υπουργείου Κατασκευών και Μεταφορών αλλά είναι ανεξάρτητες 

οντότητες. Το Υπουργείο περιορίζεται απλώς στην επίβλεψη των υπηρεσιών αυτών 

και του έργου της κατασκευής του αεροδρομίου, κάτι που θεωρείται εύλογο στα 

πλαίσια του δημόσιου συμφέροντος και της δημόσιας ασφάλειας.  

     Η ειδική ομάδα στην τελική της έκθεση
25

 απέρριψε τις αμερικανικές αιτιάσεις και 

τάχθηκε με την άποψη της Κορέας σύμφωνα με την οποία οι υπηρεσίες που 

εμπλέκονται στην κατασκευή του αεροδρομίου δεν υπόκεινται άμεσα στον έλεγχο 

του Υπουργείου Κατασκευών και Μεταφορών και άρα δεν καλύπτονται από τη ΣΔΣ, 

ενώ επίσης δεν δέχθηκε την ύπαρξη θέματος «μη παραβίασης» στην υπόθεση αυτή.  

Η τελική έκθεση υιοθετήθηκε από το ΟΕΔ στις 15/6/2000
26

. 
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 WT/DS163/R Panel report 10/5/2000. 
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 WT/DSB/N/84 Panel report adopted 15/6/2000. 
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III.5 Η ΕΠΙΔΡΑΣΗ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΥ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ ΤΟΥ 

ΠΟΕ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 

 

     Το σύστημα επίλυσης διαφορών το οποίο εισάγεται με το Παράρτημα 2 των 

Συμφωνιών του Μαρακές, όπως τονίστηκε προηγουμένως, εγκαθιδρύει ένα 

δεσμευτικό και υποχρεωτικό πλέγμα κανόνων όσον αφορά στις διαδικασίες που 

πρέπει να ακολουθηθούν σε περίπτωση που ένα συμβαλλόμενο μέρος παραβεί τις 

διατάξεις των Συμφωνιών του ΠΟΕ, μέρος των οποίων αποτελεί και η εξεταζόμενη 

ΣΔΣ.  Σχετικά με το θέμα αυτό, ο Kuyper, αναφερόμενος σε μερικές υποθετικές 

περιπτώσεις ενεργοποίησης του Μνημονίου θεωρεί πιθανό να ανακύψουν 

προβλήματα στην εφαρμογή του από την ΕΕ.  Αν η τελευταία προβεί σε ένα μέτρο 

αντίθετο με το γράμμα των Συμφωνιών και κάτι τέτοιο υιοθετηθεί από την ειδική 

ομάδα (πάνελ) ή από το Δευτεροβάθμιο Δικαιοδοτικό Όργανο του ΠΟΕ, τότε, 

δεδομένου ότι θα είναι πολιτικά δύσκολο να τροποποιήσει ή να ακυρώσει το εν λόγω 

μέτρο
27

, η Κοινότητα θα αναγκαστεί να διεξαγάγει διαβουλεύσεις με το θιγόμενο 

μέρος αναφορικά με την παροχή αντισταθμιστικών ανταλλαγμάτων.  Η έγκριση ενός 

τέτοιου διακανονισμού είναι αρκετά πιθανό να αποδειχθεί εξαιρετικά δύσκολη 

υπόθεση στο Συμβούλιο της ΕΕ, γεγονός που θα οδηγήσει στην αναστολή 

παραχωρήσεων από το θιγόμενο μέρος και το οποίο θα έχει δυσμενέστερες συνέπειες 

για την ΕΕ απ΄ ό,τι θα είχε η παροχή αντισταθμιστικών ανταλλαγμάτων.   

     Ακόμα όμως και στην αντίθετη περίπτωση κατά την οποία η Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα, ως θιγόμενο μέρος, προσφύγει στα όργανα επίλυσης διαφορών του ΠΟΕ 

εναντίον άλλου συμβαλλόμενου μέρους μετά από κινήσεις ενός κράτους μέλους ή 

μέρους των κοινοτικών βιομηχανιών/επιχειρήσεων ή τέλος, και μετά από κινήσεις της 

ίδιας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Κανονισμός 3286/94 για τα εμπόδια στο εμπόριο) 

και της επιτραπεί τελικά να λάβει μέτρα αναστολής των παραχωρήσεων και 

υποχρεώσεων έναντι του μέρους αυτού, πιθανόν να δημιουργηθούν τριβές στο 

Συμβούλιο, το οποίο αποφασίζει με ειδική πλειοψηφία βάσει του άρθρου 113 της 

ΣΕΚ εντός 30 ημερών, σχετικά με την έγκριση των μέτρων εναντίον ενός 

συμβαλλόμενου μέρους των πλειομερών συμφωνιών ή εναντίον ενός κράτους μέλους 

του ΠΟΕ σχετικά με τις πολυμερείς συμφωνίες και υπέρ κάποιου κράτους μέλους της 
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ΕΕ, (αν και ο Kuyper θεωρεί απίθανη τη μη έγκριση τους) διότι κάτι τέτοιο θα είχε 

αρνητικές συνέπειες για το σύνολο των Κοινοτικών που ασχολούνται με εμπορικές 

συναλλαγές με το εν λόγω μέλος του ΠΟΕ ή συμβαλλόμενο μέρος
28

.   

     Για τη μεν πρώτη περίπτωση, ο σωστός συντονισμός εντός της  νομικής υπηρεσίας 

της ΕΕ όσον αφορά στη συμβατότητα ενός μέτρου ή μιας κοινοτικής πράξης με τις 

Συμφωνίες του ΠΟΕ, είναι αρκετός ώστε να θα ελαχιστοποιηθούν οι πιθανότητες να 

βρεθεί η ΕΕ σε δυσμενή θέση και παρόλα αυτά τελικά μπορεί να αποδειχθεί λιγότερο 

δύσκολη υπόθεση η ακύρωση ενός μέτρου από την ΕΕ που θίγει κάποιο 

συμβαλλόμενο μέρος των Συμφωνιών απ΄ ό,τι  υποστηρίζει ο Kuyper.  Ως προς το 

συντονισμό της νομικής υπηρεσίας της ΕΕ σε θέματα διεθνούς εμπορίου, θετική 

εξέλιξη αποτελεί, εδώ και καιρό, η δημιουργία  μικρής ομάδας νομικών ειδικών σε 

θέματα ΠΟΕ εντός της υπηρεσίας αυτής, η οποία ασκεί νομικό έλεγχο στην 

πρωτογενή νομοθεσία που εγκρίνει η Επιτροπή και το Συμβούλιο καθώς και στη 

δευτερογενή νομοθεσία που υιοθετεί η Επιτροπή. 

     Για τη δεύτερη περίπτωση, η δυνατότητα ανάκλησης παραχωρήσεων και 

υποχρεώσεων εκ μέρους της ΕΕ εναντίον του παραβιάζοντος μέρους, αποτελεί ένα 

σημαντικό όπλο στα χέρια της που εξασφαλίζει τόσο την ισορροπία μεταξύ των 

δεσμεύσεων και των δικαιωμάτων που απορρέουν από τη ΣΔΣ και τις άλλες 

Συμφωνίες του ΠΟΕ όσο και τη θωράκιση των οικονομικών και εμπορικών 

συμφερόντων της.  Πάντως, η επαπειλούμενη αναστολή παραχωρήσεων από μια 

αγορά του μεγέθους της ΕΕ, θεωρείται ότι είναι αρκετή από μόνη της ώστε να 

συμμορφωθεί το παραβιάζων μέρος με τις συστάσεις και αποφάσεις των Οργάνων 

Επίλυσης Διαφορών του ΠΟΕ, προτού καταστεί αναγκαία οποιαδήποτε προσφυγή σε 

άλλα μέτρα. 
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ΙΙΙ.6 ΤΟ ΖΗΤΗΜΑ ΤΗΣ ΕΞΑΝΤΛΗΣΗΣ ΤΩΝ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΕΝΔΙΚΩΝ 

ΜΕΣΩΝ  

      

     Σύμφωνα με το εθιμικό διεθνές δίκαιο, προκειμένου ένα ζήτημα να τεθεί σε 

διεθνές επίπεδο θα πρέπει πρώτα το θιγόμενο φυσικό ή νομικό πρόσωπο να 

εξαντλήσει τα ένδικα μέσα που υφίστανται σε εθνικό επίπεδο και μετά να προσφύγει 

σε διεθνές δικαιοδοτικό όργανο, ειδικότερα στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Σύμβασης 

για τα  Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ)· κατά αυτόν τον τρόπο, αποφεύγεται η 

άσκοπη διεθνοποίηση ενός θέματος που πιθανόν να διαρρήξει τις σχέσεις δύο 

κρατών, όταν βέβαια στην εξεταζόμενη υπόθεση εμπλέκονται περισσότερα από ένα 

κράτη.   

     Παρόλο που η προηγούμενη αρχή αναφέρεται σε φυσικά/νομικά πρόσωπα και όχι 

σε υποκείμενα διεθνούς δικαίου όπως είναι τα κράτη, ωστόσο αρκετοί μελετητές 

υποστηρίζουν ότι πιθανόν να ανακύψει ένα ζήτημα σε σχέση με το Σύστημα 

Επίλυσης Διαφορών και την ΣΔΣ (άρθρο ΧΧ) ή άλλες πολυμερείς ή πλειομερείς 

Συμφωνίες που προβλέπουν παρόμοιες διαδικασίες ένδικης προστασίας για το εάν ο 

εν λόγω κανόνας περί εξάντλησης των εσωτερικών ένδικων μέσων (που εκκινούνται 

από τους θιγόμενους προμηθευτές ή τις επιχειρήσεις) ισχύει ή λόγω της μη ρητής του 

αναφοράς στο Μνημόνιο είναι δυνατόν τα διάδικα μέρη (μέλη του ΠΟΕ ή 

συμβαλλόμενα μέρη των πλειομερών συμφωνιών)- μετά από πληροφορίες που τους 

παρέχονται από εγχώριους προμηθευτές ή εγχώριες επιχειρήσεις τους σχετικά με τις 

δυσκολίες που αντιμετωπίζουν στην αγορά κάποιου μέλους ή μέρους- να 

προσφεύγουν στον διεθνές οργανισμό παράλληλα με τις εσωτερικές διαδικασίες ή και 

χωρίς οι θιγόμενοι προμηθευτές ή επιχειρήσεις τους να προσφεύγουν στα εσωτερικά 

ένδικα μέσα του κράτους, το οποίο πιστεύουν ότι ενεργεί αντίθετα με τα 

συμφωνηθέντα. 

     Εκ πρώτης όψεως, η υποχρέωση του συμβαλλόμενου μέρους ή του μέλους του 

ΠΟΕ, βάσει της εξεταζόμενης ΣΔΣ, να παρέχει έγκαιρες, διαφανείς και 

αποτελεσματικές διαδικασίες προσφυγής κατά μιας ανάθεσης προμήθειας, συναινεί 

στο γεγονός ότι η πρόθεση των κρατών που διαπραγματεύθηκαν και υπέγραψαν τη 

Συμφωνία αυτή του ΠΟΕ δεν ήταν η κατάργηση του κανόνα της εξάντλησης των 

εσωτερικών ένδικων μέσων.  Παράλληλα, όμως από τη ΣΔΣ δεν προκύπτει ρητά η 

υποχρέωση ενός θιγόμενου προμηθευτή να προσφύγει αναγκαστικά στα εσωτερικά 

ένδικα μέσα του κράτους το οποίο δεν τηρεί τις διατάξεις της ΣΔΣ, καθιστώντας έτσι 
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δυνατή την εκκίνηση διαδικασίας επίλυσης διαφοράς στο επίπεδο του ΠΟΕ εκ 

μέρους του κράτους προέλευσης του θιγόμενου προμηθευτή χωρίς η υπόθεση να 

τύχει προηγούμενης προσφυγής του τελευταίου στα εσωτερικά ένδικα μέσα του 

καθού μέρους ή παράλληλα με την άσκηση της προσφυγής αυτής.  Σύμφωνα με τον 

Kuyper, η πρόσφατη πρακτική των κρατών στα πλαίσια του ΠΟΕ οδηγεί στο 

σταδιακό παραμερισμό του κανόνα εξάντλησης των εσωτερικών ένδικων μέσων  

αφού υποθέσεις παραπέμπονται προς επίλυση στον ΠΟΕ χωρίς προηγούμενη άσκηση 

προσφυγής στα εσωτερικά ένδικα μέσα ή προτού αυτή η προσφυγή ολοκληρωθεί
29

. 

     Ως προς το σημείο αυτό, ο Mengozzi αντίθετα υποστηρίζει ότι ο κανόνας του 

εθιμικού διεθνούς δικαίου περί της εξάντλησης των εσωτερικών ένδικων μέσων 

ανήκει στο παραδοσιακό διεθνές δίκαιο και πάντως δεν αποτελεί απαράβατο κανόνα 

στα πλαίσια ενός νέου corpus διεθνών εμπορικών συμφωνιών, οι διαφορές των 

οποίων πρέπει να λύνονται όσο το δυνατόν γρηγορότερα και με τον πλέον 

αποτελεσματικό τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται η ομαλή ροή των εμπορικών 

συναλλαγών και η προβλεψιμότητα της διεθνούς εμπορική τάξης.  Επιπλέον, 

προκειμένου να υποστηρίξει την άποψή του αυτή αναφέρει, μεταξύ άλλων, ότι ο 

λόγος που έγιναν δεκτές οι Συμφωνίες του Μαρακές από τις αναπτυσσόμενες χώρες 

ήταν η δημιουργία αποτελεσματικών, δεσμευτικών και ταχέων διαδικασιών όσον 

αφορά στην επίλυση μιας διαφοράς στα πλαίσια του ΠΟΕ, οι οποίες θα τους έδιναν 

τη δυνατότητα να διαπραγματεύονται επί ίσοις όροις με τους μεγαλύτερους 

εμπορικούς εταίρους.  Το επιχείρημα αυτό δεν έρχεται σε πλήρη συμφωνία με την 

απαίτηση της εξάντλησης των εσωτερικών ενδίκων μέσων αφού κάτι τέτοιο πιθανόν 

να καθυστερούσε υπέρμετρα την όλη έκβαση της διαφοράς
30

.  Επίσης, ο Mengozzi 

αναφέρει ότι ούτως ή άλλως ο κανόνας της εξάντλησης των εσωτερικών ένδικων 

μέσων δεν θεωρείται απαράβατος δεδομένου ότι και η ΕΣΔΑ επιτρέπει την προσφυγή 

στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Στρασβούργου όταν 

συντρέχει λόγος αδικαιολόγητης καθυστέρησης στην απονομή δικαιοσύνης από τα 

εσωτερικά ένδικα μέσα. 
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     Πάντως, η διαφαινόμενη τάση αυτόματης διεθνοποίησης μιας υπόθεσης, στα 

πλαίσια του ΠΟΕ, πιθανόν να ασκήσει πιέσεις στο Μηχανισμό Επίλυσης Διαφορών 

του διεθνούς αυτού οργανισμού, ο οποίος ενδέχεται να υποκαταστήσει τις 

διαδικασίες ένδικης προστασίας των θιγομένων προμηθευτών ή επιχειρήσεων κυρίως 

σε περιπτώσεις μεγάλων διαγωνισμών ή σε περιπτώσεις όπου διακυβεύονται εθνικά 

συμφέροντα οικονομικού χαρακτήρα, αφού θα καλείται να επιλύει ολοένα και 

μεγαλύτερο αριθμό διαφορών που εγείρονται μεταξύ του κράτους των θιγομένων 

προμηθευτών ή επιχειρήσεων και του κράτους που παραβίασε διατάξεις των 

πολυμερών ή πλειομερών Συμφωνιών του ΠΟΕ.  Προκειμένου λοιπόν το Σύστημα 

Επίλυσης Διαφορών να αντιμετωπίσει αυτή την υπερφόρτωση διαφορών προς 

επίλυση, θα πρέπει να ληφθούν κατάλληλα μέτρα όσον αφορά στην οργάνωση των 

ειδικών ομάδων και του ΜΔΔΟ καθώς και όσον αφορά  στη διοικητική του 

υποστήριξη. 

 

 

 

     ΙΙΙ.7 ΟΙ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΒΕΛΤΙΩΣΕΙΣ ΤΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΥ 

ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΕ 

 

     Προκειμένου να καταδειχθεί η σημερινή στάση της ΕΕ έναντι του Συστήματος 

Επίλυσης Διαφορών του ΠΟΕ, στο υποκεφάλαιο αυτό θα εξετασθούν οι προτάσεις 

της για τη βελτίωση και τροποποίηση άρθρων και διατάξεων του Μνημονίου 

Συμφωνίας σχετικά με την επίλυση διαφορών (Παράρτημα 2), όπως προκύπτει από 

δημόσιο έγγραφο που κυκλοφόρησε το Μάρτιο του 2002
31

.  Αναγνωρίζοντας γενικά 

ότι το Μνημόνιο Συμφωνίας λειτούργησε ικανοποιητικά από το 1995 που τέθηκε σε 

εφαρμογή και παράλληλα ότι σκοπός των διαδικασιών που εισάγει δεν είναι άλλος 

από τη φιλική και ταχεία επίλυση μιας διαφοράς, η ΕΕ και τα κράτη μέλη της είναι 

της άποψης ότι κάθε βελτίωση που τυχόν επέλθει στο Μηχανισμό Επίλυσης 

Διαφορών θα πρέπει να διευκολύνει την επίλυση μιας διαφωνίας από το αρχικό της 

στάδιο, αν είναι δυνατόν.  Ενώ στην περίπτωση που δεν είναι εύκολη η ανάκληση 

ενός μέτρου που αντίκειται στις Συμφωνίες του ΠΟΕ, θα πρέπει να προτιμάται η 
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παροχή αντισταθμιστικών ανταλλαγμάτων από την ανάκληση υποχρεώσεων και 

παραχωρήσεων που έχουν ως αποτέλεσμα τη διαστρέβλωση των εμπορικών ροών. 

     Μεταξύ άλλων, προτείνεται η αλλαγή του τρόπου επιλογής των μελών που 

δύνανται να συμμετάσχουν στις ειδικές ομάδες με την καθιέρωση μόνιμου καταλόγου 

ατόμων πλήρους απασχόλησης τα οποία θα πρέπει να διαθέτουν εμπειρία σε θέματα 

διεθνούς εμπορίου, οικονομίας, πολιτικής ή παλαιότερη εμπειρία στη GATT ή τον 

ΠΟΕ.  Η κατάργηση της επιλογής μελών κατά περίπτωση θεωρείται ότι θα οδηγήσει 

σε ταχύτερες διαδικασίες και θα βελτιώσει την ποιότητα των εκθέσεων των πάνελ, εν 

όψει της ολοένα και αυξανόμενης πολυπλοκότητας των υποθέσεων που φέρονται 

προς εξέταση από νομικής άποψης και από άποψης αξιολόγησης των πραγματικών 

περιστατικών. 

     Στη συνέχεια, δίνεται έμφαση στην αποσαφήνιση ορισμένων διατάξεων του 

Μνημονίου Συμφωνίας και συγκεκριμένα στο ζήτημα της συνέχειας μεταξύ του 

άρθρου 21, παρ. 5 και του άρθρου 22.  Στο Μνημόνιο δεν γίνεται σαφές αν είναι 

απαραίτητη η εξακρίβωση, από την αρχική ομάδα που εξέτασε την υπόθεση για 

πρώτη φορά, της μη συμμόρφωσης ενός μέτρου στο οποίο προχώρησε το καθού 

μέρος μετά την υιοθέτηση των συστάσεων και των προτάσεων της ειδικής ομάδας ή 

του ΜΔΔΟ από το ΟΕΔ (άρθρο 21, παρ.5), προτού προχωρήσει το θιγόμενο μέρος 

στην απαίτηση αντισταθμιστικών ανταλλαγμάτων ή στην άδεια προκειμένου να 

ανακαλέσει παραχωρήσεις και υποχρεώσεις (άρθρο 22).  Η ΕΕ, αν και η έως τώρα 

πρακτική των κρατών μελών του ΠΟΕ απαιτεί τη εξακρίβωση της μη συμμόρφωσης 

με τις συστάσεις και τις προτάσεις του ΟΕΔ προτού ζητηθεί η παροχή 

αντισταθμιστικών ανταλλαγμάτων ή και η άδεια αναστολής παραχωρήσεων και 

υποχρεώσεων, εν τούτοις προτείνει την αποσαφήνιση του νομικού κειμένου και τη 

εισαγωγή του σταδίου των διαβουλεύσεων καθώς και την πρόβλεψη δικαιώματος 

κατ’ έφεσης εξέτασης των προτάσεων και συστάσεων της ειδικής ομάδας που 

συστήνεται δυνάμει του άρθρου 21, παρ.5. 

     Επίσης, η ΕΕ, καθώς, όπως τονίστηκε προηγουμένως, προτιμά την παροχή 

αντισταθμιστικών ανταλλαγμάτων από την ανάκληση παραχωρήσεων και 

υποχρεώσεων, η οποία ενδέχεται να έχει αρνητικές συνέπειες και για την οικονομία 

του καταγγέλοντος μέρους, ιδίως αν είναι αναπτυσσόμενη χώρα, υποστηρίζει τη 

βελτιωτική τροποποίηση των διατάξεων του Μνημονίου, ώστε να είναι δυνατός ο 

καθορισμός του ύψους της εκμηδένισης ή της αναίρεσης εν μέρει ή εν όλω των 

οφελών που απορρέουν από τον ΠΟΕ  για το καταγγέλων μέρος με την προσφυγή σε 
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διαιτησία, προτού να είναι απαραίτητη όπως σήμερα η αίτηση άδειας ανάκλησης 

παραχωρήσεων και υποχρεώσεων  προκειμένου να καθορισθεί το ύψος της ζημίας 

που αυτό υπέστη.   

     Παράλληλα, προτείνεται η εισαγωγή μεγαλύτερης διαφάνειας στο Μηχανισμό 

Επίλυσης Διαφορών με τη δυνατότητα πρόσβασης του κοινού σε μερικές διαδικασίες, 

υπό την επιφύλαξη, βέβαια, ενός βαθμού ευελιξίας από μέρους των μελών/ 

συμβαλλομένων μερών ώστε να μην παρεμποδίζεται η επίλυση μιας διαφοράς και να 

μην αποκαλύπτονται ευαίσθητες πληροφορίες.  Τέλος, η ΕΕ υποστηρίζει τη 

συντόμευση ορισμένων χρονικών ορίων όσον αφορά στις διαδικασίες του Μνημονίου 

Συμφωνίας η οποία φθάνει τις 47 ημέρες. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 

Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ ΕΝ ΟΨΕΙ ΤΗΣ ΑΠΕΛΕΥΘΕΡΩΣΗΣ 

ΤΩΝ ΚΡΑΤΙΚΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ ΣΤΟ ΔΙΕΘΝΗ 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟ 

 

     Στο κεφάλαιο αυτό θα μελετηθεί η γενικότερη στάση της ΕΕ εν όψει των νέων 

δεδομένων στον τομέα της απελευθέρωσης των κρατικών προμηθειών στα πλαίσια 

του ΠΟΕ μετά την θέση σε εφαρμογή της πλειομερούς Σύμβασης για τις Δημόσιες 

Συμβάσεις την 1η Ιανουαρίου 1996.  Μεταξύ άλλων, θα εξετασθεί εν συντομία η 

Κοινή Εμπορική Πολιτική της ΕΕ δεδομένου ότι βάσει αυτής η ΕΚ 

διαπραγματεύθηκε και συνήψε τη ΣΔΣ καθώς και τις λοιπές Συμφωνίες του ΠΟΕ 

καθώς και τα σημεία διαφωνίας που ανέκυψαν μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

και των κρατών μελών σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο θα υιοθετούνταν οι 

πολυμερείς Συμφωνίες για την απελευθέρωση της παροχής υπηρεσιών και για τα 

θέματα που άπτονται της πνευματικής ιδιοκτησίας.  Επίσης, θα θιχθεί το ζήτημα της 

άμεσης ή μη εφαρμογής των Συμφωνιών του ΠΟΕ στην ΕΕ και θα αναφερθούν 

απόψεις διαφόρων μελετητών υπέρ ή κατά ενός τέτοιου ενδεχομένου καθώς και η 

πρόσφατη νομολογία του ΔΕΚ.   Στη συνέχεια του κεφαλαίου, θα γίνει σύντομη 

αναφορά στα χαρακτηριστικά των οδηγιών της ΕΚ σχετικά με τις κρατικές 

προμήθειες κατά την ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς το 1993 και το άνοιγμα τους 

στον ενδοκοινοτικό ανταγωνισμό και στα χαρακτηριστικά της τροποποιητικής 

οδηγίας το 1997 που απέβλεπε στην προσαρμογή του κοινοτικού δικαίου στις 

διεθνείς υποχρεώσεις της ΕΚ που απορρέουν από τη ΣΔΣ του ΠΟΕ.  Τέλος, θα 

τεθούν υπόψη του αναγνώστη οι κυριότερες καινοτομίες που εισάγουν οι νέες 

προτάσεις οδηγιών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με τις κρατικές προμήθειες 

προκειμένου το κοινοτικό δίκαιο να ευθυγραμμισθεί ακόμη περισσότερο με τη ΣΔΣ. 

 

 

 

IV.1 ΕΞΩΤΕΡΙΚΕΣ ΠΤΥΧΕΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΗΣ ΕΜΠΟΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  

 

     Η ΕΕ αντιπροσωπεύει, εξαιρουμένου του ενδοκοινοτικού εμπορίου, περί το 20% 

των παγκόσμιων εξαγωγών αγαθών, έναντι 16% και 9% για τις ΗΠΑ και την 
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Ιαπωνία, και περί το 18% των παγκόσμιων εισαγωγών σε σύγκριση με το 21% και το 

6,5% για τις δύο προαναφερθείσες χώρες αντίστοιχα.  Στον τομέα των υπηρεσιών, το 

μερίδιο της ΕΕ όσον αφορά στις εξαγωγές είναι της τάξης του 24% ενώ των ΗΠΑ 

ανέρχεται στο 21% και της Ιαπωνίας στο 9%
32

.  Από τα προηγούμενα καθίσταται 

εμφανής η σημασία της ΕΕ ως του μεγαλύτερου εμπορικού εταίρου ικανού να 

επηρεάσει τις διεθνείς εξελίξεις, όπως για παράδειγμα με τη συμμετοχή της στις 

διαπραγματεύσεις για την περαιτέρω απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου στα 

πλαίσια της GATT ή του ΠΟΕ σήμερα. 

     Όπως είναι γνωστό στα αρχικά, τουλάχιστον, στάδια της ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης η εμπορική πολιτική ήταν η raison d’être της ύπαρξης της Κοινότητας.  

Τα μέσα εμπορικής πολιτικής που χρησιμοποίησε και τα οποία συνεχίζουν να 

υφίστανται και σήμερα, τηρουμένων των αναλογιών, βέβαια, σχετικά με τη βαρύτητά 

τους, είναι το Κοινό Εξωτερικό Δασμολόγιο, βάσει του οποίου σε όλα τα προϊόντα 

τρίτων χωρών επιβάλλεται ένας κοινός δασμός σε όλα τα κράτη μέλη και η Κοινή 

Εμπορική Πολιτική, σύμφωνα με την οποία τα κράτη μέλη διαπραγματεύονται και 

υπογράφουν εμπορικές συμφωνίες ως ενιαίο σύνολο μέσω της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής.  Σχετικά με το τελευταίο, το άρθρο 133 της ΣΕΚ προβλέπει ότι η Κοινή 

Εμπορική Πολιτική εφαρμόζεται κατόπιν προτάσεων που υποβάλλει η Επιτροπή στο 

Συμβούλιο, το οποίο και την εξουσιοδοτεί να διεξάγει διμερείς ή πολυμερείς 

διαπραγματεύσεις, μετά από συνεννόηση με την Επιτροπή 133.  Η συμφωνία που θα 

προκύψει εγκρίνεται από το Συμβούλιο με ειδική πλειοψηφία.  Ωστόσο το άρθρο 133, 

από την έως τότε πρακτική που ακολουθούσαν τα κράτη μέλη, θεωρείτο ότι 

αναφερόταν στις εμπορικές διαπραγματεύσεις σχετικά με αγαθά και μόνο, αφού είχε 

γίνει αποδεκτή η θέση σύμφωνα με την οποία στα θέματα που η Κοινότητα είχε 

αποκλειστική αρμοδιότητα στο εσωτερικό της θα έπρεπε να διαθέτει και ανάλογη 

αρμοδιότητα όταν χειρίζεται τέτοια θέματα και με τρίτες χώρες διότι διαφορετικά θα 

ετίθετο σε κίνδυνο η αξιοπιστία της ίδιας της εμπορικής πολιτικής της.   

     Πολλές διαφωνίες προέκυψαν κατά τις διαπραγματεύσεις του Γύρου της 

Ουρουγουάης οι οποίες εκτός από το εμπόριο αγαθών έθιγαν και το εμπόριο 

υπηρεσιών καθώς και θέματα πνευματικής ιδιοκτησίας, τομείς στους οποίους τα 

κράτη μέλη διέθεταν αρμοδιότητες βάσει των Συνθηκών.  Στην απόφασή του 1/94 το 

Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΔΕΚ) κατέληξε ότι σε σχέση με το 
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εμπόριο αγαθών και σε σχέση με τη διασυνοριακή παροχή υπηρεσιών η ΕΚ διαθέτει 

αποκλειστική αρμοδιότητα· στις άλλες όμως περιπτώσεις, όπως στο εμπόριο 

υπηρεσιών γενικά και στα θέματα πνευματικής ιδιοκτησίας, η ΕΚ από κοινού με τα 

κράτη μέλη  διαθέτει αρμοδιότητα (joint competence), τονίζοντας παράλληλα την 

ανάγκη συνεργασίας μεταξύ των δύο προηγουμένων προκειμένου να εμφανίζεται η 

ΕΕ ενιαία στα διεθνή φόρα.    

     Μετά από διαφωνίες στους κόλπους της ΕΕ σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο θα 

εγκρινόταν το τελικό κείμενο του Μαρακές (ειδική πλειοψηφία ή ομοφωνία), η 

Βελγική Προεδρία το 1993 κατέληξε στο ότι τα αποτελέσματα του Γύρου της 

Ουρουγουάης θα έπρεπε να υιοθετηθούν με ομοφωνία από τη Συμβούλιο της ΕΕ 

δεδομένου ότι περιλαμβάνονταν σε αυτά και ρυθμίσεις σχετικά με τις υπηρεσίες 

καθώς και με θέματα πνευματικής ιδιοκτησίας στα οποία η ΕΚ διέθετε μικτή 

αρμοδιότητα με τα κράτη μέλη
33

.  Σε μια παρόμοια φόρμουλα κατέληξαν και οι 

διαπραγματεύσεις για την τροποποίηση του άρθρου 133 κατά τη Διακυβερνητική 

Διάσκεψη του 1996-1997 για την αναθεώρηση των Συνθηκών.  Η Συνθήκη του 

Άμστερνταμ, λοιπόν, η οποία τέθηκε σε εφαρμογή την 1
η
 Μαΐου 1999, τροποποιεί το 

άρθρο 133 της ΣΕΚ βάσει του οποίου επιτρέπεται πλέον στο Συμβούλιο να επεκτείνει 

την εφαρμογή της Κοινής Εμπορικής Πολιτικής, μέσω της εντολής που παρέχει στην 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διαπραγματεύεται με τρίτες χώρες, στον τομέα των 

υπηρεσιών και τον τομέα των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας, κατόπιν λήψης 

σχετικής απόφασης με ομοφωνία. 
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IV.2 ΤΟ ΖΗΤΗΜΑ ΤΗΣ ΑΜΕΣΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΣΥΜΦΩΝΙΩΝ ΤΟΥ 

ΜΑΡΑΚΕΣ 

 

     Η απόφαση του Συμβουλίου 94/800/ΕΚ της 22ας Δεκεμβρίου 1994, με την οποία 

εγκρίθηκαν τα αποτελέσματα του Γύρου της Ουρουγουάης από την ΕΕ, αναφέρει 

ρητά ότι οι Συμφωνίες αυτές δεν έχουν άμεση ισχύ στην ΕΕ και άρα δεν είναι δυνατή 

η άμεση επίκλησή τους από φυσικά και νομικά πρόσωπα ενώπιον του ΔΕΚ και των 

δικαστηρίων των κρατών μελών.  Παραμένει πάντως το θέμα τι θα συμβεί αν 

διαπιστωθεί ότι δεν έχει λάβει χώρα πλήρης και συνολική προσαρμογή του 

κοινοτικού δικαίου
34

 στα νέα δεδομένα που προκύπτουν από το Γύρο της 

Ουρουγουάης.   

     Ενδεικτική είναι η στάση του ΔΕΚ αναφορικά με τη GATT.  Στην υπόθεση για τις 

μπανάνες C-280/93 (Γερμανία κατά Συμβουλίου) απεφάνθη ότι η Συμφωνία δεν 

μπορεί να τύχει άμεσης επίκλησης ενώπιον των εθνικών δικαιοδοτικών οργάνων από 

τους ιδιώτες αν η Κοινότητα δεν υιοθετήσει νομική πράξη, η οποία να προσδίδει 

άμεση ισχύ σε υποχρέωση που απορρέει από τη GATT
35

, ενώ στην υπόθεση C-

469/93 έκρινε ότι η εν λόγω Συμφωνία χαρακτηρίζεται από μεγάλη ελαστικότητα των 

διατάξεών της (π.χ. στο Σύστημα Επίλυσης Διαφορών) και άλλες ιδιαιτερότητες, οι 

οποίες δεν επιτρέπουν στον ιδιώτη να επικαλεστεί διατάξεις της ενώπιον των εθνικών 

δικαστηρίων
36

.  Ωστόσο, ο Kuyper καταθέτει τον προβληματισμό του ως προς το εάν 

το ΔΕΚ θα πρέπει να αλλάξει τη στάση του για την άμεση ισχύ των πολυμερών και 

πλειομερών συμφωνιών του ΠΟΕ δεδομένου του νέου, δεσμευτικού και 

υποχρεωτικού καθεστώτος επίλυσης διαφορών  στα πλαίσιά τους.  Τέλος, θεωρεί ότι 

θα πρέπει οι Συμφωνίες του ΠΟΕ να τύχουν άμεσης ισχύος αρκεί να υιοθετηθεί 

παράλληλα ένα τέτοιο μέτρο από όλους τους σημαντικούς εμπορικούς εταίρους του 

ΠΟΕ
37

, διότι διαφορετικά η ύπαρξη άμεσης ισχύος σε μερικούς από αυτούς θα 
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απέβαινε εις βάρος εκείνων που την έχουν υιοθετήσει στο εσωτερικό δικαιικό τους 

σύστημα. 

     Σχετικά με το ίδιο θέμα, ο Mengozzi υποστηρίζει ότι λαθεμένα η Κοινότητα 

πιστεύει ότι ο διακυβερνητικός χαρακτήρας των Συμφωνιών κατατείνει και στην μη-

άμεση ισχύ των Συμφωνιών
38

, προσθέτοντας ότι κάτι τέτοιο πιθανόν να διαβρώσει τα 

δικαιώματα που απολαμβάνουν τα φυσικά και νομικά πρόσωπα εντός της κοινοτικής 

έννομης τάξης
39

.  Αντίθετα, η Τροβά διαφωνώντας με τη διαφαινόμενη τάση 

διεθνοποίησης και ομοιογενοποίησης της δικαστικής προστασίας, η οποία 

διαμορφώνεται ως αίτημα λόγω της ανάπτυξης των εμπορικών συναλλαγών, θεωρεί 

παράδοξο να δεχθεί το ΔΕΚ ρητά άμεσο αποτέλεσμα των κανόνων που προκύπτουν 

από διεθνείς δεσμεύσεις της ΕΕ, δεδομένου ότι ακόμη και στο πλαίσιο της ΕΕ το 

άμεσο αποτέλεσμα των κανόνων (π.χ. οδηγίες) του κοινοτικού δικαίου υπόκειται σε 

μερικούς κανόνες
40

.  Συγκεκριμένα, ένας πολίτης της ΕΕ έχει το δικαίωμα να 

επικαλεστεί οδηγία σε ιδιάζουσες περιπτώσεις όταν το κράτος μέλος παρέλειψε να 

λάβει τα απαιτούμενα εκτελεστικά μέτρα ή θέσπισε μέτρα μη σύμφωνα με την οδηγία 

και οι διατάξεις που επικαλείται είναι απαλλαγμένες αιρέσεων και επαρκώς 

ακριβείς
41

.  Αναφορικά με τα προηγούμενα, αξίζει να σημειωθεί ότι ένα μεγάλο 

μέρος των κοινοτικών οδηγιών που αφορούν στις δημόσιες συμβάσεις έχει κριθεί ότι 

τυγχάνει άμεσης εφαρμογής, ενώ διατηρείται περιορισμένη αμφιβολία για κάποιες 

διατάξεις
42

. 

     Όσον αφορά σε ένα ζήτημα παρεμφερές της άμεσης ισχύος των Συμφωνιών του 

ΠΟΕ, σε αυτό της δυνατότητας επίκλησης ενώπιον του ΔΕΚ των Συμφωνιών αυτών 

εκ μέρους ενός κράτους μέλους προκειμένου να ακυρωθεί μια κοινοτική πράξη που 

παραβιάζει τις εν λόγω Συμφωνίες, το Δικαστήριο στην υπόθεση C-149/96
43
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(Πορτογαλία κατά Συμβουλίου της ΕΕ), αναγνωρίζοντας τον πιο δεσμευτικό 

χαρακτήρα του Μνημονίου Επίλυσης Διαφορών του ΠΟΕ και τη μικρότερη 

ελαστικότητα των διατάξεών του σε σύγκριση με τη GATT αλλά και παράλληλα 

αναγνωρίζοντας τη δυνατότητα των συμβαλλομένων μερών/κρατών μελών να 

διαβουλεύονται προκειμένου να εξερευθεί αμοιβαία αποδεκτή λύση (π.χ. 

αντισταθμιστικό αντάλλαγμα), απεφάνθη ότι αν γίνει δεκτό ότι αποτελεί ευθέως 

καθήκον του κοινοτικού δικαστή να διασφαλίζει τη συμφωνία του κοινοτικού 

δικαίου με τους εν λόγω κανόνες, το αποτέλεσμα θα ήταν να αφαιρεθεί από τα 

νομοθετικά ή εκτελεστικά όργανα της Κοινότητας το περιθώριο χειρισμών που 

διαθέτουν τα αντίστοιχα όργανα των εμπορικών εταίρων της Κοινότητας.  

Επίσης στη σκέψη 47, το Δικαστήριο προσθέτει ότι, λόγω της φύσεως και της 

οικονομίας τους, οι Συμφωνίες του ΠΟΕ δεν περιλαμβάνονται, καταρχήν, στους 

κανόνες βάσει των οποίων το Δικαστήριο ελέγχει τη νομιμότητα των πράξεων 

των κοινοτικών οργάνων
44

.  Σύμφωνα με τα παραπάνω, το ΔΕΚ αφήνει κάποιο 

περιθώριο ευελιξίας στα κοινοτικά όργανα που υιοθετούν ή εκδίδουν μια κοινοτική 

πράξη να μη συμμορφώνονται πλήρως με τις υποχρεώσεις που ανέλαβε η ΕΚ έναντι 

του ΠΟΕ.  Εξάλλου, αξίζει να τονιστεί ότι η εν λόγω απόφαση προοιωνίζει μια 

αρνητική απάντηση και στο ζήτημα του άμεσου αποτελέσματος των τελικών 

αποφάσεων των ειδικών ομάδων του ΠΟΕ
45

. 

      Πάντως, ανεξάρτητα από τη μη-άμεση ισχύ των Συμφωνιών του ΠΟΕ στην 

κοινοτική έννομη τάξη και ανεξάρτητα από την υπεροχή του κοινοτικού δικαίου σε 

σχέση με το καθεστώς των νέων κανόνων διεθνούς εμπορίου, το ΔΕΚ στην εξέταση 

υποθέσεων κρατικών προμηθειών ή άλλων με αντικείμενα συναφή των εν λόγω 

Συμφωνιών, αναμφίβολα, θα αποφαίνεται λαμβάνοντας υπόψη εκτός των άλλων και 

του κανονιστικού πλαισίου του Μαρακές, δεδομένου ότι αποτελεί μέρος του διεθνούς 

συμβατικού δικαίου, το οποίο δεσμεύει την ΕΕ στο σύνολό της αφού το έχει 

διαπραγματευτεί και το έχει υπογράψει. 
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 Σελ. 9-10, F. Berrod, στο Europe,  Ιανουάριος 2000, Commentaire 2 “Autonomie du droit 

communautaire”, Editions du Juris-Classeur. 
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ΙV.3 ΤΟ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

     Δεδομένου ότι το κοινοτικό σύστημα βρίσκει έρεισμα εκτός των άλλων «στην 

αρχή της οικονομίας της ανοικτής αγοράς με ελεύθερο ανταγωνισμό, που ευνοεί την 

αποτελεσματική κατανομή των πόρων» (άρθρο 103 Α), καθίσταται εύλογη η 

προσπάθεια της Κοινότητας να απελευθερώσει και τις δημόσιες συμβάσεις των 

αναθετουσών αρχών των κρατών μελών από τον προστατευτισμό που τις διέκρινε 

προηγουμένως.  Ήδη από τη δεκαετία του 1970 κατεβλήθη προσπάθεια από την τότε 

ΕΟΚ να ανοίξει σταδιακά ο τομέας των κρατικών προμηθειών στον ενδοκοινοτικό 

ανταγωνισμό, εξέλιξη που θα κατένεμε πιο ορθολογικά τους πόρους των κρατών 

μελών αφού θα επιλεγόταν ο προμηθευτής με τη χαμηλότερη τιμή ή με την πιο 

συμφέρουσα τιμή από οικονομική άποψη και όχι ένας ενδεχομένως ακριβός εγχώριος 

προμηθευτής.   

     Οι πρώτες προσπάθειες έλαβαν χώρα με την υιοθέτηση της  οδηγίας 71/305/ΕΟΚ 

για τα δημόσια έργα και των οδηγιών 77/62/ΕΟΚ και 80/767/ΕΟΚ για τις 

προμήθειες υλικών.  Να σημειωθεί ότι οι προαναφερόμενες οδηγίες κάλυπταν τις 

αγορές των κεντρικών υπηρεσιών και της Τοπικής /Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης για 

δημόσια έργα άνω του 1 εκ. ECU και για προμήθειες υλικών άνω των 200.000 ECU, 

ενώ εξαιρούνταν από τις ρυθμίσεις αυτές οι προμήθειες αμυντικών συστημάτων 

καθώς και οι προμήθειες των Οργανισμών Κοινής Ωφέλειας, δηλαδή της ενέργειας, 

των τηλεπικοινωνιών, των μεταφορών και του ύδατος.  Ωστόσο αυτή η προσπάθεια 

σταδιακής απελευθέρωσης των κρατικών προμηθειών δεν έλαβε τη δέουσα θετική 

αντιμετώπιση από την πρώτη στιγμή εκ μέρους των κρατών μελών.  Είτε τα κράτη 

μέλη δεν προσάρμοζαν το εθνικό τους δίκαιο στις οδηγίες είτε η προσαρμογή σε 

αυτές ήταν ελλιπής, δίνοντας κατ’ αυτό τον τρόπο τη δυνατότητα στις αναθέτουσες 

αρχές των κρατών μελών να μην τις τηρούν κατά την ανάθεση δημόσιων συμβάσεων· 

κάτι τέτοιο επιτυγχανόταν, μέσω της κατάτμησης ενός διαγωνισμού με υψηλό 

προϋπολογισμό σε πολλούς διαγωνισμούς που δεν υπερέβαιναν το κατώτατο όριο 

εφαρμογής των οδηγιών αυτών.  

     Μια έρευνα που πραγματοποιήθηκε το 1985 σε πέντε κράτη μέλη (Βέλγιο, Γαλλία, 

Γερμανία, Ιταλία και Ηνωμένο Βασίλειο) αποκάλυψε ότι, ενώ οι εισαγωγές τους 

αντιπροσώπευαν το 22% του συνόλου της συνολικής ζήτησης (ιδιωτών και 

δημόσιας), οι αντίστοιχες εισαγωγές στο σύνολο των προμηθειών του δημοσίου 
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αντιπροσώπευαν μόνο το 2%
46

. Ήταν λοιπόν σαφής η προτιμησιακή πολιτική που 

συνέχιζαν να ακολουθούν οι αναθέτουσες αρχές των κρατών μελών υπέρ των 

εγχώριων προμηθευτών τους, ακόμα και στα μέσα της δεκαετίας του 1980, δηλαδή 

αρκετά χρόνια μετά τη θέση σε εφαρμογή των προαναφερόμενων οδηγιών· το 

γεγονός αποτελούσε ένα σημαντικό εμπόδιο για την ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς 

που είχε αποφασισθεί με την Ενιαία Πράξη.  Σύμφωνα με την τελευταία, το 1993 

έπρεπε να ολοκληρωθεί η εγκαθίδρυση της Ενιαίας Αγοράς, δηλαδή μιας αγοράς 

απαλλαγμένης από κάθε περιορισμό ως προς την ελεύθερη διακίνηση αγαθών, 

υπηρεσιών, κεφαλαίων και προσώπων.  Εν όψει του φιλόδοξου εγχειρήματος της 

Ενιαίας Ευρωπαϊκής Αγοράς, κατέστη αναγκαίο το ολοκληρωτικό άνοιγμα των 

κρατικών προμηθειών του δημοσίου, μια εξέλιξη που θα είχε θετικό αντίκτυπο στην 

εξοικονόμηση πόρων από τους προϋπολογισμούς των κρατών μελών.  

     Προκειμένου να απελευθερωθούν περαιτέρω οι κρατικές προμήθειες στον 

ενδοκοινοτικό ανταγωνισμό η ΕΟΚ υιοθέτησε μια σειρά από οδηγίες, πριν το 1993· 

πιο συγκεκριμένα,  

 

 την οδηγία 89/440/ΕΟΚ για τα δημόσια έργα, η οποία τροποποιούσε εν πολλοίς 

την προηγούμενη 71/305/ΕΟΚ,  

 

 την τροποποιητική οδηγία 88/295/ΕΟΚ για τις προμήθειες υλικών και  

 

 την 89/665/ΕΟΚ, η οποία εισήγαγε διαδικασίες προσφυγής κατά των αποφάσεων 

των αναθετουσών αρχών.  Παράλληλα, στις αρχές της δεκαετίας του 1990,  

 

 η υιοθέτηση των οδηγιών 90/531/ΕΟΚ και 92/13/ΕΟΚ (σχετικά με τις 

διαδικασίες προσφυγής) εισήγαγαν τον ανταγωνισμό στους Οργανισμούς Κοινής 

Ωφέλειας, στους λεγόμενους εξαιρούμενους τομείς, παρέχοντας ωστόσο 

μεγαλύτερη ευελιξία στις αναθέτουσες αρχές να αναθέσουν συμβάσεις.  Τέλος,  

 

 με την οδηγία 92/50/ΕΟΚ τέθηκαν και οι προμήθειες υπηρεσιών εντός του 

ανταγωνιστικού πλαισίου, άνω του ορίου των 200.000 ECU το οποίο ισχύει και 

για τις προμήθειες υλικών.  
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 Commission of the EC, 1988, Vol.5A, σελ. 140, στον Μάρδα Δημήτρη, (1999), Τα οικονομικά των 

Προμηθειών του Δημοσίου, Εκδ. Ζυγός, Θεσσαλονίκη. 
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     Στη συνέχεια, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, επιδιώκοντας τον περιορισμό των οδηγιών 

με το ίδιο αντικείμενο, ενοποίησε όλες τις οδηγίες των υλικών και των έργων σε δύο 

αντίστοιχα στην 93/36/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 14
ης

 Ιουνίου 1993 περί 

συντονισμού των διαδικασιών για τη σύναψη συμβάσεων δημόσιων προμηθειών και 

την 93/37/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 14
ης

 Ιουνίου 1993 περί συντονισμού των 

διαδικασιών σύναψης δημοσίων έργων.  Τέλος, τροποποίησε την προηγουμένη 

οδηγία 90/531/ΕΟΚ για τους εξαιρούμενους τομείς με την 93/38/ΕΟΚ. 

     Το κοινοτικό δίκαιο για τις δημόσιες συμβάσεις διέπεται από μια σειρά γενικών 

αρχών που είτε προκύπτουν άμεσα από το κυρίως νομικό τους κείμενο είτε είναι 

αποτέλεσμα της νομολογίας του ΔΕΚ.  Πρώτον, χαρακτηρίζονται από την αρχή της 

ίσης μεταχείρισης, σύμφωνα με την οποία απαγορεύεται όχι μόνον η πρόδηλη 

διάκριση λόγω ιθαγένειας αλλά και οποιαδήποτε συγκαλυμμένη μορφή διάκρισης η 

οποία έχει το ίδιο αποτέλεσμα.  Δεύτερον, από την αρχή μη εισαγωγής διακρίσεων, 

η οποία απαγορεύει να λαμβάνονται υπόψη από τις αναθέτουσες αρχές των κρατών 

μελών τυχόν τροποποιήσεις αρχικών προσφορών συγκεκριμένων προμηθευτών εις 

βάρος των ανταγωνιστών τους
47

.  Τρίτη αρχή που χαρακτηρίζει το κοινοτικό δίκαιο 

των δημόσιων προμηθειών είναι η αρχή της διαφάνειας, με σκοπό τη διασφάλιση 

ότι όλοι οι υποψήφιοι διαθέτουν σε όλα τα στάδια του διαγωνισμού ίσες ευκαιρίες 

όταν υποβάλλουν τις προσφορές τους.  Η αρχή αυτή αποκτά ολοένα και μεγαλύτερη 

σημασία λόγω της επέκτασης της διαφθοράς στις δημόσιες υπηρεσίες, επιχειρώντας 

να διασφαλίσει τον ελεύθερο ανταγωνισμό και την τήρηση της ίσης μεταχείρισης
48

.  

Τέταρτον, οι συγκεκριμένες οδηγίες διέπονται από την αρχή της αναλογικότητας, 

σύμφωνα με την οποία ανάλογες καταστάσεις δεν πρέπει να αντιμετωπίζονται με 

διαφορετικό τρόπο ενώ το κάθε επιλεγόμενο μέτρο πρέπει να είναι πρόσφορο για την 

επίτευξη του επιδιωκόμενου στόχου
49

.  Επίσης, οι παρεκκλίσεις που τυχόν περιέχουν 

οι οδηγίες θα πρέπει να ερμηνεύονται στενά διότι διαφορετικά θα περιοριζόταν το 

πεδίο εφαρμογής τους.  Συνέπεια των προαναφερομένων αρχών αποτελεί και η 

υποχρέωση αιτιολόγησης της δυσμενούς ή απορριπτικής απόφασης που λαμβάνει 

κάθε αναθέτουσα αρχή στο πλαίσιο διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων. 
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     Επιπλέον, σύμφωνα με την αρχή της δημοσιότητας, όλες οι προκηρύξεις 

διαγωνισμών των κεντρικών κυβερνητικών υπηρεσιών άνω των 162.293 €
50

 και των 

αποκεντρωμένων υπηρεσιών άνω των 249.681 € οφείλουν να δημοσιεύονται στο 

σχετικό Συμπλήρωμα («S») της Επίσημης Εφημερίδας των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

και να δίνονται σε ηλεκτρονική μορφή στη σχετική βάση δεδομένων, TED (Tenders 

Electronic Daily), προκειμένου όλοι οι ενδιαφερόμενοι να πληροφορούνται για τους 

διενεργεθέντες διαγωνισμούς.  Παράλληλα, οι οδηγίες διέπονται από την αρχή των 

κοινών κανόνων συμμετοχής (κοινά δικαιολογητικά, σύστημα αμοιβαίας 

αναγνώρισης δικαιολογητικών και πιστοποιητικών), την αρχή των ενιαίων 

κριτηρίων κατακύρωσης και της χρήσης ευρωπαϊκών τύπων, προδιαγραφών 

(CEN, CENELEC, ETSI) και πιστοποιητικών (CE, ISO, κλπ.) καθώς και από την 

αρχή της εξασφάλισης αποτελεσματικής ένδικης προστασίας, όπως αυτή 

εκφράζεται από τις οδηγίες 89/665 και από την 92/13.  

     Ενδεικτικά αναφέρεται ότι, από τις εν λόγω οδηγίες των δημοσίων συμβάσεων, ως 

αναθέτουσα αρχή νοείται το κράτος, οι οργανισμοί Τοπικής/Νομαρχιακής 

αυτοδιοίκησης, οι οργανισμοί δημοσίου δικαίου και οι ενώσεις που συγκροτούνται 

από έναν ή περισσότερους από τους προαναφερόμενους οργανισμούς 

Τοπικής/Νομαρχιακής αυτοδιοίκησης ή οργανισμούς δημοσίου δικαίου.  Ενώ ως 

οργανισμός δημοσίου δικαίου ορίζεται κάθε οργανισμός που δημιουργήθηκε ειδικά 

για να ικανοποιήσει ανάγκες γενικού συμφέροντος που δεν έχουν βιομηχανικό ή 

εμπορικό χαρακτήρα, που διαθέτει νομική προσωπικότητα και του οποίου, είτε η 

δραστηριότητα χρηματοδοτείται κατά πλειοψηφία από το κράτος, τους οργανισμούς 

Τοπικής /Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ή άλλους οργανισμούς δημοσίου δικαίου, είτε 

η διαχείριση υπόκειται σε έλεγχο από το κράτος ή τους οργανισμούς αυτούς, είτε άνω 

του ημίσεως του αριθμού των μελών του οργάνου διοίκησης, διεύθυνσης ή εποπτείας 

ορίζεται από το κράτος, τους οργανισμούς Τοπικής/Νομαρχιακής αυτοδιοίκησης ή 

άλλους οργανισμούς δημοσίου δικαίου.  Στο σημείο αυτό αξίζει να τονισθεί ότι η 

πρόσφατη νομολογία του ΔΕΚ, λαμβάνοντας υπόψη τις εξελίξεις της σύγχρονης 

οικονομικής ζωής, ανέπτυξε την έννοια της αναθέτουσας αρχής υιοθετώντας το 

λειτουργικό κριτήριο για την προσέγγιση των εννοιών
51

. 
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 Σημειώνεται ότι μετά την εισαγωγή του ενιαίου νομίσματος, οι προηγούμενες τιμές σε ECU 
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     Οι κοινοτικές οδηγίες προβλέπουν τριών ειδών διαδικασίες διεξαγωγής 

διαγωνισμών: τις ανοικτές διαδικασίες, οι οποίες συνίστανται στις εθνικές 

διαδικασίες στα πλαίσια των οποίων όλοι οι ενδιαφερόμενοι εργολήπτες μπορούν να 

υποβάλλουν προσφορά, τις κλειστές διαδικασίες (αντίστοιχες των επιλεκτικών 

διαδικασιών της ΣΔΣ), στα πλαίσια των οποίων μόνο οι εργολήπτες που έχουν 

προσκληθεί από την αναθέτουσα αρχή μπορούν να υποβάλλουν προσφορά και τέλος, 

τις διαδικασίες με διαπραγματεύσεις (αντίστοιχες των περιορισμένων διαδικασιών 

της ΣΔΣ), σύμφωνα με τις οποίες η αναθέτουσα αρχή προσφεύγει στους εργολήπτες 

της επιλογής της και διαπραγματεύεται τους όρους της σύμβασης με έναν ή 

περισσότερους από αυτούς.  Από το γενικότερο πνεύμα των οδηγιών προκύπτει ότι οι 

αναθέτουσες αρχές οφείλουν να προτιμούν τις ανοικτές διαδικασίες, λόγω του 

γεγονότος ότι προωθείται μέσω αυτών ο ελεύθερος ανταγωνισμός και κατά δεύτερο 

λόγο να καταφεύγουν στις άλλες δύο διαδικασίες σε εξαιρετικές περιπτώσεις
52

, 

δεδομένου ότι είναι δυνατόν να εισάγουν μία εναλλακτική μορφή πολιτικής υπέρ της 

εγχώριας παραγωγής και ενίσχυσης των λιγότερο ανταγωνιστικών επιχειρήσεων. 

     Σημειωτέον, ότι οι κανόνες του κοινοτικού δικαίου ισχύουν για συμβάσεις με 

προϋπολογιζόμενη αξία προ ΦΠΑ ίση ή μεγαλύτερη από οριοθετημένα κατώφλια 

τιμής, τα οποία αναθεωρούνται ανά δύο έτη και τα οποία για τις προμήθειες υλικών 

και υπηρεσιών είναι 200.000 € και για τα δημόσια έργα 5.000.000 €, ενώ στα πλαίσια 

των εξαιρουμένων τομέων το κατώφλι σχετικά με τις προμήθειες υλικών και 

υπηρεσιών ανέρχεται σε 400.000 € (και 600.000 € για τις τηλεπικοινωνίες).  

Σημειωτέον ότι τα παραπάνω κατώφλια διαφοροποιούνται σε μικρότερο ή 

μεγαλύτερο βαθμό όταν καλύπτουν συμβάσεις προμηθειών, υπηρεσιών και δημόσιων 

έργων που ανατίθενται από κεντρικές ή αποκεντρωμένες υπηρεσίες και τα οποία 

συμβαδίζουν με τα κατώφλια που έχουν ισχύουν βάσει της ΣΔΣ.  Οι τιμές των 

κατωφλίων αυτών θα εξετασθούν εκτενέστερα παρακάτω.   

     Στη συνέχεια, υπό το φως της υπογραφής εκ μέρους της ΕΚ και των κρατών 

μελών των Συμφωνιών του ΠΟΕ και βάσει της απόφασης 94/800/ΕΚ του 

Συμβουλίου της 22ας Δεκεμβρίου 1994 σχετικά «με τη σύναψη εξ ονόματος της ΕΚ, 

όσον αφορά σε θέματα της αρμοδιότητας της, συμφωνιών στο πλαίσιο των 
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 Η εξαιρετική χρήση των κλειστών διαδικασιών και των διαδικασιών με διαπραγμάτευση δεν ισχύει 

για τους Οργανισμούς Κοινής Ωφέλειας, δεδομένου ότι λόγω των ιδιαιτεροτήτων των προμηθειών των 
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κενό αυτό καλύπτεται με τη διενέργεια διαπραγματεύσεων (Σελ. 156, Μάρδας Δημήτρης, (1999), Τα 

οικονομικά των Προμηθειών του Δημοσίου, Εκδ. Ζυγός, Θεσσαλονίκη). 
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πολυμερών διαπραγματεύσεων (1986-1994) του Γύρου της Ουρουγουάης», 

συμπεριλαμβανομένου και του Παραρτήματος 4 για τις Δημόσιες Συμβάσεις (ΣΔΣ), 

και προκειμένου να προσαρμοσθεί το κοινοτικό δίκαιο των δημοσίων συμβάσεων με 

τις διεθνείς υποχρεώσεις της ΕΚ που απορρέουν από το τελευταίο, υιοθετήθηκε η 

οδηγία 97/52/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 13
ης

 

Οκτωβρίου 1997, η οποία τροποποιεί τις προηγούμενες οδηγίες 93/37/ΕΟΚ (για 

δημόσια έργα), 93/36/ΕΟΚ (για προμήθειες υλικών) και 92/50/ΕΟΚ (για προμήθειες 

υπηρεσιών) και τις προσαρμόζει αναλόγως προς τη ΣΔΣ του ΠΟΕ.  Επιπλέον, η 

τροποποιητική αυτή οδηγία είναι τόσο εξειδικευμένη που την καθιστά αμέσως 

εφαρμοστέα
53

.  Αντίστοιχη τροποποιητική οδηγία (98/4/ΕΚ) υιοθετήθηκε και για 

τους λεγόμενους εξαιρούμενους τομείς (ύδατος, ενέργειας, μεταφορών και 

τηλεπικοινωνιών) στις 16 Φεβρουαρίου 1998. 

     Ως προς την προσαρμογή των προηγούμενων οδηγιών, η Τροβά Ε. υποστηρίζει
54

 

ότι η κατάτμηση των οδηγιών καθώς και η περιστασιακή κωδικοποίηση ή 

τροποποίησή τους (σε πλήρη αντίθεση με το ενιαίο χαρακτήρα της ΣΔΣ), αν και το 

πνεύμα, η ορολογία και οι κανόνες από τους οποίους διέπονται είναι σύμφωνοι με τις 

διατάξεις του Παραρτήματος 4, ενδεχομένως να οδηγήσουν σε προβλήματα, 

δεδομένης της επίδρασης των Συμφωνιών του ΠΟΕ στην κοινοτική έννομη τάξη και 

της διεθνούς ευθύνης που υπέχει η ΕΚ ως προς τη ΣΔΣ· για παράδειγμα, στις 

κοινοτικές οδηγίες δεν γίνεται λόγος για τη διαφοροποιημένη αντιμετώπιση των 

αναπτυσσομένων χωρών (άρθρο V  της ΣΔΣ), δεν ρυθμίζεται το ζήτημα της γλώσσας 

στην οποία θα πρέπει να μεταφράζονται οι προκηρύξεις διαγωνισμού, δεδομένης της 

ρύθμισης του άρθρου XII, παρ.1 της ΣΔΣ σχετικά με τη δημοσίευση των 

διαγωνισμών σε μία από τις επίσημες γλώσσες του ΠΟΕ
55

 (αγγλική, γαλλική, 

ισπανική).  Επίσης, προβλήματα ενδέχεται να ανακύψουν από την διατύπωση του 

άρθρου XIII 13 παρ.2 της ΣΔΣ, σύμφωνα με το οποίο δεν είναι δυνατόν να 

απορριφθούν υποψήφιοι, οι οποίοι δεν υπέβαλλαν έγκαιρα προσφορά για λόγους που 

αφορούν σε κακοδιαχείριση εκ μέρους της αναθέτουσας αρχής (ο όρος 

«κακοδιαχείριση» πιθανόν να οδηγήσει σε διαδικασίες ακυρότητας και σε σοβαρή 
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 Σελ. 160, Τροβά Ελένη, (2000), Το Κοινοτικό Δίκαιο των Δημοσίων Συμβάσεων και το Δίκαιο 

Απελευθέρωσης του Διεθνούς Εμπορίου, Εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή. 
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αβεβαιότητα), και από την αναφορά στην «κανονικότητα» (άρθρο XIII, παρ. 3), λόγω 

κυρίως της ασάφειας του όρου αυτού, την οποία θα πρέπει να εγγυώνται οι 

αναθέτουσες αρχές κατά το άνοιγμα των προσφορών και όχι απλά κατά τη 

δημοσιότητα της διαδικασίας.   Ένα άλλο σημείο διάστασης των κοινοτικών οδηγιών 

από τη ΣΔΣ είναι η υποχρέωση της αναθέτουσας αρχής να συνάψει σύμβαση εφόσον 

διεξήχθη ο διαγωνισμός (εκτός εξαιρετικών περιπτώσεων για λόγους δημοσίου 

συμφέροντος), πράγμα το οποίο δεν προβλέπεται από τις οδηγίες
56

. 

     Επιπροσθέτως, αναφορικά με τα προηγούμενα, εξαιρετικής σημασίας είναι η 

απόφαση του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΔΕΚ) C-122/95 σύμφωνα 

με την οποία  το κοινοτικό δίκαιο υπερισχύει της απόφασης 94/800, ακυρώνοντας 

πρόβλεψη της τελευταίας που ερχόταν σε αντίθεση με κοινοτικό κανονισμό
57

.  Το 

γεγονός αυτό μας ωθεί να συμπεράνουμε ότι το κοινοτικό δίκαιο υπερισχύει, 

σύμφωνα με το ΔΕΚ, και ότι οι διατάξεις του Παραρτήματος 4 και των άλλων 

πολυμερών Συμφωνιών λειτουργούν συμπληρωματικά με αυτό.  Τέλος, προβλήματα 

μπορούν να ανακύψουν από τις προβλέψεις της οδηγίας 89/665/ΕΟΚ, που αν και 

άσκησαν σημαντική επιρροή, όπως τονίστηκε προηγουμένως, στο άρθρο ΧΧ της ΣΔΣ 

σχετικά με τις διαδικασίες αμφισβήτησης, και αποδίδουν γενικά το ίδιο περιεχόμενο, 

ωστόσο δεν ταυτίζονται απόλυτα με αυτό
58

και κατ’ αυτόν τον τρόπο χρήζουν 

βελτιώσεων. 

     Αναφορικά τώρα με τον επιχειρούμενο στόχο των κοινοτικών οδηγιών, δηλαδή 

του ανοίγματος των κρατικών προμηθειών στον κοινοτικό και διεθνή ανταγωνισμό, 

τα μέχρι στιγμής στοιχεία δεν συναινούν στη αύξηση της συμμετοχής των 

ενδοκοινοτικών και διεθνών εισαγωγών.  Ενώ το 1987, πριν την έναρξη των 

διαδικασιών για την Ενιαία Αγορά και την υπογραφή της ΣΔΣ, ο δείκτης διείσδυσης 

των συνολικών εισαγωγών του δημοσίου των κρατών μελών ανερχόταν στο 6%, το 

1994 μετά την υιοθέτηση των κοινοτικών οδηγιών ο ίδιος δείκτης προσέγγιζε μόλις 

το 10%.  Παράλληλα, στα τέλη της δεκαετίας του 1990 και μετά την θέση σε ισχύ της 

ΣΔΣ, πλέον του 90% των προμηθειών των κρατών μελών εξακολουθούσαν να 

προέρχονται από εγχώριες επιχειρήσεις, λιγότερο του 6% των συμβάσεων 

προέρχονταν από κοινοτικούς προμηθευτές και μόνο γύρω στο 1% αντιστοιχούσαν 
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σε συμβάσεις κρατών εκτός της ΕΕ
59

.  Επίσης, οι ανοικτές διαδικασίες δεν φαίνεται 

να έχουν κερδίσει έδαφος σε σχέση με τις κλειστές διαδικασίες και τις διαδικασίες με 

διαπραγματεύσεις, πράγμα που μπορεί  να σημαίνει ότι δεν έχουν εξαλειφθεί ακόμη 

πρακτικές προτιμησιακής πολιτικής υπέρ των εγχώριων προμηθευτών παρά τους 

δεδηλωμένους στόχους των κοινοτικών οδηγιών. 

     Ωστόσο, θετική εξέλιξη ως προς τη διάχυση της πληροφορίας και συνεπώς ως 

προς την περαιτέρω εξασφάλιση διαφάνειας, θεωρείται η αύξηση των δημοσιεύσεων 

προκηρύξεων διαγωνισμών, των προκηρύξεων προεπιλογής δυνητικών προμηθευτών 

και των κατακυρώσεων συμβάσεων στην Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων, από την ολοκλήρωση της Ενιαίας Αγοράς και μετά. 
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ΙΙV.4 ΟΙ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΑΛΛΑΓΕΣ ΣΤΟ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ ΤΩΝ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

     Το Μάιο του 2000, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσίευσε δύο προτάσεις οδηγιών, 

μία που τροποποιεί τις «κλασικές» οδηγίες για τα δημόσια έργα, τις υπηρεσίες και τις 

προμήθειες και τις ενοποιεί σε ένα ενιαίο κείμενο (COM2000/275 τελικό) και μία 

για τους εξαιρούμενους τομείς (COM2000/276 τελικό), με σκοπό τη βελτίωση και 

περαιτέρω τροποποίηση των υφιστάμενων κοινοτικών κανόνων  σύναψης δημόσιων 

συμβάσεων.  Με τις δύο αυτές προτάσεις, οι οποίες έως σήμερα (Ιούνιος 2002) δεν 

έχουν υιοθετηθεί ακόμη από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, 

επιχειρείται να απλουστευθεί το νομικό πλαίσιο, με την αποσαφήνιση δυσνόητων και 

πολύπλοκων διατάξεων και με νομοθετικές τροποποιήσεις,  όταν τα προβλήματα 

αυτά που ανακύπτουν δεν μπορούν να επιλυθούν δια της ερμηνευτικής οδού ενώ 

παράλληλα επιχειρείται η προσαρμογή στην ηλεκτρονική εποχή, με τη διευκόλυνση 

διενέργειας ηλεκτρονικών συνάψεων συμβάσεων.  

     Όσον αφορά στην πρώτη πρόταση (COM2000/275 τελικό) με την ενοποίηση των 

τριών παλαιότερων οδηγιών, η Επιτροπή πέρα από τους διακηρυγμένους στόχους της 

απλοποίησης και της φιλικότητας του νομικού κειμένου προς τον χρήστη, προσπαθεί 

να προσαρμόσει το κοινοτικό νομικό πλαίσιο σύναψης συμβάσεων με τα 

συμφωνηθέντα στη ΣΔΣ, δεδομένου ότι ένα από τα κυριότερα προβλήματα του 

νομικού αυτού πλαισίου είναι, όπως τονίστηκε στο προηγούμενο υποκεφάλαιο, η 

κατάτμηση των οδηγιών.  Σύμφωνα με την πρόταση οδηγίας
60

, εξαλείφονται οι τυχόν 

προϋπάρχουσες αντιφάσεις μεταξύ των τριών «κλασικών» οδηγιών και 

αναδιαρθρώνονται τα υφιστάμενα κείμενα (χαρακτηριστικά η πρόταση οδηγίας 

περιέχει στο σύνολό της 82 άρθρα σε σχέση με τα 35 των προμηθειών, 45 των 

συμβάσεων υπηρεσιών και 37 της ανάθεσης δημοσίων έργων) με απώτερο στόχο τον 

εκσυγχρονισμό, ώστε να ληφθούν υπόψη οι νέες τεχνολογίες και οι μεταβολές του 

οικονομικού περιβάλλοντος, την απλούστευση των κανόνων, οι οποίοι πολλές φορές 

παρουσιάζονται υπερβολικά αναλυτικοί και περίπλοκοι και τέλος την ευελιξία, ώστε 

να δοθεί απάντηση στις κατηγορίες περί ακαμψίας των διαδικασιών.   
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     Στην συγκεκριμένη πρόταση οδηγίας, προβλέπεται η εισαγωγή μηχανισμών 

ηλεκτρονικών αγορών (στο στάδιο της δημοσίευσης, παροχής συμπληρωματικών 

πληροφοριών από την αναθέτουσα αρχή, προετοιμασίας και λήψης των προσφορών 

και τέλος ακόμη και στο στάδιο της σύναψης συμβάσεων) με παράλληλη σύντμηση 

των προθεσμιών που οφείλουν να τηρούν οι αναθέτουσες αρχές.  Σύμφωνα με την 

Ανακοίνωση της Επιτροπής για τις Δημόσιες Συμβάσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

(11/3/98), στόχο της ΕΕ αποτελεί η διενέργεια του 25% κοινοτικών και δημόσιων 

προμηθειών ηλεκτρονικά μέχρι το 2003.  Για τις αποδεδειγμένα ιδιαίτερα πολύπλοκες 

συμβάσεις, οι προδιαγραφές των οποίων είναι δύσκολο να τεθούν εξ αρχής από την 

αναθέτουσα αρχή λόγω του χαρακτήρα τους (π.χ. σε προϊόντα υψηλής τεχνολογίας), 

εισάγεται μια νέα περίπτωση στις διαδικασίες με διαπραγματεύσεις, η διενέργεια 

«διαλόγου» μεταξύ των αναθετουσών αρχών και των προμηθευτών, με τον όρο 

βέβαια της δημοσίευσης προκήρυξης ώστε να δοθεί η δυνατότητα στους 

ενδιαφερομένους να ανταποκριθούν.  Στη διάρκεια αυτού του διαλόγου, η 

αναθέτουσα αρχή από κοινού με τους προμηθευτές καθορίζει τις προδιαγραφές των 

συγκεκριμένων προμηθειών και στη συνέχεια καλεί τους προεπιλεγέντες 

προμηθευτές να υποβάλλουν επίσημη προσφορά.  Σημειωτέον ότι οι διατάξεις της 

πρότασης εξασφαλίζουν τη εμπιστευτικότητα του διαλόγου αυτού καθώς προβλέπουν 

την απαγόρευση εκ μέρους της αναθέτουσας αρχής κοινοποίησης των προτεινόμενων 

λύσεων άλλων υποψηφίων.  Οι διατάξεις που αφορούν στο «διάλογο» μεταξύ 

αγοραστών του δημοσίου και προμηθευτών ομοιάζουν κατά ένα βαθμό με το άρθρο 

XIV της ΣΔΣ, το οποίο προβλέπει με τη σειρά του τη διενέργεια διαπραγματεύσεων 

εκτός των τριών ειδών διαδικασιών διαγωνισμών, στην περίπτωση που κάτι τέτοιο 

αναφέρεται στην προκήρυξη της αναθέτουσας αρχής ή στην περίπτωση που καμία 

προσφορά δεν φαίνεται να είναι η πλέον συμφέρουσα.  

     Μία  άλλη καινοτομία που εισάγεται με τη συγκεκριμένη πρόταση είναι η 

δυνατότητα χρήσης εκ μέρους των αναθετουσών αρχών ελαστικότερων τεχνικών 

αγοράς υπό τη μορφή Συμφωνιών-πλαισίων, προκειμένου να επωφελούνται οι 

αγοραστές του δημοσίου από την εξέλιξη τιμών και προϊόντων, ειδικά σε τομείς 

τεχνολογιών πληροφορικής.  Σύμφωνα με τις προτεινόμενες διατάξεις, οι 

αναθέτουσες αρχές θα έχουν τη δυνατότητα να συνάπτουν Συμφωνίες-πλαίσια με 

πλείονες παρόχους βάσει αντικειμενικών κριτηρίων, διάρκειας τριών ή σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις πέντε ετών, για τη διενέργεια επαναλαμβανόμενων προμηθειών· κατά 

τον τρόπο αυτόν, θα αποφεύγεται η επανάληψη διαδικασιών  για ομοειδείς αγορές 
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δεδομένου ότι θα είναι δυνατή η παράλειψη ορισμένων σταδίων των υφιστάμενων 

διαδικασιών και η προκήρυξη διαγωνισμού μόνο μεταξύ των συμβαλλομένων μερών.  

Ενδέχεται όμως η πρόταση αυτή να χρίζει βελτιώσεων λόγω της ασάφειας που 

εισάγει ως προς τις περιπτώσεις κατά τις οποίες θα είναι δυνατή η σύναψη τέτοιου 

είδους συμφωνιών· γεγονός που τυχόν να οδηγήσει σε πολλές προσφυγές ακύρωσης 

στα πλαίσια των εθνικών συστημάτων των κρατών μελών εκ μέρους θιγόμενων 

προμηθευτών. 

     Επίσης, τροποποιούνται προς το απλούστερο οι διατάξεις των «κλασικών» 

οδηγιών αναφορικά με την προτίμηση σε ευρωπαϊκά, διεθνή και εθνικά 

πρότυπα, διότι από την έως τώρα ακολουθούμενη πρακτική τα πρότυπα αυτά τείνουν 

να θεωρούνται υποχρεωτικά για την ανάθεση συμβάσεων.  Κάτι τέτοιο έχει ως 

συνέπεια την εύνοια σε τυποποιημένες λύσεις εις βάρος άλλων λύσεων και νέων 

τεχνολογιών με αντίστοιχη απόδοση.  Επιπλέον, ενισχύονται οι διατάξεις σχετικά 

με τα κριτήρια ανάθεσης και την επιλογή.  Σύμφωνα με τα ισχύοντα, οι 

αναθέτουσες αρχές υποχρεούνται να αναφέρουν στην προκήρυξη του διαγωνισμού τα 

κριτήρια ανάθεσης κατά φθίνουσα σειρά και όχι κατ’ ανάγκη το ακριβές ποσοστό 

στάθμισης των κριτηρίων αυτών.  Κατ’ αυτόν τον τρόπο, τους παρέχεται διακριτική 

ευχέρεια να καθορίζουν το συγκεκριμένο ποσοστό στάθμισης ακόμη και μετά το 

άνοιγμα των προσφορών, γεγονός που πιθανόν να καταλήξει στην μη ίση μεταχείριση 

των προμηθευτών δεδομένου ότι οι τελευταίοι δεν γνωρίζουν από την αρχή τη 

βαρύτητα των κριτηρίων ανάθεσης.  Επιδιώκοντας να βελτιώσει τα σημερινά κενά 

στον τομέα αυτόν, η Επιτροπή προτείνει την αναφορά στη σχετική στάθμιση του 

κάθε κριτηρίου στην προκήρυξη διαγωνισμού ή στη συγγραφή υποχρεώσεων υπό τη 

μορφή ποσοστών, σχετικής στάθμισης ενός κριτηρίου σε σχέση με κάποιο άλλο ή 

τέλος υπό τη μορφή ψαλίδας εντός των ορίων της οποίας θα κυμανθεί το ποσοστό 

βαρύτητας ενός κριτηρίου.  

     Επίσης, μία αναθέτουσα αρχή θα οφείλει πλέον να αποκλείει από το διαγωνισμό 

κάποιον προσφέροντα που έχει καταδικασθεί αμετάκλητα ή μη για αδικήματα 

οργανωμένου εγκλήματος, δωροδοκίας ή απάτης σε βάρος των οικονομικών 

συμφερόντων της Κοινότητας.   

     Παράλληλα, απλουστεύονται και γίνονται πιο ορθολογικά τα κατώτατα όρια 

πάνω από τα οποία θα ισχύει η συγκεκριμένη οδηγία λαμβανομένων υπόψη των 
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διεθνών υποχρεώσεων της ΕΚ που απορρέουν από τη ΣΔΣ.   Σήμερα
61

, προβλέπονται 

διαφορετικά κατώτατα όρια ανάλογα με την αναθέτουσα αρχή και με το είδος της 

ζητούμενης σύμβασης.  Έτσι, όσον αφορά στις προμήθειες υλικών η 93/36/ΕΟΚ 

ισχύει για αγορές άνω των 162.293 € (ήτοι 130.000 ΕΤΔ) που διενεργούν οι 

κεντρικές κυβερνητικές υπηρεσίες και για αγορές άνω των 249.681 € (ήτοι 200.000 

ΕΤΔ) που διενεργούν μη κεντρικές κυβερνητικές υπηρεσίες.  Όσον αφορά στις 

υπηρεσίες, η 92/50/ΕΟΚ εφαρμόζεται για ποσά άνω των 200.000 € από κεντρικές ή 

μη υπηρεσίες για ένα μέρος υπηρεσιών μεταξύ των οποίων έρευνας και ανάπτυξης 

καθώς επίσης και για τις υπηρεσίες που αναφέρονται στο Παράρτημα 1Α και 1Β της 

οδηγίας ενώ για τις λοιπές το όριο είναι 162.293 € (130.000 ΕΤΔ) για τις κεντρικές 

και 249.681 € (200.000 ΕΤΔ) για τις μη κεντρικές υπηρεσίες του κράτους.  Τέλος, για 

τα δημόσια έργα όλων των αναθετουσών αρχών το κατώτατο όριο εφαρμογής της 

οδηγίας 93/37/ΕΟΚ είναι για μερικές συμβάσεις έργων και για τις συμβάσεις 

παραχώρησης που χρηματοδοτούνται πάνω από το 50% της αξίας τους 5.000.000 € 

ενώ για τα λοιπά έργα 6.242.028 € (5.000.000 ΕΤΔ).  Όπως γίνεται σαφές, η ύπαρξη 

πολλών κατώτατων ορίων προκειμένου να εξακριβωθεί αν κάποια σύμβαση 

εντάσσεται στο πεδίο εφαρμογής των οδηγιών αυτών δεν είναι φιλική προς τον 

χρήστη και χρίζει βελτιώσεων.  Αντιλαμβανόμενη την ανάγκη απλούστευσης των 

συγκεκριμένων «κατωφλίων», η Επιτροπή προτείνει τη μερική τροποποίησή τους 

καθώς και την απάλειψη του όρου «ισόποσου σε Ειδικά Τραβηκτικά Δικαιώματα» 

και την αναφορά μόνο σε Ευρώ, υπό την επιφύλαξη  αναθεώρησης των ορίων αυτών 

ανά δύο έτη σύμφωνα κάθε φορά με τη σχέση Ευρώ και ΕΤΔ (1€=0,85 ΕΔΤ και 1 

ΕΔΤ=1,25€).  Για το λόγο αυτό η Επιτροπή προτείνει (Μάιος 2000) τη συμπερίληψη 

στο πεδίο εφαρμογής της συγκεκριμένης πρότασης οδηγίας αγορών προμηθειών και 

υπηρεσιών άνω των 130.000 € για τις κεντρικές υπηρεσίες και άνω των 200.000 € για 

τις μη κεντρικές υπηρεσίες ενώ όσον αφορά στα δημόσια έργα προτείνει την 

εφαρμογή της οδηγίας για συμβάσεις έργων άνω των 5.300.000 €
62

. 

     Επιπλέον, σύμφωνα με τη συγκεκριμένη Πρόταση Οδηγίας θεσμοθετείται 

επίσημα το Κοινό Λεξιλόγιο για τις Δημόσιες Συμβάσεις (Common Procurement 
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 Σύμφωνα με τα ισχύοντα από την 1/1/2002 για τις οδηγίες δημοσίων συμβάσεων. 
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 Στο σημείο αυτό αξίζει να αναφερθεί ότι τα προτεινόμενα κατώφλια υπολογίσθηκαν βάσει της 

σχέσης Ευρώ-ΕΔΤ το Μάιο του 2000 , ήτοι 1 ΕΤΔ=0,93€ και 1€=1,07 ΕΤΔ.  Ενδέχεται λοιπόν, τα νέα 

κατώφλια που θα υιοθετηθούν βάσει της οδηγίας να είναι 160.000 €, 240.000 € και 6.200.000€ 

αντίστοιχα δεδομένης της σημερινής σχέσης Ευρώ-ΕΤΔ (Ιούνιος 2002) ήτοι 1 ΕΤΔ= 0,8€ και 1€=1,25 

ΕΤΔ.  
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Vocabulary-CPV), το οποίο, ανταποκρινόμενο καλύτερα στις ιδιαιτερότητες του 

τομέα των δημοσίων συμβάσεων από τις υφιστάμενες ονοματολογίες CPA και 

NACE, χρησιμοποιείται συστηματικά, ήδη από το 1996, στη δημοσίευση των 

προκηρύξεων των διαγωνισμών στο ειδικό συμπλήρωμα (“S”) της Επίσημης 

Εφημερίδας των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.  Η επίσημη υιοθέτησή του CPV 

θεωρείται ότι θα συμβάλλει ακόμη περισσότερο στην διάδοση των πληροφοριών και 

της πρόσβασης με συνεπακόλουθα την αύξηση της διαφάνειας και το περαιτέρω 

άνοιγμα των δημόσιων συμβάσεων στον ενδοκοινοτικό ανταγωνισμό. 

     Εμπνεόμενη από το πνεύμα της ΣΔΣ, η Επιτροπή, τέλος, προτείνει με 

συγκεκριμένη διάταξη ότι οι προθεσμίες υποβολής προσφορών από τους 

ενδιαφερομένους προμηθευτές πρέπει να είναι επαρκούς διάρκειας ώστε να επιτρέπει 

την κατάλληλη προετοιμασία τους, λαμβανομένου υπόψη του βαθμού 

πολυπλοκότητας των συγκεκριμένων συμβάσεων και των αναγκών μετάφρασης και 

διοργάνωσης ενδεχόμενων υπεργολαβιών.  Επίσης, η συγκεκριμένη πρόταση οδηγίας 

εξασφαλίζει ακόμη περισσότερο την τήρηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης, με 

άλλα λόγια της απαγόρευσης διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, σύμφωνα με την οποία 

ανάλογες καταστάσεις δεν πρέπει να αντιμετωπίζονται με διαφορετικό τρόπο, εκτός 

αν η διαφορετική αντιμετώπιση δικαιολογείται από αντικειμενικούς παράγοντες, 

καθώς και την αρχή της διαφάνειας· σχετικά με την καλύτερη εξασφάλιση των δύο 

αυτών αρχών στη συγκεκριμένη πρόταση οδηγίας, η Επιτροπή έλαβε υπόψη της τη 

σχετική νομολογία του ΔΕΚ καθώς και τις διατάξεις της ΣΔΣ. 

     Παρόμοιες τροποποιήσεις εισάγει και η επόμενη πρόταση οδηγίας της Επιτροπής
63

 

σχετικά με τους λεγόμενους εξαιρούμενους τομείς, εν όψει της εμφάνισης της 

κοινωνίας των πληροφοριών, της σταδιακής αποδέσμευσης του κράτους από 

ορισμένες οικονομικές δραστηριότητες και της αυστηρότερης δημοσιονομικής 

πολιτικής που ακολουθείται από τα κράτη μέλη.  Μεταξύ των τροποποιητικών 

διατάξεών της, η πρόταση οδηγίας (COM (2000) 276 τελικό) εξαιρεί τους φορείς 

που δραστηριοποιούνται στις τηλεπικοινωνίες από το πεδίο εφαρμογής της οδηγίας 

δεδομένου του ανοίγματος του συγκεκριμένου τομέα στον πλήρη ανταγωνισμό ενώ 

προβλέπει μηχανισμό, σύμφωνα με τον οποίο θα επιτρέπεται η εξαίρεση από την 
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 COM (2000) 276 τελικό, Πρόταση Οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας και 

των μεταφορών (υποβληθείσα από την Επιτροπή), Βρυξέλλες, 10/5/2000. 
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τήρηση των διατάξεων της συγκεκριμένης οδηγίας κάθε τομέα (ύδατος, μεταφορών ή 

ενέργειας), ο οποίος θα λειτουργεί σε συνθήκες πλήρους ανταγωνισμού.   

     Παράλληλα, απλουστεύει τα υφιστάμενα κατώτατα όρια εφαρμογής της οδηγίας 

των εξαιρουμένων τομέων, όπως εξάλλου και στην περίπτωση της ενοποίησης των 

τριών «κλασικών» οδηγιών και τα προσαρμόζει περισσότερο στα ισχύοντα της ΣΔΣ.  

Συγκεκριμένα, σήμερα (Ιούνιος 2002), το κατώτατο όριο εφαρμογής της 98/4/ΕΚ για 

τις συμβάσεις δημοσίων έργων των φορέων που δραστηριοποιούνται σε τομείς που 

δεν καλύπτει η ΣΔΣ (τομείς αερίου, θερμότητας, εξόρυξης πετρελαίου και αερίου, 

εξόρυξης στερεών καυσίμων, σιδηροδρομικών μεταφορών –εκτός των αστικών 

μεταφορών- και τηλεπικοινωνιών) ανέρχεται σε 5.000.000 € ενώ για τα δημόσια έργα 

φορέων που δραστηριοποιούνται σε τομείς της ΣΔΣ (ύδατος, ηλεκτρισμού, αστικών 

μεταφορών, λιμένων και αερολιμένων) το ποσό αυτό ανέρχεται σε 6.242.028 € (ήτοι 

5.000.000 ΕΤΔ).  Όσον αφορά στις συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών, το 

κατώτατο όριο εφαρμογής της οδηγίας είναι τα 600.000 € για τους φορείς των 

τηλεπικοινωνιών (οι οποίοι πλέον δεν θα δεσμεύονται από την οδηγία όταν εγκριθεί η 

πρόταση της Επιτροπής), τα 400.000 € για τους φορείς που δεν υπόκεινται στη ΣΔΣ 

και τα 499.362 € (ήτοι 400.000 ΕΤΔ) για εκείνους που καλύπτονται από την ΣΔΣ.  Τα 

απλουστευμένα όρια που προτείνει η Επιτροπή (Μάιος 2000) είναι για τα μεν 

δημόσια έργα 5.300.000 € και για τις δε προμήθειες και υπηρεσίες 400.000 €
64

, 

εξισώνοντας με τον τρόπο αυτόν τα όρια των φορέων που καλύπτονται από τη ΣΔΣ 

και εκείνων που δεν καλύπτονται από τη συγκεκριμένη Συμφωνία. 

     Στο σημείο αυτό αξίζει να αναφερθεί ότι βάσει της Οδηγίας 2001/78/ΕΚ
65

 που 

υιοθετήθηκε στις 13 Σεπτεμβρίου 2001, σε μια πρώτη προσπάθεια εξορθολογισμού 

και απλούστευσης του κοινοτικού δικαίου των δημοσίων συμβάσεων, υιοθετήθηκαν 

τυποποιημένα έντυπα προκήρυξης συμβάσεων, τα οποία διαφέρουν από τα 
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 Όπως τονίστηκε και προηγουμένως, οι προτάσεις της Επιτροπής για τα νέα κατώφλια βασίστηκαν 

στην σχέση ΕΔΤ και Ευρώ όπως ίσχυε το Μάιο του 2000 (1 ΕΤΔ=0,93€ και 1€=1,07 ΕΤΔ).  Ενδέχεται 

λοιπόν, τα νέα κατώφλια που θα υιοθετηθούν τελικά βάσει της οδηγίας να είναι  6.200.000€ και 

490.000 € αντίστοιχα δεδομένης της σημερινής σχέσης Ευρώ-ΕΤΔ (Ιούνιος 2002) ήτοι 1 ΕΤΔ= 0,8€ 

και 1€=1,25 ΕΤΔ.  
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 Οδηγία 2001/78/ΕΚ της Επιτροπής της 13
ης

 Σεπτεμβρίου 2001 για την τροποποίηση του 

παραρτήματος ΙV της οδηγίας 93/36/ΕΟΚ του Συμβουλίου, των παραρτημάτων IV, V, VI της οδηγίας 

93/37/ΕΚ του Συμβουλίου, των παραρτημάτων ΙΙΙ, IV της οδηγίας 92/50/ΕΟΚ του Συμβουλίου, όπως 

τροποποιήθηκαν από την οδηγία 97/52/ΕΚ, καθώς και των παραρτημάτων ΧΙΙ έως ΧV, XVII και 

XVIII της οδηγίας 93/38/ΕΟΚ του Συμβουλίου όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία 98/4/ΕΚ (οδηγία 

για τη χρήση τυποποιημένων εντύπων στη δημοσίευση των προκηρύξεων δημοσίων συμβάσεων). 
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υποδείγματα που περιλαμβάνονται στα παραρτήματα των τριών «κλασικών οδηγιών» 

καθώς και της οδηγίας για τους εξαιρούμενους τομείς. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

     Η Συμφωνία για τις Δημόσιες Συμβάσεις (ΣΔΣ) του ΠΟΕ, όπως τονίστηκε στην 

παρούσα εργασία, άνοιξε ένα μεγάλο μέρος των κρατικών προμηθειών (υλικών, 

υπηρεσιών και έργων) στο διεθνή ανταγωνισμό για τα Συμβαλλόμενα Μέρη που την 

έχουν υπογράψει, στα οποία συγκαταλέγονται οι τρεις μεγαλύτερες οικονομίες του 

κόσμου (ΕΕ, ΗΠΑ και Ιαπωνία).  Πλέον δεν θα είναι η δυνατή εκ μέρους των κρατών 

αυτών, η άσκηση προτιμησιακής πολιτικής υπέρ των ενδεχομένως ακριβότερων 

εγχώριων προμηθευτών της οικονομίας τους προκειμένου να τονωθεί η εθνική 

παραγωγή και το εθνικό εισόδημα της συγκεκριμένης οικονομίας, δεδομένου του 

όγκου των δημόσιων συμβάσεων ως προς το ΑΕΠ.  Ενδεικτικά αναφέρεται ότι από 

το 13,9% του ΑΕΠ της ΕΕ το οποίο κατελάμβαναν οι κρατικές προμήθειες το 2000, 

το 8,7%
66

 ήταν ανοικτό στον ανταγωνισμό.  Το άνοιγμα όμως που συντελέστηκε από 

τη ΣΔΣ, παρόλο που συμπεριέλαβε τους οργανισμούς Τοπικής και Νομαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης καθώς και τους Οργανισμούς Κοινής Ωφέλειας σε σχέση με την 

προηγούμενη Συμφωνία που υπογράφθηκε με την ολοκλήρωση των 

διαπραγματεύσεων του Γύρου του Τόκυο, δεν αφορά ολοκληρωτικά το σύνολο των 

κρατικών προμηθειών μιας χώρας αλλά μόνο ένα μέρος αυτών, δεδομένου ότι η ΣΔΣ 

ισχύει για προμήθειες άνω ενός ορίου το οποίο τίθεται από τη συγκεκριμένη 

Συμφωνία και μόνο για τις 24 από τις 50 Πολιτείες των ΗΠΑ.  Πράγμα που σημαίνει 

ότι ακόμα και σήμερα οι δημόσιες υπηρεσίες και οι δημόσιοι φορείς διαθέτουν 

κάποια διακριτική ευχέρεια να προτιμήσουν τους εγχώριους προμηθευτές τους για 

αγορές κάτω του ορίου που έχει τεθεί από τη ΣΔΣ.  Παράλληλα, δεν θα πρέπει να 

θεωρείται δεδομένη η άμεση εξάλειψη εθνικών μηχανισμών προτίμησης υπέρ της 

εγχώριας παραγωγής· μηχανισμοί τέτοιου είδους είναι δυνατόν να συνεχίσουν να 

υφίστανται κυρίως μέσω της διενέργεια κλειστών διαδικασιών και διαδικασιών με 

διαπραγματεύσεις που εμποδίζουν σε μικρότερο ή μεγαλύτερο βαθμό τον πλήρη 

ανταγωνισμό μεταξύ εγχώριων και ξένων προμηθευτών.   Για το λόγο αυτό, είναι 

δύσκολο τουλάχιστον σε βραχυπρόθεσμη βάση να εξισωθεί το ποσοστό εισαγωγών 

ενός κράτους με το ποσοστό διείσδυσης ξένων προμηθευτών  στο δημόσιο τομέα του 

κράτους αυτού. 
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 Σελ. 34, The size of Government Procurement Markets, Offprint from OECD, Journal on Budgeting, 

Vol.1, No4. 
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     Αντίστοιχο άνοιγμα των κρατικών προμηθειών είχε επιχειρηθεί και από την 

Ευρωπαϊκή Κοινότητα, από τη δεκαετία του 1970 και ιδίως κατά τα πρώτα στάδια 

της ολοκλήρωσης της Ενιαίας Αγοράς, το 1993.  Το κοινοτικό νομικό πλαίσιο που 

είχε δημιουργηθεί ως προς την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων αναμφισβήτητα 

επηρέασε και τη διαμόρφωση των κανόνων και το πνεύμα της ΣΔΣ, δεδομένου ότι οι 

κοινοτικές οδηγίες αποτελούσαν το πρώτο εγχείρημα απελευθέρωσης κρατικών 

προμηθειών των κρατών μελών στον μεταξύ τους ανταγωνισμό.  Η επιρροή που 

άσκησε το κοινοτικό δίκαιο και ειδικότερα η οδηγία 89/665, είναι εμφανής κυρίως 

στις διαδικασίες προσφυγής στα πλαίσια του εθνικού συστήματος που εισάγει η ΣΔΣ.  

Με τη σειρά του το κοινοτικό δίκαιο προσαρμόσθηκε και αυτό σταδιακά καθ’ όλη τη 

διάρκεια του 1990 στις διεθνείς υποχρεώσεις που είχε αναλάβει η ΕΚ στα πλαίσια της 

πλειομερούς αυτής συμφωνίας του ΠΟΕ έναντι των άλλων Συμβαλλομένων Μερών. 

     Συνοπτικά, υπό το φως των νέων δεδομένων που δημιουργούνται σχετικά με την 

ανάθεση κρατικών προμηθειών, ένα κράτος μέλος της ΕΕ, όπως η Ελλάδα, οφείλει να 

λαμβάνει πλέον υπόψη του τους κανόνες του εθνικού δικαίου για κρατικές 

προμήθειες κάτω από το «κατώφλι τιμής» που έχει οριοθετηθεί για κάθε τομέα 

ξεχωριστά και για κρατικές προμήθειες πάνω από αυτό, το κοινοτικό δίκαιο και το 

πλαίσιο κανόνων που απορρέει από τη ΣΔΣ του ΠΟΕ.  Ωστόσο, οι συνέπειες της 

απελευθέρωσης αυτής που αφορά ένα μεγάλο μέρος των κρατικών προμηθειών και 

όχι το σύνολό τους, ενδέχεται να επιδράσει πολυποίκιλα την οικονομική και δικαιική 

πραγματικότητα των κρατών. 

     Από οικονομικής άποψης, τα νέα δεδομένα πολύ πιθανόν να οδηγήσουν στην 

ορθολογικότερη κατανομή των πόρων και την περαιτέρω δημοσιονομική εξυγίανση  

των συμμετεχόντων κρατών στη ΣΔΣ.  Επιπλέον, ο ανταγωνισμός μεταξύ ξένων και 

εγχώριων προμηθευτών αναμένεται να ενισχύσει τις ανταγωνιστικές επιχειρήσεις, 

γεγονός που ίσως ωθήσει τις λιγότερο ανταγωνιστικές, λόγω της δυναμικής που θα 

δημιουργηθεί, να αναδιαρθρωθούν και να εκσυγχρονιστούν για να ανταποκριθούν 

στις προκλήσεις και να διεκδικήσουν και αυτές μερίδιο στις διεθνείς αγορές.  

Ωστόσο, η εκκαθάριση της αγοράς ενδέχεται να οδηγήσει βραχυπρόθεσμα ή 

μεσοπρόθεσμα σε οικονομικό μαρασμό τους θιγόμενους κλάδους μιας οικονομίας και 

σε μείωση της απασχόλησης και του εθνικού εισοδήματος.  Κάτι τέτοιο ενδέχεται να 

επηρεάσει πολύ περισσότερο τις χώρες της νότιας Ευρώπης (Ελλάδα και 

Πορτογαλία) οι οικονομίες των οποίων χαρακτηρίζονται από χαμηλή 

παραγωγικότητα ενώ μέχρι πρότινος ήταν αρκετά κλειστές στον ανταγωνισμό ως 
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προς τον τομέα των κρατικών προμηθειών.  Οι χώρες αυτές οι οποίες προσέλκυαν 

ξένες άμεσες επενδύσεις από προμηθεύτριες επιχειρήσεις του εξωτερικού που 

επιθυμούσαν να διεκδικήσουν μερίδιο στις αγορές του δημοσίου των χωρών αυτών, 

διότι κατ΄ αυτόν τον τρόπο θα λογίζονταν ως εθνικοί παραγωγοί και θα ετύγχαναν 

ευνοϊκής μεταχείρισης κατά τη διάρκεια ενός διαγωνισμού, είναι δυνατό να αλλάξουν 

στρατηγικούς στόχους, εν όψει του συντελούμενου ανοίγματος του συγκεκριμένου 

τομέα, και να αποσύρουν τις επενδύσεις τους από τις συγκεκριμένες χώρες αφού δεν 

θα είναι πλέον αποδεκτή ως λύση η προτιμησιακή πολιτική υπέρ  εγχώριων 

παραγωγών
67

.   

     Δεδομένης, λοιπόν, της αδυναμίας των κρατών της ΕΕ αλλά και των 

συμβαλλομένων μερών της ΣΔΣ να ευνοήσουν άμεσα την εγχώρια παραγωγή τους, 

θα πρέπει να εξεύρουν έμμεσους τρόπους για να επιτύχουν κάτι τέτοιο.  Τέτοιου 

είδους έμμεσοι τρόποι είναι, για παράδειγμα, η εξασφάλιση συνθηκών πλήρους 

ανταγωνισμού στην οικονομία, η δημιουργία ευνοϊκού περιβάλλοντος για τις 

επιχειρήσεις (μείωση φορολογικών συντελεστών και γραφειοκρατίας, 

εκσυγχρονισμός της Δημόσιας Διοίκησης), η ενίσχυση της παραγωγικότητας κλπ.  

     Όσον αφορά στη δικαιική πραγματικότητα, τα συμβαλλόμενα μέρη της ΣΔΣ θα 

πρέπει πλέον να λαμβάνουν υπόψη τους ένα νέο πλέγμα κανόνων και να 

αντιμετωπίζουν ένα δεσμευτικό σύστημα επίλυσης διαφορών στα πλαίσια του ΠΟΕ, 

που συνεπάγεται νομοτελειακά την επιβολή αντισταθμιστικών ανταλλαγμάτων ή 

αναστολή παραχωρήσεων και υποχρεώσεων από το θιγόμενο μέρος εναντίον του 

συμβαλλόμενου μέρους που έλαβε μέτρο μη συμβατό με τη ΣΔΣ, αν τελικά δεν 

ευρεθεί κοινά αποδεκτή λύση.  Θα έχει ενδιαφέρον να παρατηρηθούν οι συνέπειες 

της λειτουργίας του συγκεκριμένου συστήματος επίλυσης διαφορών στα 

συμβαλλόμενα μέρη από τους μελετητές, στο άμεσο μέλλον.  
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